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Uus abimaterjal ettevotjale tooalase
darakasutamise ja inimkauvubanduse
lopetamiseks kohalikus

alltoovotuahelas

Tarbijad, ajakirjandus, kodanikuUhiskond, investorid ja valitsused jalgivad aina hoolsamailt, kas ettevote ikka tegutseb
eetiliselt. Inimkaubanduse ja tééalase arakasutamise juhtumeid paljastatakse Uha rohkem kogu maailmas, sealhulgas
Euroopas. See mojutab eeskatt sektoreid, kus on lohisevad mitmeastmelised alltédévotuahelad ja kohalike alltoéovotjate
kasutamine on tavaline. Tédalane drakasutamine voib vaga kalliks maksma minna. Ettevote, keda kahtlustatakse
darakasutamises, voib kaotada kliente ja kannatada pikaajalist mainekahju, mis voib viia tegevusraskusteni, ning
Uhtlasi kaasneb aegandudvaid menetlusi ja kohtuasju. ELi rahastatud FLOW-projekti raames koostati uued abi-
materjalid, et suurendada ettevotjate teadlikkust tédalasest drakasutamisest Euroopa riikides ja parandada oskusi
ohtudega tegelemiseks ja tédalase drakasutamise Iopetamiseks.

Murekohad

Allté6votu ja ddarmiselt paindliku todsuhtega ajutise
t66jou kasutamisel on ettevotjal vaga raske kontrollida
voortooliste tootingimusi alltéévotuahela viimases
|0lis.

Lahendused

Strateegiline Idhenemine tédalase drakasutamise
ohu vdhendamiseks kohalikes alltoovotuahelates
takistaks tohusalt kurjategijate tegevust ja mojuks
hasti riskijuhtimisele, kulude kokkuhoiule, investor- ja
kliendisuhetele ning mis peamine, kaitseks voortodliste
oigusi — kasutage riskihindamise vahendit ja strateegia
koostamise vahendit.

Paberil véib kdik diguspdrane olla, kuid see ei tdhenda,
et drakasutatud voortddlised ei oleks tegelikult sunni-
tud tegema pikki tédpdevi halbades tingimustes, mis
on vastuolus riigis kehtivate normidega, kusjuures olu-
korra muutmine on ohvri jaoks vaga raske voi voimatu.

Tooalase drakasutamise drimudeli ldbindgemine
aitab probleeme eos dra tunda. Lepingus konkreetsete
tingimuste kehtestamine aitab osapoolte kohustusi
tdpsustada - kasutage taustauvuringu vahendit ja lepingu
koostamise vahendit.

Arakasutamise ohvrid ise ei pruugi abi otsida. Pdhjus
voib peituda selles, et ohver séltub tdielikult todandjast,
on rahalistes raskustes, tunneb hirmu kaasnevate taga-
jargede ees, ei nde teisi voimalusi voi ei oska kohalikku
keelt ega teq, kust ja kuidas abi saada.

Alltédévotja(te) tegevuse kohapealne kontrollimine
ja tédkoha hindamine annab Ulevaate alltéovotja
tegevusest ja voortodlistele voimaluse oma téotingi-
mustest radkida, ilma et asjale oleks antud ametlik kaik
- kasutage t66kohal hindamise vahendit.




TOOALASE ARAKASUTAMISE AJENDIKS ON
MITMEKULGSED TULUTEENIMISE VOIMALUSED
Too6alasest drakasutamisest kasusaajate ring ei piirdu
kuritegelike organisatsioonidega. Odava v66rt66j6u
kasutamine l6tvade tingimustega voib viia halbade
tagajargedeni, millega tuleb arvestada ettevotluse igal
tasandil. Kogu maailmas on t66alase drakasutamise
ja inimkaubanduse vastased tegevused nii tileilmsetes
kui ka kohalikes allt66votuahelates viimastel aastatel
maérkimisvéaarselt hoogustunud, muu hulgas péoratakse
rohkem tahelepanu ettevotte vastutusele ja rollile.

Tootingimused voivad olla vdga erinevad, alates
inimvéarsetest tingimustest, mis vastavad riigis kehtes-
tatud nouetele ja rahvusvahelistele standarditele, kuni
rankade drakasutamise ja inimkaubanduse juhtumiteni,
mille korral rikutakse raskelt nii iniméigusi kui ka t666i-
gust. To6alase drakasutamise ennetamiseks ja selle vorku
sattumise ohu vihendamiseks peavad ettevotted analiii-
sima, millistes té6tingimustes nende tooted valmivad voi
teenuseid pakutakse. Mida rohkem vahendajaid allt66-
votuahelas on, seda keerulisem on allt66votja tegevusest
selget iilevaadet omada.

Tooalane drakasutamine vaib ettevétet
majutada mitmel moel

Keeruline t66suhete korraldus ei lase saada keskset tile-
vaadet ja dhmastab kontrolli, mistottu tekib suurem oht,
et probleemsed to6tingimused ei tulegi paevavalgele. T66-
alase drakasutamise ja inimkaubanduse jaoks kasutatakse
sageli tdiesti diguspérast ettevotlusvormi, mille varjus
eksitatakse, petetakse, manipuleeritakse voi sunnitakse
ohvreid erinevates mahhinatsioonides osalema — koike
seda eesmirgiga hoida kokku t66j6ukuludelt ja panna
maksude tasumise kohustus t6taja 6lule (vt FLOW-projekti

triikist ,,Hamar ari. T66jou ekspluateerimise drimudel®).

Fiktiivsed t66lepingud, sahkerdamine ldhetatud
téotajatega, mitmeastmeline allté6vott ja
riivlifirmad - need on levinud votted, mida
ebaausad ettevotjad kasutavad oma tegevuse
varjukilgede varjamiseks ametiasutuste,
koostd6partnerite ja tellijate eest.

Paberil v6ib jdada mulje, et koik on koige paremas
korras, kuid drakasutatud voo6rto6lised, ajutised ja/voi
lahetatud t66tajad peavad sageli tegema pikki té66pdevi
kehvades tingimustes ja neil on raske v6i lausa voimatu
olukorra muutmiseks midagi ette vétta. Arakasutamise
ohver ei pruugigi enda tegelikku olukorda moéista voi ei
soovi abi otsida, sest soltub tdielikult to6andjast.

Millised ettevétjad peaksid t66joupakkumise
reguleerimises suuremat rolli méngima?
FLOW projektipartnerid suhtlesid erinevate sektorite
(nt hotellindus ja toitlustamine, logistika, jackaubandus,
koristamine ja ehitus) aktiivsete ettevotjaga, kes on iitha
enam huvitatud sellest, et nende ari ei oleks kaasatud
inimkaubandusse ning soovivad vastavaid riske vdhenda-
da. Koos ettevotjatega koostati praktilised abimaterjalid
ja juhendid, mis aitavad ettevétjat t66jou litkkumise ja
itha keerukamate alltd6votuahelatega seotud kitsaskoh-
tadega tegelemisel. Uha olulisemaks saab see, et kdik
osapooled teaksid oma 6igusi ja kohustusi.

FLOW abimaterjale ja vahendeid saavad lisaks
ettevotetele kasutada ka koik teised organisatsioonid,
kes niditeks ehituses, koristamises, p6llumajandus-
tootmises voi toitlustuses allhanke ja t66votu korras
voortoolisi kasutavad, sh t66j6u viarbamise ja rendiga
tegelevad ettevotted. See teema puudutab ka riigi,
omavalitsuste ja/voi riigiettevotete voi sihtasutuste
hankeosakondi.

Ettevétja, kes jargib oma tegevuses seadus-
tesse kirjutatud ja vabatahtlikke inimdiguste
ja todalaseid standardeid, ennetab inimdiguste
rikkumisi ja parandab enda kuvandit.

Vastutustundlik ettevéotja on konkurentsivoimelisem
ja saab thtlasi hoida ara kélvatut konkurentsi, kui
takistab pohjendamatult madala t66tasu maksmist voi
téotervishoiu ja -ohutuse nduete eiramist. Sotsiaalse
vastutuse abinéude tarvitamine parandab ka td6tajate
motivatsiooni, mis omakorda viljendub tulemuslikumas
t66s. Kokkuvottes soodustab selline suhtumine majan-
duskasvu ja ettevotjal on tiheda konkurentsiga turgudel
lihtsam oskustd06lisi varvata.

Tootajate diguste eest seismine on veelgi
pakilisem maailmas leviva COVID-19 pandee-
mia ajal, sest kdige enam toukab see raskesse
majanduslikku olukorda just Ghiskonna haa-
vatavamaid liikmeid ja nii saab té6lisi veelgi
holpsamini Grakasutamise 16ksu meelitada.



https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/a2PrqBrFp/Hamar_ari.Toojou_ekspluateerimise_arimudel.pdf

Peamised sotsiaalset vastutust ja inimoigusi
kéasitlevad standardid ja digusaktid
Rahvusvaheliste 6igusaktidega, néditeks inimoiguste
iilddeklaratsiooni ja Rahvusvahelise T66organisatsiooni
(ILO) pohikonventsioonidega on riigid votnud kohus-
tuse austada, edendada ja kaitsta iniméigusi ja pohi-
vabadusi. Ka ettevotjatele pannakse nendega kohustus
inimé&igusi austada. Uhendatud Rahvaste Organisatsioon
(URO) on riikidele ja ettevétjatele koostanud standar-
did, mis ei ole kiill 6iguslikult siduvad, ent viljendavad
siiski usaldusvédrselt iileilmset arusaama sellest, milliseid
hoolsusmeetmeid riikidelt ja ettevotjatelt oodatakse.

URO juhtpohimétetes tapsustatakse, et
aritegevuse all peetakse silmas ka suhteid
tegevuse, toodete voi teenustega otseselt
seotud dripartnerite, vadartusahela ettevétjate
ja muude ettevétjatega.

Ettevotjate diguslikud kohustused inimoiguste rikkumise
ennetamiseks ja leevendamiseks on méaaratletud riiklike
seadustega. Viimasel kiimnendil on ELis ja liikmesriiki-
des vastu voetud uusi digusakte, mis kisitlevad ettevotja
sotsiaalset vastutust, sh eeskirju ja seadusi, millega
kohustatakse organisatsioone rakendama iniméigusi
puudutavaid hoolsusmeetmeid ja/voi kehtestatakse
inimdiguste hoolsusmeetmete aruandluskohustus.
Inimkaubanduse vastu véitlemise seadusandlus on
Euroopas viimase kiimne aasta jooksul markimisvaarselt
paranenud. Euroopa tasandil vastu voetud inimkauban-
duse vastased lepingud tagavad koéigi juriidiliste isikute
(sh ettevotjate) voi nende heaks to6tavate juriidiliste
isikute digusliku vastutuse, juhul kui nende ettevottes voi
alltoovotuahelas leiab aset inimkaubandus v6i iniméi-
guste rikkumine. Ettevotja, kes tahab aktiivselt to6alase
drakasutamise ja inimkaubanduse vastu voidelda, peab
end muutuva 6igusruumi ja ohtudega kursis hoidma ning
ithtlasi teadma, milliseid ressursse saab kasutada t66alase
arakasutamise ennetamiseks enda allté6votuahelas.

JARGMISED SAMMUD ETTEVOTJALE
Esimene samm hoolsuskohustuse tditmiseks on draka-
sutamise koige tdendolisemate ohukohtade vilja selgi-
tamine. COVID-19 pandeemia ajal pannakse ettevotjate
vadrtushinnangud tésiselt proovile. Ettevotja peab nii
enda to6tajate varbamise kui ka alltd6votjate tegevuses
vélja selgitama ja sonastama ettevotte pohivaartuste
seose inimoiguste hoolsuskohustuse ja té6alase drakasu-
tamise ennetamisega. Teisisonu tuleb t66votja vastutuse
juures ja lepingupoolte kohustuste ja hoolsusmeetmete
médratlemisel minna kaugemale kui seadus ette néeb.
Lisaks ennetavatele sammudele on t66alase araka-
sutamise ja inimkaubanduse kiisimustega tegelemiseks
vaja kontrollida t66tingimusi, koolitada t66tajaid draka-
sutamist mirkama ning uurida allto6votjate ja -hankijate
tausta. Koéigil tasanditel peavad olema selged protseduurid,

mis drakasutamise kahtluse korral tagavad ohvriga
arvestava lahenemise. Kui ettevotjal on selged juhised,
kuidas kaituda too6alase drakasutamise voi inimkau-
banduse kahtluse korral, siis on tegevus ldbipaistvam ja
tooliste 6igused kaitstud. Ettevotjal on lihtsam sekkuda
vahem tosistesse juhtumitesse ja drakasutamise varajane
tuvastamine vihendab t6husalt raskete drakasutamise ja
inimkaubanduse juhtumite ohtu. Siiski tuleb alati silmas
pidada, et sekkumine t66listele kahju ei tekitaks.

Vilja t66tatud viie abivahendi kohta leiate lisainfot
viimaselt lehekiiljelt. Laadige triikis alla aadressilt www.
heuni.fi voi allolevalt lingilt.

Lisainfo

Kuritegude ennetamise ja ohjamise URO
Euroopa instituut (HEUNI) koostdds Bulgaaria
demokraatiauuringute keskuse (CSD), Tartu
Ulikooli ja Lati siseministeeriumiga viisid ellu
rahvusvahelise ELi rahastatud projekti ,Kuri-
tegelikud vahendid ja inimkaubanduse ohvrid:
keerukuse selgitamine” (FLOW).

Aastatel 2018-2020 kestnud projekti koor-
dineeris HEUNI ja rahastati Euroopa Liidu
politseikoostod, kuritegevuse tokestamise ja
selle vastu voitlemise ning kriisiohje rahasta-
misvahendist.

. Sisu kajastab autori vaateid ja
ol :* selle eest vastutab Uksnes autor.
Euroopa Komisjon ei vastuta

valjaandes sisalduva teabe kasutamise eest.

Riikidele kohandatud abimaterjaliga saab

Normatiivraamistiku juhendis voetakse kokku,
kuidas inimdigusi puudutav vastutus on jagatud
kehtiva digusraamistiku kohaselt ning eeskatt
todalase darakasutamise ja inimkaubanduse
votmes. Normatiivraamistiku juhendi | lisas on
toodud tédalast drakasutamist ja inimkau-
bandust ennetavate lepingupunktide naited.
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Abivahendid tooa

lase arakasutamise ja

inimkaubanduse ennetamiseks

Tunne oma alltoovotuahelat

Riskihindamise vahend

Astuge esimene samm, et leida koige téendolisemad ohukohad seoses
hoolsuskohustuse tditmise ja tédalase drakasutamisega. Sisaldab
kasutajasobralikku kontrollnimekirja riskide kaardistamiseks.

C%X
o—
Koostage konkreetne strateegia
tooalase arakasutamise ja
inimkaubanduse ennetamiseks ning
lisage samad pohimotted ettevotte
juhenditesse ja eeskirjadesse.

Sisaldab Uheksat soovitust
vaartuspohiseks tegevuseks.

Strateegia
koostamise vahend

@" Taustauuringu

vahend

Oppige dripartnereid paremini
tundma, saage kinnitust sellele, et
nad tegutseksid vastutustundlikult
ning ei kasutaks pahatahtlikke ega

kuritegelikke votteid. Sisaldab

kUsimusi ja aruteluteemasid
potentsiaalse aripartneri taustaga
tutvumiseks.

Lepingu
koostamise vahend

Lisage (all)téévétjate ja teiste
dripartnerite lepingutesse
t0Uptingimused, mis tapsustavad
poolte kohustusi ja neile
esitatavaid ndudeid. Sisaldab nelja
sammu pohimotete
kirjapanemiseks.

@ Tookohal

hindamise vahend

Hoidke (all)té66vétjate tegevusel
silma peal, kontrollides tingimusi
téokohal. Sisaldab néuandeid
tookohal hindamise planeerimiseks
ja labiviimiseks ning kisimusi, mida
esitada auditeerimise kaigus
voortoolistele, et leida
darakasutamisele ja
inimkaubandusele viitavaid
ohutegureid.




