Tyoperdisen
ihmiskaupan
paljastaminen

Tutkintaopas esitutkintaviranomaisille
ja tarkistuslista tyésuojeluviranomaisille

Pekka Ylinen

Anniina Jokinen
Anna-Greta Pekkarinen
Natalia Ollus

Katja-Pia Jenu

Thomas Skur



'

'

'



Tyoperdisen
ihmiskaupan
paljastaminen

Tutkintaopas esitutkintaviranomaisille
ja tarkistuslista tyésuojeluviranomaisille

Pekka Ylinen

Anniina Jokinen
Anna-Greta Pekkarinen
Natalia Ollus

Katja-Pia Jenu

Thomas Skur

2020
Helsinki






Kirjoittajat:

Pekka Ylinen, Anniina Jokinen,
Anna-Greta Pekkarinen, Natalia Ollus,
Katja-Pia Jenu ja Thomas Skur

Maakohtaiset taustaselvitykset:
Bulgaria: Anton Kojouharov ja
Vladimir Nikolov

Latvia: Lasma Stabina, Jurijs Misjuns,
LLubova Masalska-Radzina ja
Baiba Pukukalne

Suomi: Pekka Ylinen, Anniina Jokinen,
Anna-Greta Pekkarinen, Katja-Pia Jenu
ja Thomas Skur

Viro: Anna Markina, Ardo Ranne, Igor
Krotenko ja Simone Eelmaa

Taitto ja kuvitus:
Lea-Maija Laitinen
www.leamaija.works

Simone Gaglionen kehittdma
FLOW-julkaisujen logo ja ulkoasutyyli-
elementit

https://www.simonegi.it

Hankkeen puitteissa on jarjestetty kaksi
asiantuntijatapaamista esitutkinta- ja
tyosuojeluviranomaisten kesken sekd
kansainvalinen tydpaja. Tapaamisten
avulla on pyritty validoimaan oppaan
sisalto sekd varmistamaan, ettd se

on mahdollisimman kaytannéllinen.
Kiitdmme kaikkia oppaan
kommentointiin osallistuneita.

Painopaikka: Helsinki 2020

Yhdistyneiden Kansakuntien
yhteydessd toimiva Euroopan
Kriminaalipolitiikan Instituutti (HEUNI)

N Julkaisun on rahoittanut
N L
D Euroopan unionin sisdisen

T turvallisuuden rahasto, joka

koskee poliisiyhteistyotd,
rikollisuuden ehkdisemistd ja torjumista
sekd kriisinhallintaa (ISF-P)

Tassa julkaisussa esitetyt nadkemykset
ovat sen kirjoittajien eivatka
valttdmattd edusta Euroopan
komission virallista kantaa.

HEUNI Publication Series No. 95b
ISBN 978-952-7249-29-1 (nid.)
ISBN 978-952-7249-30-7 (PDF)
ISSN ISSN 1799-5590

ISSN-L 1237-4741

Ministry of the Interior
Republic of Latvia

U ULy

]!

-an
o, 163
Wiy OF

I~

;

\\-_J,ﬁ .
=
Ry -

%

)

CENTER FOR
THE STUDY OF
DEMOCRACY



www.leamaija.works
https://www.simonegi.it




Sisallysluettelo

Johdanto
Mitd ihmiskauppa on?
Toimintaympdristdéanalyysi ja sidosryhmdyhteistyd
Ihmiskaupan tunnistaminen
Ihmiskauppaan puuttuminen
Tutkinnan kohdentaminen ja ndaytto
Kiinniotto ja kuulustelut
Tulkkauksen huomioiminen
Uhrin suojaus
Alkutoimet
Jatkotoimenpiteet
Syyttdjayhteistyo
Talousrikollisuus ja rahavirrat
Talousrikollisuus
Rahavirrat
Rahanpesu
Vakuustakavarikko
Tutkinta liiketoimintakiellon maaradmiseksi

Sanktiot luvattomasti maassa tydskentelevan
tyontekijan palkanneelle tydnantajalle

Kansainvalinen yhteistyd: Yhteinen tutkintaryhma - JIT
Haasteista onnistuneisiin tutkintoihin

Ldahteet

Kohti onnistunutta esitutkintaa

Liitteet: Tarkistuslistat

Tarkistuslista 1. Tydperdisen hyvaksikayton
tunnistaminen tyosuojelutarkastajille sekd muille
tarkastusviranomaisille

Tarkistuslista 2. Esityksen tekeminen ihmiskaupan uhrien

auttamisjdrjestelmadn

Tarkistuslista 3. Kysymyksia tyontekijoille

1
16

20
24
27
34
36
38
38
40
42
45
45
47
48
50
51

52
54
57
61

62
64

64

70
72



Johdanto

Tyoperiisen ihmiskaupan ja hyviaksikayton tunnistaminen ja tutkiminen
on haastavaa. Kyse on usein kansainvalisestd rikollisuudesta, jossa yleen-
sd yhdestd tai useammasta maasta on tuotu toiseen maahan ulkomaalai-
sia tydntekijoitd, joiden heikkoa asemaa ja tietdmattomyyttd rikoksente-
kijat hyvaksikdyttdvdat monin tavoin. TyOperdista hyvaksikdyttoa
esiintyy erityisesti erilaisilla ty6voimaintensiivisilla aloilla, kuten ravin-
tola-, siivous-, maatalous- ja rakennusaloilla (esim. Jokinen ym. 2011;
Ollus ym. 2013; Jokinen & Ollus 2014; FRA 2015). Rikolliset pyrkivit
salaamaan rikollisen toimintansa kaikin keinoin ja pelottelevat uhrit
vaikenemaan hyviksikaytostd. Tyoperiisen hyviksikiayton perimmaiinen
motiivi on taloudellisen hyddyn maksimoiminen. Valitettavasti tyonte-
kijoiden hyviksi kayttaminen voi olla taloudellisesti erittdin kannatta-
vaa, etenkin koska kiinnijadmisen riski on yleensé pieni. (Jokinen & Ol-
lus 2019.)

Tama opas on kehitetty osana EU-rahoitteista FLOW-projektia', jon-
ka kohdeyleis6na on esitutkinta- seké tydsuojeluviranomaiset Suomessa,
Bulgariassa, Latviassa ja Virossa. Oppaan tarkoituksena on liséta tietoi-
suutta tyoperdisestd ihmiskaupasta ja hyviksikédytostd ja tarjota konk-
reettisia ty6kaluja ilmiédn puuttumiseksi ja sen tutkimiseksi. Opas pe-
rustuu erityisesti Suomen poliisin ja tyoésuojelun kokemuksiin, silld
Suomessa on eurooppalaisittain tunnistettu poikkeuksellisen paljon ty6-
periisid ihmiskauppatapauksia, jotka ovat my6s johtaneet tuomioihin
ihmiskaupasta.

Oppaassa kdydadn lyhyesti ldpi poliisitoiminnan ketju alkaen saadus-
ta herdtteestd ja padttyen kiytannon jarjestelyihin oikeudenkédynnissd ja
sen jalkeisiin toimenpiteisiin. Oppaassa my6s havainnollistetaan tunnis-
tamiseen ja tutkintaan liittyvid seikkoja kdytdnnonliheisilld esimerkeil-
1a. Liitteend oppaassa on erilaisia tarkistuslistoja, joiden pohjalta esitut-
kintaviranomaiset, toisin sanoen tutkinnanjohtaja ja tutkija, pystyvét
kéynnistdm&édn jutun alkutoimet. Tarkistuslistoissa on tavoitteena huo-
mioida kaikki kdytosséd olevat keinot ja luoda ns. tyékalupakki, joka
soveltuu tilanteeseen kuin tilanteeseen. Lisédksi tarkistuslistoissa on

1 Flows of illicit
funds and victims
of human traffic-
king: uncovering
the complexities
814791 — FLOW
— ISFP- 2017-AG-
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erillinen osio tydsuojelutarkastajille tyoperdisen ihmiskaupan tunnista-
misesta tarkastuksen yhteydessa.

Oppaassa esitelladn myds tapausesimerkkejé ja hyvid kiytant6ja Suo-
mesta, Bulgariasta, Latviasta ja Virosta. Niiden pohjalta kdyd44n lapi
toimivaksi osoittautuneita keinoja ihmiskaupan paljastamiseen, torjun-
taan ja tutkintaan yhteistydssa poliisin, tyésuojelun ja muiden viran-
omaisten kanssa. Hyvina kaytdnt6ind kdydaan lapi myos kuulusteluihin,
puhuttamisiin ja tulkin kdytt66n liittyvia kysymyksia. Tarkoituksena on
keskitty4 erityisesti sithen, mika on toiminut ja mik4 ei.

Onnistuneessa tutkinnassa kaikki riittava tieto saadaan keréttyd no-
peasti ja tapauskohtaisesti oikealle tutkinnasta vastaavalle henkilélle,
jolloin on mahdollista puuttua uhrin tilanteeseen ja sitd kautta varmistaa
riittdvin ndyton saaminen. My®6s eri viranomaisten vilinen yhteisty6 on
tarkedd ja nopeaa toimintaa vaativissa tilanteissa on hyvé kédyda eri toi-
mijoiden roolit tarkasti lapi.

MAANANANNNANs Tutkintaopas







Mita ihmiskauppa on?

Thmiskauppa on monimuotoinen rikos, joka koostuu kolmesta elemen-
tistd: keinoista, tekotavasta ja tarkoituksesta, jotka eritelladn kuvassa 1.
Niistd jokainen tdytyy ndyttdd toteen, jotta kyseessé olisi ihmiskauppa
(RL25:3§ja3a§). Alaikdisten osalta keinoja ei tarvitse todistaa.

Kuva 1. Ihmiskaupan elementit

Keinot Tekotapa Tarkoitus
o Riippuvaisen o Toisen o Seksuaalinen
aseman tai madaraysvaltaan hyviksikaytto
turvattoman tilan ottaminen .
hyvaksi o Pakkotyo
kiyttaiminen © Vérvaaminen o
Y O Muut ihmisarvoa
o Painostaminen O Luovuttaminen loukkaavat
_ ) olosuhteet
o Erehdyttiminen © Kuljettaminen o )
tai toisen 6 Vastaanottaminen © Elimien tai
erehdyksen astaanottamine kudoksien
sksi . . oistaminen
h.}_rvalsm‘ 0 Majoittaminen P
kayttdminen

o Korvauksen
maksaminen
toista
mairdysvallassa
pitaville
henkilolle tai
korvauksen
vastaan
ottaminen

MAANANANNNANs Tutkintaopas
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Tyoperiisen ihmiskaupan tunnusmerkiston tayttymiseksi taytyy todis-
taa pakkotydtarkoitus, jota ei ole maaritelty Suomen lainsddadianndssa
erikseen. Pakkotyon mairitelméan osalta lain esitoissa viitataan Kansain-
vilisen tyojarjeston ILO:n pakollista tyotd koskevaan yleissopimukseen
vuodelta 1930 (SopS 44/1935) seka ILO:n sopimukseen pakkoty6n
poistamisesta vuodelta 1957 (SopS 17/1960). ILO:n yleissopimuksen
mukaan “pakollisella ty6ll4 ymmarretdaan kaikenlaista ty6ta tai palvelus-
ta, joka jonkin rangaistuksen uhalla vaaditaan joltakin henkil6lta ja jo-
hon mainittu henkil6 ei ole vapaaehtoisesti tarjoutunut” (art. 2). Toisin
sanoen tyontekijdlla tulee siis aina olla oikeus vapaasti valita tyonsa,
mutta myds vapaus lopettaa tyésuhde.

ILO:n madritelmdssa tyon tai palvelun vaatimiseen rangaistuksen
vhalla viittaa erilaisiin tilanteisiin, jotka voivat kertoa
mahdollisesta pakkotydtilanteesta (ILO 2005, 20-21):

o Tyontekijadn kohdistetaan fyysista tai seksuaalista
vikivaltaa tai silla uhkaamista.

o Tyodntekijan liikkkuvuutta rajoitetaan.

o Tyodntekija saatetaan velkavankeuteen, esimerkiksi
maahantulon jarjestimiskustannusten tai kohtuuttomaksi
hinnoitellun majoituksen vuoksi.

o Tyontekijan palkka pidatetdan kokonaan tai osittain, tai se
jaa maksettavaksi vasta sitten, kun tyénteko paattyy.

o Tyodntekijan passi tai henkil6llisyystodistus otetaan pois.

o0 Tyontekija uhataan ilmiantaa viranomaisille.

Samoin, jos tydtarjoukseen on liittynyt harhaanjohtamista tai pettdmis-
td, tyontekijidn suostumusta ei voi pitda tietoisena ja vapaachtoisena
(ILO 2009, 12-13).

Pakkotyon “pakkoa” tarkasteltaessa on siis olennaista
huomioida myoés hienovaraiset kontrollikeinot, kuten ne seikat,
joiden takia tyontekija ei voi lahteda tyosuhteesta.

Naita ovat esimerkiksi velasta johtuva riippuvuus tyonantajasta seka tie-
tamattémyydestd ja vaihtoehdottomuudesta johtuva haavoittuva asema.
Ne keinot, joilla tyontekijaa kontrolloidaan, hdnen velkaansa lisdtdén ja
héanen liikkumisvapauttaan ja itsemaaraamisoikeutta rajoitetaan, ovat
juuri niitd tekij6itd, jotka poistavat alkuperdisen suostumuksen merki-
tyksen.
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Hallituksen esityksen (HE 103/2014) mukaan pakkotyossa on kyse py-
syviastd tilasta, jossa tyontekijalla ei ole tavanomaisia oikeuksia kieltay-
tya tehtévistd tai lopettaa niiden suorittamista, ja jonka yllapitamiseksi
kdytetaan henkeen, terveyteen tai seksuaaliseen itseméddrdamisoikeuteen
kohdistuvaa tai muuta varteenotettavaa uhkausta (esimerkiksi uhkaus
”ilmiantaa” tyontekija viranomaisille), tyéntekijin liikkkumavapauden
rajoittamista, tyontekijin ja tyénantajan valilld olevaa velkasuhdetta tai
passin tai muun henkiléllisyyden osoittavan asiakirjan poisottamista.
Hallituksen esityksessd huomautetaan myos, ettd ihmiskaupasta saattaa
olla kyse myos sellaisissa tilanteissa, joissa uhri itse ei véalttdmattd edes
ymmaérré olevansa hyvaksikdyton kohteena. Erityisesti voidaan ajatella
tyoperaisen ihmiskaupan osalta tillaisen tilanteen olevan kasilla silloin,
kun uhri on ulkomaalainen eiké tunne Suomen lainsdddédnt64 ja tyonte-
kijéiden oikeuksia.

Todellisuudessa useat paallisin puolin huomaamattomat seikat voivat
estdd uhria lahteméstd, vaikka hédnelld olisikin esimerkiksi kdytssaan
matkapuhelin tai tyépaikka olisi poliisiaseman ldhelld. Avun hakemisel-
le on lukuisia esteitd kuten esimerkiksi kielitaidon, paikallistuntemuksen
tai kulkuvilineiden puute ja tietiméattdmyys omista oikeuksistaan ja
suomalaisesta yhteiskunnasta. Arvioitaessa hyviksikdyttd4 ja pakkotyo-
t4 tulisi siis tarkastella sitd, onko uhrilla tosiasiallisia vaihtoehtoja ldhted
tilanteesta. (Jokinen ym. 2011, 186.) Pakkoty® ei siis vaadi ddrimmadista
tyontekijan pakottamista, vakivaltaa ja kontrollointia.

Usein rajanveto tyéperaisen ihmiskaupan ja “pelkdn” tyéperdisen hy-
viksikdyton vililla ei ole helppoa. Suomessa toinen keskeinen aiheeseen
liittyva rikosnimike on kiskonnantapainen tydsyrjinti, joka luetaan ih-
miskaupan kaltaiseksi rikokseksi (RL 47: 3 a §). Kiskonnantapaisessa
tyOsyrjinnéssi edellytetdén, ettd tyonhakija tai tydntekijd on asetettu
huomattavan epiedulliseen asemaan kédyttamélld hyvaksi tydnhakijan ja
tyontekijan taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ym-
martdmattémyyttd, ajattelemattomuutta tai tietdiméattdmyytti. Yleensd
kyse on alipalkkauksesta ja huonoista tydehdoista. Pelkka alipalkkaus ja
huonot tyéehdot tai -olosuhteet eivit riitd tdyttdmaan pakkotyotarkoi-
tuksessa tehdyn ihmiskaupparikoksen tunnusmerkist6d, mutta kyseessd
voi olla kiskonnantapainen tydsyrjinta.

Kéytannossa rajanveto kiskonnantapaisen tyosyrjinnén ja ihmiskau-
pan vililla ei ole aina yksiselitteistd tai yksinkertaista. Kiskonnantapai-
nen tydsyrjintd on nimenomaan tarkoitettu syrjintda koskeviin tilantei-
siin, kun taas ihmiskauppa on vapauteen kohdistuva rikos.
Paallekkaisyytta aiheuttavat etenkin ihmiskaupan tekotavoissa riippu-
vaisen aseman ja turvattoman tilan hyvéksi kdyttaminen, joka vertautuu
kiskonnantapaisen tydsyrjinndn tyontekijan taloudelliseen tai muuhun
ahdinkoon tai riippuvaiseen asemaan. Seuraavassa taulukossa listataan
ihmiskaupparikoksen riippuvaisen aseman ja turvattoman tilan tunnus-
merKkit.
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Taulukko 1. Ihmiskaupparikoksen riippuvaisen
aseman ja turvattoman tilan tunnusmerkit

Riippuvainen asema

perhesuhteet tai
henkil6kohtaiset suhteet

tyosuhde
vuokralaisuus

velka

asuminen laitoksessa
paihderiippuvaisen
riippuvuus péihteiden
valittdjasta

uhka tulla ilmiannetuksi
viranomaisille, jos
maassa ilman
oleskelulupaa

matkustusdokumenttien
takavarikoiminen

laheisen perheenjasenen
riippuvaisen aseman
hyviksikaytto

Turvaton tila

nuori ika
vakava sairaus
paihderiippuvuus

laheisen perheenjasenen
vakava sairaus tai
paihderiippuvuus

vaikea taloudellinen
tilanne

kodittomuus

psyykkinen tila

fyysinen tai psyykkinen
vamma

aiemmat traumaattiset
kokemukset, esim.
seksuaalinen
hyvaksikaytto tai
prostituutio

ulkomaalaisuus,
turvapaikanhakija- tai
pakolaisstatus
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Kiskonnantapainen tydsyrjintd tarkoittaa ty6ntekijain huomattavan
epiaedulliseen asemaan asettamista suhteessa muihin tyontekijoihin pal-
kanmaksun ja tydaikojen noudattamisen osalta. Ihmiskaupparikoksessa
kaikkien kolmen elementin tulee tdytty4, eli keinojen, tekotavan ja hy-
vaksikayttotarkoituksen. Rothin mukaan (2010) ihmiskaupparikoksen
tunnusmerkistdn tdyttyminen ei kuitenkaan edellytd, ettd jokainen
epailty on osallistunut koko tekoketjuun (rekrytointi, kuljetus, hyvaksi-
kayted). Riittdd, ettd epailty ottaa uhrit valtaansa, varvaa, luovuttaa, kul-
jettaa, vastaanottaa tai majoittaa. Ihmiskaupan tunnusmerkiston taytty-
miseksi tulisi yhden tekotavan lisidksi my®0s riittaa, etta yksi ainoa keino
on ollut kaytdssa. (Jokinen ym. 2011, 190.)

Suomessa esiin tulleissa hyvaksikayttotapauksissa on useimmiten ollut
kyse toisen riippuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyvaksikayttami-
sestd tai toisen erehdyttdmisestd. Kdytdnndssa tdmd tarkoittaa esimer-
kiksi tyontekijin erehdyttamistd tyon olosuhteista, asumisesta ja palkas-
ta, ylipitkia ty6pdivia alhaista tai ei mitdan korvausta vastaan, sekd
tyontekijin ylld mainittujen riippuvuuksien ja turvattomuuden hyédyn-
tdmistd, jotta tyontekiji saadaan pidettyd tehtdvissadn ja asemassaan.
Liséksi tilanteissa voi esiinty4 vakivallalla uhkailua tai vikivallan kayt-
t04, passin ja pankkitunnusten pois ottamista ja muuta uhkailua. Kyse on
ihmiskaupasta, jos henkildlli ei ole kokonaisvaltaisesta kontrollista joh-
tuen tosiasiallisia keinoja lahtea tyosuhteesta. (Jokinen ym. 2011.) Lisak-
si tyOperdisen hyvaksikdyton yhteydessa esiintyy usein talousrikollisuut-
ta ja muita rikoksia, joita késitellddn tarkemmin luvussa Talous-
rikollisuus ja rahavirrat.
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Toimintaymparistoanalyysi
ja sidosryhmayhteistyo

Ihmiskauppa ja sithen rinnastettavat ilmidt voivat tulla ilmi useiden eri
viranomaisten toimialoilla. Poliisin lisdksi erityisesti tyésuojeluviran-
omaiset, veroviranomaiset, ammattiliitot ja muut viranomaiset voivat
tunnistaa tyoperdiseen hyviksikaytto6n ja ihmiskauppaan viittaavia ta-
pauksia. Pajkallistasolla poliisin ja tydsuojelun tulisi tehd4 toimintaym-
paristdanalyysia siitd, milla aloilla tyoperdista hyvaksikédyttda voi esiin-
tyd ja asuuko paikkakunnalla henkil6itd tai ryhmi4, jotka olisivat
erityisen alttiita hyviksikdytolle. Kaupungissa tyoperaistd hyvaksikayt-
t64 voi esiintyd esimerkiksi ravintola-, rakennus- ja siivousaloilla, kun
taas maaseudulla riskiryhmaéssé voivat olla esimerkiksi maa- ja marjati-
loilla tyoskentelevit kausityoldiset. Seuraavassa taulukossa 2 kaydédén la-
pi riskiryhmii ja -sijainteja seké tahoja, jotka voivat kohdata ja paljastaa
hyvéksikédyttotapauksia.
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Riskiryhmat ja -sijainnit

Ulkomaalaiset tyontekijit (mukaan
lukien EU-kansalaiset ja ldhetetyt
tyontekijat), paperittomat
siirtolaiset, turvapaikanhakijat,
pakolaiset, ulkomaalaiset opiskelijat
ja kausityontekijat

o Paljonko kohderyhmiin kuuluvia
ihmisia kaupungissa/kunnassa
asuu?

Missé ja mill4 aloilla he
tyoskentelevit?

Missé he asuvat ja miten he
kulkevat t6ihin?

Millainen tausta ja demografinen
profiili kyseiselld vaestdryhmalla
on?

Millaiset heiddn ty6olonsa ja
palkkansa ovat?

Ovatko he tietoisia oikeuksistaan?
Saavatko he tukea ja palveluja?

Riskialttiit sijainnit

O Suuret rakennustyémaat, joissa
tyoskentelee ulkomaalaisia
tyontekijoitd

Suuret maa- ja marjatilat, joissa
tyoskentelee ulkomaalaisia
tyontekijoitd

Siivouskohteet, joissa tydskentelee
ulkomaalaisia tyontekijéitd

Alueet, joilla on paljon
esimerkiksi etnisid kauppoja,
kynsihoitoloita ja/tai
rahansiirtopalveluja

Taulukko 2. Ty6peraisen hyvaksikayton riskiryhmat- ja sijainnit
seka mahdolliset paljastavat tahot.2

Tyoperadisen hyvaksikayton
mahdollisesti paljastavat tahot

tyosuojelutarkastajat
poliisi

terveys-/palo-/alkoholi- ja
verotarkastajat

ammattiliitot
sosiaalipalvelut
terveydenhuollon henkil6sto
jarjestot

uhreja auttavat jarjestot®

maahanmuuttajien/pakolaisten
tukiryhmat

maahanmuuttajajirjestot

maahanmuutto- ja
lupaviranomaiset

rekrytointi- ja
henkiléstépalveluyritykset

yksityiset kansalaiset

2 Adapted from CBSS 2016, 19, 23.

3 |hmiskaupan uhreja auttavat Suomessa
etenkin ns. Neliapila-jarjestot, eli Rikosuhri-
pdivystys, Pakolaisneuvonta, Monika-Nai-
set ja Pro-tukipiste. Ks. myds.
https://www.riku.fi/rikosuhripaivystys,
verkostot/ihmiskaupan-vastainen-verkos-

to-ikv-verkosto/



https://www.riku.fi/rikosuhripaivystys/verkostot/ihmiskaupan-vastainen-verkosto-ikv-verkosto/
https://www.riku.fi/rikosuhripaivystys/verkostot/ihmiskaupan-vastainen-verkosto-ikv-verkosto/
https://www.riku.fi/rikosuhripaivystys/verkostot/ihmiskaupan-vastainen-verkosto-ikv-verkosto/

Usein ongelmana on, ettd viranomaiset ja muut toimijat kohtaavat ty6-
peraistd hyvaksikaytt64 kokeneita ihmisid, mutta eivit aina ole valtta-
matti tietoisia siita, ettd ovat tekemisissd uhrin kanssa. Keskeisin haaste
sekd tunnistamiselle ettd yhteisty6lle on, ettd kaytdnndssd kenellakadin ei
ole asiasta kokonaistilannekuvaa.

Erityisesti tydsuojelutarkastajilla on tarkastuksellaan mahdollisuus
havaita joitain hyviksikdytt66n viittaavia piirteitd. Naitd kdydédén lapi
tarkastuslistassa 1. Myds poliisin, tydsuojelun ja verottajan yhteistarkas-
tuksista on hyvid kokemuksia Suomen lisdksi myos Bulgariassa, Latvias-
sa ja Virossa. Lisdksi muilla viranomaisilla, kuten palo- ja elintarviketur-
vallisuusviranomaisilla voi olla tarkea rooli, kuten seuraavasta hyvista
kéytdnnosta kdy ilmi.

<) G

-

Hyva kaytanté: Tehostettu viranomaisyhteistyé marjatilojen
yhteistarkastuksiin §

Kesalla 2019 Ita-Suomessa poliisi loi yhdessa tydsuojelu- ja veroviran-
omaisten kanssa yhteistydmallin tehostettuihin valvontatarkastuksiin,
joissa kohteena oli marjatiloja Pohjois-Savossa ja Pohjois-Karjalassa.
Myos pelastus- ja elintarvikeviranomaiset olivat mukana tarkastuksil-
la. Tarkastukset kohdistuivat tiloihin, jotka oli valittu kohteiksi viran-
omaisten ennakkoanalyysin perusteella. Tarkastetuilla marjatiloilla oli
téissd yli 300 ulkomaista kausityoldista Iahinnd Ita-Euroopasta. Tar-
kastustoimenpiteet oli suunniteltu tarkasti ennalta yhteispalavereissa,
joissa kaytiin Iapi eri viranomaisten roolit, kaskynjako, toimintaproses-
sit sekd pidettiin info ihmiskaupasta. Taltd pohjalta [td-Suomeen kehi-
tettiin malli, jossa poliisi koordinoi ja johtaa tarkastustoimintaa, mutta
jokainen viranomaisen toimii omilla toimivaltuuksillaan. Viranomais-
ten mukana tarkastuksilla oli vendjan kielen tulkki ja lisaksi kaytettiin
puhelintulkkausta. Valmiiden kadnnettyjen kysymyslomakkeiden avul-
la poliisi ja tydsuojeluviranomaiset mm. haastattelivat tietyn otoksen
tyontekijoita seka tarkastivat henkildllisyysasiakirjat, oleskeluluvat ja
viisumit. Samaan aikaan palo- ja elintarvikeviranomaiset keskittyivat
omiin tarkastuksiinsa. YLE:n uutisen mukaan valvontojen tarpeellisuus
tuli hyvin esiin, koska jokaiselta tilalta I6ytyi erilaisia puutteita, mm.
littyen paloturvallisuuteen, tydéaikakirjanpitoon ja palkkaukseen (Husu
2019). Tarkastuksista saatiin hyvada palautetta myés haastatelluilta
tyontekijoitd. (Emt.)
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Yksi malli toteuttaa ihmiskaupan torjuntaan liittyvaa yhteistyota ja tie-
donvaihtoa on eri viranomaisista koostuva valtakunnallinen ja sen lisik-
si my0s paikallinen asiantuntijaverkosto. Rakenteet tah4n ovat jo mo-
nessa paikassa olemassa poliisin ulkomaalaistutkinnan ja tyésuojelun
vililla sekd poliisin talousrikostutkinnan ja verohallinnon vililla. Ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelmilld on puolestaan yhteydet lahes kaik-
kiin poliisin ulkomaalaisyksikoihin. Lisdksi Rikosuhripaivystys koordi-
noi paikallisia ihmiskauppaverkostoja ainakin Oulussa, Vaasassa,
Tampereella, Turussa ja Kuopiossa, joissa on jarjest6jen lisdksi mukana
mydJs eri viranomaisia. Paikalisten toimijoiden verkosto voisi olla toteu-
tettavissa yllamainittujen, olemassa olevien rakenteiden pohjalle. Tdma
edellyttiisi vastuuhenkildiden nimeédmista jokaisesta toimijasta, roolien,
tehtédvien ja toimivaltuuksien selkeyttamistd seka toiminnan riittavaa re-
sursointia. Keskitetty valtakunnallinen toiminto, johon edustajat olisi
nimitetty ja jonka toiminta olisi resursoitu, mahdollistaisi laajemman
valtakunnallisen tilannekuvan ja laajempien tapausten hallinnan. Polii-
siorganisaatiossa on oma valtakunnallinen verkosto, jossa on edustajia
jokaiselta poliisilaitoksesta ja muista keskeisistd poliisitoimijoista.
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lhmiskaupan
tunnistaminen

Ty6periisen ihmiskaupan ja hyvaksikdyton tunnistaminen ei ole help-
poa, silld uhrit suhtautuvat yleensa pelokkaasti viranomaisiin ja koko-
naisvaltaisen hyviksikédyttotilanteen tunnistamiseksi tarvitaan yleensa
hyvia tietoisuutta ihmiskaupasta. Ihmiskaupan uhrin tunnistamisen hel-
pottamiseksi on kuitenkin luotu erilaisia tarkistuslistoja. Tamén lisdksi
poliisilla on oma sisdinen ohje siitd, kuinka ihmiskauppa-asioita hoide-
taan. Myo6s esimerkiksi ihmiskauppa.fi sivulla on paljon materiaalia ih-
miskaupan tunnistamisesta, jonka lisiksi on erillinen Askelmerkit dialo-
giseen tunnistamiseen -hankkeessa tehty tunnusmerkisté.” Listat ovat
erittdin hyvi4 ja niitd tulee ehdottomasti kayttad. Haasteena kyseessa
olevien tarkistuslistojen suhteen on se, ettéd niistd on kaytdnndssd mah-
dotonta luoda kaikki hyvaksikayton, kontrollin ja kokonaisvaltaisen
hallinnan muodot kattavia.

Lisatietoa ihmiskaupasta ja apua uhreille:

Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelma tarjoaa konsultointiapua
kaikille toimijoille, jos he epdilevat tunnistamaansa tapaukseen liitty-
van ihmiskauppaa. Auttamisjdrjestelmad tarjoaa ihmiskaupan uhreille
turvallisen majoituksen, terveydenhoito- ja sosiaalipalveluita, talou-
dellista tukea tarvittaessa, oikeudellista neuvontaaq, tukea rikospro-
sessiin, tulkkausapua, sekd ulkomaalaistaustaisille uhreille myoés apua
oleskeluluvan hakemisessa ja avustetun vapaaehtoisen kotiinpaluun
jarjestdmisessd. Auttamisjdarjestelma pyorittad ympdrivuorokautista
puhelinlinjaa numerossa 029 54 63 177. Lisatietoa osoitteessa: ihmis-
kauppa.fi. Tarkistuslistassa 2 kayddadn lapi uhrin esittdminen autta-
misjarjestelmadn. Myés jarjestot, kuten Rikosuhripdivystys (RIKU),
Monika-Naiset, Pro-tukipiste ja Pakolaisneuvonta tarjoavat apua ja
neuvontaa uhreille.
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Kun esitutkintaviranomaisten ulkopuolinen toimija kohtaa tydssdén yl-
lattdavan tilanteen, jossa olisi syyta epdilla ihmiskauppaa, tulisi hdnen en-
simmaiisend ottaa yhteyttd poliisiin. Tarkastuslistassa 1 avataan lisda sit4,
liittyvissé riskikohteissa on tiarkedd dokumentoida ja raportoida poliisille
kaikki havainnot ja poikkeamat, koska poliisilla on mahdollisuus tietoja
yhdistelemélla muodostaa tarkempaa arviota tilanteen vakavuudesta.

Vaarin ajoitetut toimenpiteet vaaran tahon toimesta voivat
pahimmillaan laukaista uhriin kohdistuvan pakon siten, etta

uvhrin kohdistuvaa hallintaa ei saada murrettua.

Ty6suojelutarkastajilla seké sosiaali- ja terveysalan toimijoilla on omat
ohjeistuksensa siihen, miti tehd4, jos he kohtaavat ihmiskaupan uhrin
(Sosiaali- ja terveysministeri6 2015; 2019). Muiden toimijoiden on tyds-
saan kuitenkin huomioitava se, etta vastuu tutkinnan suorittamisesta on
poliisilla. Uhri, tai valttdmattd mydskaan tekija, ei usein née eroa sen
suhteen puhuuko uhri poliisille vai jollekin muulle toimijalle. Tdm4 voi
luoda riskejé jutun tutkinnan, uhrin seki eri toimijoiden turvallisuuden
suhteen.

Thmiskauppatutkinnassa on tirkeéd, ettd esitutkintaviranomainen eh-
tii ja saa mahdollisuuden kéyttd4 omia ja tietyissa tapauksissa myds sa-
laisia tiedonsaantimenetelmiddn ilman ettd tyénantaja on tietoinen
rikosepdilystd. Poliisi voi esimerkiksi ldhestyd uhria terveystarkastuksen
tai aluehallintoviraston tydsuojelutarkastuksen yhteydessd. Tamén
vuoksi tdytyy huolehtia siitd, ettei tydnantaja saa tyosuojelutarkastuksel-
la vihia siitd, ettd hdnen toimiaan tutkitaan. Tyésuojelutarkastajan itsen-
sd ei tule myoskadn kertoa tyonantajalle epéilevinsi tapauksessa ihmis-
kauppaa, jollei tahin ole saatu poliisin lupaa.

Vaikka konkreettisen puuttumisen ja uhrin ldhestymisen suorittaa po-
liisi, on siis kriittistd huomioida yhteisty6 eri toimijoiden valilla

21

MAANANANNNANs Tutkintaopas



tiedonvalityksen lisaksi my6s puuttumisessa. Jos uhrin luottamus on
saavutettu kohtaamisen ja tunnistamisen yhteydessi, ei puheyhteytta
uhriin pida katkaista. Uhri ei suurella todenniakdisyydelld luota poliisiin,
mutta jo saavutettu viranomaiskontakti voi helpottaa luottamuksen luo-
mista poliisiin huomattavasti. Uhrin luottamuksen vahvistamisen lisédksi
pitéisi pystyd luomaan yhteys asiaa tutkivien tahojen vilille.

Thmiskaupan torjuntaan liittyy paljon avainhenkilériskejd. Avainhen-
kiloriskilla tarkoitetaan sitd, ettd tapauksia hoitavat vain yksittéiset vir-
kahenkilét. Thmiskauppaan liittyvd ammattitaito on keskittynyt valta-
kunnallisestikin vain yksittdisille henkildille. Pahimmillaan tdma
aiheuttaa sen, ettd akuutit ja kriittiset asiat jaavat yksittdisten henkil6i-
den varaan, ja henkil6iden poissa ollessa asiat voivat jadda hoitamatta.

Akuuteissa tilanteissa ilta- ja yéaikaan ainoa virallinen taho, johon voi
ottaa yhteyttd epiillyssa ihmiskauppatapauksessa, on yleinen hitdnume-
ro. Riippumatta tahosta, joka tunnistaa mahdollisen ihmiskaupan uhrin
akuutissa tapauksessa, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma pystyy
kdynnistdmain kriittisimmat alkutoimet. Tieto tapauksesta on saatetta-
va my0s poliisin tietoon niin pian kuin se on mahdollista, huomioiden
kuitenkin sen, ettd uhrilla on oikeus saada apua auttamisjdrjestelmastd,
ilman ettd asiasta menee tieto poliisille.® Lisdksi uhrien oleskelulupien
huomioiminen on esitutkinnassa erittdin tirkeédd ja myos esitutkintavi-
ranomaisilla on mahdollisuus myéntdd paperittomalle uhrille
harkinta-aika.
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lhmiskauppaan
puuttuminen

Koska ihmiskauppa on vapauteen kohdistuva rikos, tekija kohdistaa uh-
riin aina jonkinasteisen pakon. Perinteisessd poliisitoiminnassa joku te-
kee ilmoituksen rikoksesta, mink4 jalkeen asiaan reagoidaan kokonai-
suuden edellyttdmalla tavalla. Ison osa perinteisistd lahestymismalleista
voi unohtaa, kun tarkastellaan ihmiskaupan torjuntaa, paljastamista tai
tutkintaa. Jos uhrille esimerkiksi lahetetdan kutsu saapua kuulusteluun
asianomistajan roolissa ihmiskaupparikoksessa, tekija todennakoisesti
avaa kyseisen kirjekuoren. Jos suoritetaan laajamittainen poliisioperaa-
tio ja tekijdt otetaan kiinni, ja timéan yhteydessd tehdadn uhrin puhutus
vaaralld tavalla sekd vaaradn aikaan, ei uhri kerro poliisille mitd4n. Lop-
putulemana on, etté tieto rikosepdilysté paljastuu tekijoille, uhri ei uskal-
la kertoa tarinaansa poliisille ja viranomaistoiminta pahimmillaan lau-
kaisee tekijan uhriin kohdistaman pakon, tai vahintddn pakottaa tekijan
piilottamaan tai siirtdméén uhrin, jolloin uhria ei voida viranomaistoi-
menpiteilld saada pois tilanteesta. Téssd oppaassa kuvataan toimivia ta-
poja vaikuttaa uhriin, murtaa tekijan uhriin kohdistama hallinta, sekd
saada uhri kertomaan tarinansa, joka mahdollistaa uhrin auttamisen ja
tekijoiden asettamiseen rikosvastuuseen toiminnastaan.

Seuraavaksi esitellddan esimerkkitapaus siitd, miten ulkopuolelta tule-
van impulssin avulla tunnistettiin yksittdinen uhri, mink4 jdlkeen koko
tapahtumakokonaisuus saatiin purkautumaan. Esimerkkitapauksen
avulla kerrotaan, miten ketju on viety lapi heratteestd tunnistamiseen ja
puuttumiseen.
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Tutkinnan kohdentaminen

ja naytto

Rikosepdilyn tayttyessa tulee aina harkita milld mallilla, menetelmilld ja
miten epdiltyyn ihmiskauppaan puututaan. Konventionaalisessa poliisi-
toiminnassa ldhetetdan kutsu kuulusteluun, ja rikoksesta epaillyt otetaan
edellytysten tdyttyessa kiinni sen jalkeen, kun on arvioitu muu kéytetta-
visséd oleva ndytto. Tamén lisdksi suoritetaan esimerkiksi kotietsint6ja
lisaselvityksen saamiseksi. Ihmiskauppatutkinnassa ei aina kannata ede-
td4 konventionaalien toiminnan kautta.

Esitutkintaviranomaiset voivat kayttdd myds salaisia pakkokeinoja ja
erityisia tutkintatekniikoita ihmiskaupan tutkinnassa. Naitd kaydaan ly-
hyesti lapi seuraavassa laatikossa.

Salaiset pakkokeinot ja erityiset tutkintatekniikat

Pakkokeinolain (806/2011) 10. luvussa maaritell&dan viranomaisten sa-
laiset pakkokeinot. Naitd keinoja ovat mm. telekuuntelu, televalvonta,
suunnitelmallinen tarkkailu, peitelty tiedonhankinta sekd tekninen
tarkkailu. Salaisten pakkokeinojen kaytosta rikoksen estdmiseksi ja
paljastamiseksi sdddetddn poliisilaissa, rikostorjunnasta Tullissa anne-
tussa laissa (623/2015) ja rikostorjunnasta Rajavartiolaitoksessa anne-
tussa laissa (108/2018). Pakkokeinolaki mahdollistaa esimerkiksi tele-
kuuntelun kayton tilanteissa, joissa viranomaisen on syytd epdilla
ihmiskauppaa tai térkedd inmiskauppaa.

UNODC:n (2017, 49-51) raportissa ihmiskauppatapausten nayttokysy-
myksistd todetaan, ettd erityisid tutkintatekniikoita kuten peitetoimin-
taa, telekuuntelua, tai paikkojen tai henkiléiden valvontaa voidaan
kayttad todistajanlausuntojen, asiakirjatodisteiden seka reaalitodistei-
den kerddmiseksi ihmiskauppatapauksissa. Myés IOM:n tutkintama-
nuaalissa (2018) todetaan, etti todisteiden hankinta eri tietolihteistd on
keskeistd ihmiskauppatutkinnan onnistumiseksi.

27

MAANANANNNANs Tutkintaopas



pAS



UNODC (2017, 49) painottaa, ettd kansainvélisten kokemusten pohjalta
uhrin kertomuksen lisiksi onnistuneessa tutkinnassa tarvitaan naytoksi
ns. reaalitodisteita.

Tallaista nayttéa ovat esimerkiksi:

o Valokuvat (esim. uhrien ulkonaosta, syytettyyn/uhriin
liittyvastd tilanteesta, tai uhrin asumis- tai
tyoskentelyolosuhteista)

o Videotallenteet

o Sormenjaljet, biologiset jiljet seka esineiden jaljet
O Merkitty raha

o Suuret, selittimattdmét summat kéteistd

o Tietokoneet ja puhelimet

o Kiytos todistajanlausunnon aikana (esim. itkeminen,
himmennys, tunteettomuus, valttely) (Emt.; IOM 2018, 60.)

IOM (2018, 59) on julkaissut kattavan listan siitd, minkalaisia asiakirja-
todisteita ihmiskauppatapauksissa voidaan kerdtd. Naitd kdydaan lapi
seuraavan sivun laatikossa.
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Kokemuksen mukaan tyoperaiselle ihmiskaupalle on hyvin
tyypillista, etta tapauksen naytto rakentuu pitkalti uhrin

MAANANANNNANs Tutkintaopas

kertomuksen varaan.

Ihmiskauppatutkinta eroaa konventionaalisesta esitutkinnasta hyvin
paljon. Ihmiskauppatutkinnassa eteen tulee usein tilanteita, joissa koko
rikokseen liittyva henkil6piiri ei edes ole tiedossa siiné vaiheessa, kun ri-
koksen tekijat ovat vapauteen kohdistuvien pakkokeinojen kohteena.
Vaikka henkil6piiri olisikin tiedossa, niin kaikkia rikoksentekijoité ei ole
vield valttdmartta tavoitettu. Uhri on jutun kannalta tdssikin vaiheessa
jutun keskiossd; mikali tekija padsee vaikuttamaan uhriin, tdima voi hel-
posti muuttaa kertomaansa tai pahimmillaan joutua vakavaan hengen ja
terveyden vaaraan.

Uhrin kertomusta pyritdan vahvistamaan asiakirja- ja muulla selvityk-
selld niiltd osin kuin se on mahdollista, mutta perusldhtékohta on, etti il-
man uhrin kertomusta ei ole ndytt64, ainakaan ihmiskaupparikoksesta. Jos
tapaukseen ei saada riittdvaa ndyttdd, ei sithen voida puuttua ja uhrin aut-
taminen vaikeutuu, varsinkin jos esitutkinta joudutaan lopettamaan. Jos
poliisi tassa vaiheessa kuulustelee uhrin, saattaa se antaa tekijélle kiasityk-
sen, ettd uhri on kertonut poliisille jotain. Vaikka uhri ei olisikaan kertonut
mitddn, voi pelkka tieto siitd, ettd poliisi on lahestynyt uhria, laukaista te-
kijan uhriin kohdistaman pakon tai laukaista painostuksen keinot. Uhri
voidaan ohjata ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan pelkian
rikosepailyn perusteella, mutta tutkinnan jatkaminen ja tapauksen viemi-
nen tuomioistuinkdsittelyyn asti edellyttdad ndytt64d syyteharkinnassa. Uh-
rin kertomus on erittdin keskeinen osa naytt64, mutta myds muuta todis-
tusaineistoa tarvitaan.

Sivulla 25 kuvatussa ravintola-alan esimerkkitapauksessa oli tiedossa,
ettd tyontekijit ovat siind kasityksessd, ettd heiddn tydnantajansa “omis-
taa” suomalaisen poliisin. Lisdksi voitiin perustellusti olettaa, ettd uhreja
oli useita. Puuttuminen perinteisilld malleilla olisi siten luonut lijan ison
riskin uhreille ja vaarantanut rikosvastuun toteutumisen. Perinteisesti
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puuttuminen olisi voitu tehda esimerkiksi liikennepyséytyksena tilantees-
sa, jossa tekijd on viemassa uhreja t6ihin, jonka jalkeen olisi vélittdmasti
suoritettu kuulustelut. Ndiden yhteydessa olisi tuotu esille lain edellytta-
mét oikeudet ja velvollisuudet asianomistajan roolissa. Tama lahestymis-
tapa olisi luonut tutkinnalle huonon lahtékohdan. Kaikilla uhreilla oli al-
hainen koulutustaso ja voitiin olettaa, ettd he eivit ymmarrd suomalaista
oikeusjarjestelmaa. Sen ilmoittaminen, ettd he ovat totuusvelvollisia ja ettd
peratdén lausuma on kriminalisoitu Suomen rikoslaissa jopa vankeuden
uhalla, olisi saanut uhrit suurella todennékoéisyydella lukkoon.

Toisaalta ihmiskauppa on rikostyyppina sellainen, etta kun poliisi saa
siitd tiedon, on asiaan puututtava mahdollisimman nopeasti. Kyseisessa
tapauksessa padtettiin jatkaa tiedonhankintaa vield hetken aikaa, jonka li-
saksi keskityttiin sithen, miten tekijéiden uhreihin kohdistama kokonais-
valtainen hallinta saataisiin murrettua. Kokonaisuuteen liittyva tiedon-
hankinta ja todistusaineiston kerddminen jatkui koko ajan muun
tutkinnan rinnalla ja pddpaino toiminnassa kdannettiin siihen, ettd epdil-
lyn ihmiskaupan uhrit saatiin luottamaan poliisiin. Samaan aikaan tutkin-
nassa aloitettiin tiivis yhteisty6 ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén
kanssa. Tutkinta johti ihmiskauppatuomioon ja tekijat tuomittiin 6 vuo-
den ja 10 kuukauden ehdottomaan vankeuteen. Tapauksen arvioitu rikos-
hydty oli yhteensi 2,5 miljoonaa euroa.

Hyvdassa tutkinnassa yhdistyy monipuolinen naytto,
jossa uhrin kertomusta voidaan taydentaa kayttamalla
monipuolisesti erilaista kirjallista nayttéa, havainnointiaq,
todistajanlausuntoja, asiantuntijalausuntoja ja muita
materiaaleja.
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Kiinniotto ja
kuulustelut

Kiinniotto tulee aina suunnitella tarkasti. Aiemmassa esimerkkitapauk-
sessa kiinniottopaivad varten oli tehty tiedonhankintaa eri muodoissa.
Kiinniotot tehtiin liikennepysédytyksina tilanteissa, missa tyonantajat
olivat viemadssa tyontekijoitd toihin ravintoloihin. Kiinniottoa ei kuiten-
kaan tehty perinteisin keinoin, vaan siind huomioitiin uhreihin kohdis-
tuva uhka ja mahdollinen viranomaisiin kohdistuva epaluottamus. Kiin-
nioton yhteydessa tyonantajat ja tyontekijat erotettiin toisistaan.
Tyonantajat otettiin kiinni ihmiskaupparikoksesta epdiltyini. Sen sijaan,
ettd tyontekijoitd olisi alettu suoraan kuulustella, heidét vietiin poliisilai-
toksen auditorioon, missé oli vastassa jutun tutkinnanjohtaja, paatutkija,
ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén edustaja ja tulkkeja. Tyonteki-
joille kerrottiin, misté tilanteessa oli kysymys, ja annettiin tietoa heiddn
oikeuksistaan ja asemastaan rikoksen uhreina. Tdmain jilkeen tyonteki-
jat puhutettiin yksitellen hyvin lyhyesti ja heidat kuljetettiin ihmiskau-
pan uhrien auttamisjirjestelman jarjestimain turvalliseen majoitukseen.

Varsinaiset uhrien kuulustelut aloitettiin vasta seuraavana péivand. Si-
td ennen uhreille tarjottiin mahdollisuus lepoon ja aikaa sisaistdad, mistd
tilanteessa oli kysymys. Seuraavana paivana alkaneet kuulustelut oli val-
misteltu hyvin. Kuulustelijoilla oli tiedossa uhrien rahaliikenne ja siihen
liittyva ns. kahdensuuntainen palkanmaksu sekd valvonnan kautta saa-
dut ravintoloita koskevat havainnot. T4ll4 salaisen tiedonhankinnan
avulla saadulla aineistolla pystyttiin muun muassa osoittamaan se, ettd
uhrit olivat tehneet t6ité yli 14 tuntia joka paiva.

Esimerkkitapauksessa osa uhreista ei aluksi luottanut poliisiin, mutta
oikealla kuulustelutaktiikalla ja riittdvan hyvin tehdyilld pohjatéillé jo-
kainen saatiin kertomaan tarinansa. Jalkikiteen tarkasteltuna avainase-
maan nousi kuulustelujen lykkdaminen kiinniottoa seuraavalle pdiville.
Téama oli tarkeda siksi, ettd uhreille jdi aikaa ymmartda, mista tilanteessa
oli kysymys. Lisdksi olennaista oli hyvin tehdyt pohjaty6t kunkin uhrin
kuulusteluun. Joissain kuulusteluissa uhrit antoivat esimerkiksi tyo-
paivien pituuteen liittyvissa kysymyksissa vastauksen, jonka tyonantaja

34



oli heille maaritellyt. Uhrit saatiin puhumaan silla, ettd heille pystyttiin
osoittamaan se, ettd poliisilla oli faktat tiedossa.

Kuulusteluihin valmistautumista ei voi korostaa liikaa.

Uhreilla on hyvin usein alhainen koulutustaso ja he eivit ymmarrd mistd
asiassa on kysymys, eivitka itse osaa tuoda esiin asian kannalta olennai-
sia yksityiskohtia. Kaikissa tapauksissa perinteinen lahestyminen kuu-
lusteluun, jossa kysymykset rakennetaan suoraan tunnusmerkistdtekijoi-
den kautta ei aina riit4.

Kysymys: Onko sinun pakko olla téissd XX:11a2
Vastaus: On.

Ylldoleva esimerkki kysymyksenasettelusta ei anna syyttéjalle kovin hy-
vid lahtokohtia vieda juttua oikeuskdsittelyssa eteenpéin. Kysymys on
liian suljettu ja siind ei huomioida mitenkéaan sitd kokonaisvaltaista hal-
lintaa, jonka alla uhri on.

Koska ihmiskauppa on vapauteen kohdistuva rikos, pitdisi kuulusteluis-
sa ja puhuttamisissa keskittyd nimenomaan kokonaisvaltaiseen hallintaan
ja vaihtoehdottomuuteen. Useimmiten kun ollaan tilanteessa, jossa uhria
kuulustellaan, on pystytty jo ndyttdmiin, ettd uhrit ovat tehneet pitkad
tyopaivad ja ettd heille maksettu palkka ei vastaa tehtyd tydomaaraa. Kuu-
lusteluun sopivia kysymyksia kdaydédan lapi tarkistuslistassa 3.
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Tulkkauksen huomioiminen

Lainsaadanto lahtee siitd, ettd kuulusteltavalla on oikeus kéyttda kuulus-
telussa omaa didinkieltdan. Tama koskee kaikkia asianosasia tutkinnas-
sa. My0s alustavassa puhuttelussa on syyta kayttad tulkkia tai vahintdan
puhelintulkkausta, jos jarkevd kommunikointi henkilon kanssa ei onnis-
tu. Tulkkaus luo kuitenkin joskus haasteita tutkinnan suorittamiseen.
Tulkki on kdytdnndssd aina viranomaisen ulkopuolinen taho ja néin ol-
len kasiteltdvit, joskus todella arkaluonteiset asiat menevét viranomais-
ten ulkopuolisten tahojen tietoon.

Tulkin kaytté on valttamatonta ja lainsaadanto velvoittaa
esitutkintaviranomaisen huolehtimaan siita.

Suurimmat ongelmat tulkin kéytdssa ovat tulkin tavoitettavuus, tulk-
kauksen laatu ja tulkin luotettavuus. Lisaksi tulkkaukseen liittyy kaytdn-
nén haasteita, kuten se, etti poliisilla on velvoite kdyttaa ensisijaisesti
turvallisuusselvitettyja tulkkeja kilpailutetuilta sopimuskumppaneilta.
Kaikkien kielien ja murteiden tulkkeja ei 16ydy Suomesta, miké voi ai-
heuttaa hyvinkin suuria haasteita. Tulkit pitdisi ehdottomasti saada pai-
kan péélle, mutta tim4d voi kestdd pahimmillaan useamman péivan.

Kiésiteltdessd ihmiskauppajuttua on varmistuttava tulkin luotettavuu-
desta. Téssd pitdd huomioida kisiteltdvén rikoslajin mukanaan tuomat
erikoispiirteet. Suuremmillakin paikkakunnilla eri etniset yhteisét ovat
suhteellisen pienid ja erittdin tiiviitd. Pienemmilla paikkakunnilla samaa
etnistd taustaa edustavat henkil6t tuntevat toisensa kiytdnnéssd varmuu-
della. Tdmin vuoksi saattaa olla perusteltua kysya myds itse uhrilta, on-
ko ehdotettu tulkki hianelle sopiva, jos kyse on etukiteen sovittavasta ta-
paamisesta. Kdytdnndssé kaikista esitutkintaviranomaisten kayttdmista
tulkeista on tehty vidhintddn perusmuotoiset turvallisuusselvitykset.
Edelld mainitun lisdksi luotettavuuden arvioinnin taustaksi pitaisi selvit-
tad ainakin tulkin lahipiiri, seka tulkin ja lhipiirin yhteydet rikoksesta
epdiltyihin. Lisdksi tulkin kanssa pitiisi aina laatia erillinen kirjallinen
salassapitosopimus.
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Tulkkauksen laatu on darimmadisen kriittinen osatekija: jos tulkin am-
mattitaito tai kddnnds pystytdin kyseenalaistamaan esim. karajaoikeu-
den késittelyssd, voi silld olla suuri vaikutus jutun menestymiseen. Ideaa-
litilanteessa tulkki on Suomessa tutkittavassa ihmiskauppatapauksessa
Suomessa syntynyt Suomen kansalainen, joka kuitenkin puhuu tutkin-
nan kohteena olevien henkiléiden kayttdmaa kieltd sujuvasti. Henkilo ei
ole tdssa tapauksessa samaa etnistd alkuperad, eika hinelld ole niin syvia
juuria yhteis66n.

Sen jalkeen, kun kiinniotot on tehty ja akuuttivaihe on ohi, pystytdan
kuulusteluja ja muita tapaamisia sopimaan paremmin ja tulkin tavoitta-
minen ei ole niin haasteellista. Erityisesti jutun paljastamisvaiheessa
tulkkia saatetaan usein tarvita virka-ajan ulkopuolella ja hyvin nopealla
aikataululla. Jos joudutaan esim. olemaan yhteydessa kilpailutetun tulk-
kauspalvelun péivystysnumeroon, ei etukiteen tiedetd sen tulkin henki-
l6llisyyttd, joka saadaan kédytt66n lyhyelld varoitusajalla.

Yhteenvetona tulkkauksesta voi todeta, ettd tulkki pitdd valita jutun
mukaan, siten ettd hinen henkil6kohtaiset ominaisuutensa ja taustansa
sopivat tutkittavana olevaan tapaukseen. Keskusteltaessa esimerkiksi
vakavasta hyviksikédytostd voi naisuhrin olla helpompi puhua naistulkil-
le. Edelld mainitut laatu, tavoitettavuus ja luotettavuus tdytyy arvioida
jokaisen tapauksen kohdalla erikseen. Lisdksi ndita tdytyy arvioida myds
jatkuvasti tutkinnan edetessa.
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Uhrin suojaus

Alkutoimet

Téssa luvussa kdydaan lapi kdytannon malleja uhrin suojaamisessa ja tie-
donkulkua seké yhteistyotéd viranomaisten vélilla. Uhrin suojaus on
suunniteltava jo ennen kuin rikokseen puututaan. Vastuu uhrin suojauk-
sesta on poliisilla, mutta esimerkiksi ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telmé on suojaamisessa erittdin keskeinen toimija. Tunnistamisen tapah-
duttua pitdd myos valittomaésti ottaa yhteys poliisilaitoksen
ihmiskauppaa tutkivaan yksikk66n.

Jokaisella poliisilaitoksella pitaisi olla tiedossa, mika yksikko
ja mitka toimijat vastaavat ihmiskaupan tutkinnasta ja
ensitoimien kaynnistamisesta.

Kellonajasta tai viikonpaivista huolimatta poliisin tunnistaessa ihmis-
kaupan uhrin tulee ensimmaéiseni huolehtia uhrin turvallisuudesta. Siitd
hetkestd eteenpdin, kun uhri on tunnistettu ja hidn on poliisin hallussa,
on vastuu uhrista poliisilla. Valittémien tunnistamiseen liittyvien toi-
menpiteiden sekd uhrin ja tarvittaessa hidnen laheistensa hengen ja ter-
veyden turvaamisen jalkeen on uhrin suostumuksella otettava yhteys ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelmaén.

Siihen asti, kunnes suojamajoitus saadaan jérjestettyi, on poliisin
huolehdittava uhrien vélittémaisté turvallisuudesta. Jos uhri esimer-
kiksi tulee poliisilaitokselle ja pyytdd apua, ei uhria voi padstda kay-
madn kotonaan ilman poliisisaattajaa. Jos uhri on ottanut yhteyttd
poliisiin ja tapaus on akuutti, pitdd varmistua my®s siitd, onko uhria
mahdollisesti seurattu. My6s uhrin suojelutarve on syytd arvioida
viipymaéttd (Sisdministeri 2016).

Akuutissa tapauksessa pitad heti alkuvaiheessa myos selvittda liittyyko
tapaukseen muita uhreja, mikd on heidan sijaintinsa ja fyysinen
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vointinsa, seka tekijan/tekijéiden henkildllisyys ja sijainti. Lisdksi on
huomioitava se, ettd kaikki uhrit eivit valttdmatta luota poliisiin. Koska
kyseessd on vakava vapauteen kohdistuva rikos, luo se puuttumispakon
ylla kuvatuissa olosuhteissa. Malli, jolla tapaukseen puututaan, vaihtelee
jokaisen jutun erityispiirteiden mukaan ja sen pitad laatia aiheeseen riit-
tdvan hyvin perehtynyt poliisi.

Tieto uhrin ja tim4n mahdollisen perheen sijainnista on usein hajal-
laan eri toimijoiden tiedossa kuten tutkintaa suorittavalla poliisilla, sosi-
aaliviranomaisilla, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmall4, lasten-
suojelussa ja mahdollisilla kolmannen sektorin toimijoilla. Tieto uhrin
sijainnista on salassa pidettdvia ja timan tarkoituksena on vaikeuttaa
tiedon paljastumista vastapuolelle. Samalla tima luo riskejd sen suhteen,
ettd kaikki tarvittava tieto ei ole kaikkien uhrien kanssa tydskentelevien
tahojen saatavilla, kun tietoa tarvittaisiin esimerkiksi viikonloppuydna.
Koska toimintaa ei talld hetkelld Suomessa ole koordinoitu riittaviltd
osin, on tieto my0s hyvin usein yksittdisten henkiléiden takana, mika luo
avainhenkil6riskin. Yhteydenotto ei saa jaadd4 jumiin yksittdisen viran-
haltijan siahkopostiin tai jaada tekemadttd, jos asiaa hoitavan viranomai-
sen edustaja sattuu olemaan vaikkapa lomamatkalla.

Kaikkien toimijoiden taytyy aina henkilokohtaisesti
varmistaa, etta uvhria koskeva tieto tulee perille
asianmukaiselle viranomaiselle.

Kéytdnnon tilanne saattaa olla sellainen, ettd uhrin olinpaikka paljastuu
lauantain ja sunnuntain vilisend y6néd — mitk4 ovat silloin tosiasialliset
mahdollisuudet toimia? Kun oikeat henkil6t ovat tavoitettavissa prosessi
toimii kohtalaisesti, mutta esimerkiksi viikonloppuy6t ovat haasteellisia.
Jos herite juttuun tapahtuu keskella y6td esimerkiksi siten, ettd uhri tu-
lee pyytaméén poliisipartiolta apua pienelld paikkakunnalla, on tilanne
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erittdin haastava. Yleisjohtajat ovat avainasemassa Gisin tapahtuvissa ti-
lanteissa.

Padsaantoisesti poliisin rikostorjunnan henkilést64 ei ydaikaan ole juu-
rikaan paikalla, mutta rikostorjunnan tyévuorojirjestelyissi ja varallaolo-
jarjestelmissd on eroja poliisilaitosten vililld. Uhrin tunnistamiseen ja yli-
padtdan ihmiskauppaan liittyen on jarjestetty koulutuksia. Niihin ei
valttdmatta kuitenkaan ole osallistunut kovin paljoa esimerkiksi valvonta-
ja halytystoiminnan komisarioita. Tdméan vuoksi tietoisuutta tasta rikok-
sesta ei valttamartd ole kaikilla kenttdjohtoonkaan kuuluvilla henkil6illa.

Suunnitelmallisen tutkinnan tarkeytta ei voi liikaa
korostaa.

Suuremmilta poliisilaitoksilta 16ytyy henkildst64, joka pystyy suunnitte-
lemaan alkutoimet ja kdynnistdmaan ne, mutta pienemmissa poliisipii-
reissd tallaista henkil6st6d ei vélttdmattd ole saatavilla. Lahtokohtaisesti
ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelman paivystyspuhelimeen voi olla
yhteydessd ympdri vuorokauden ja uhrille tulee jarjestdd turvallinen ma-
joitus mahdollisimman pian.

Jatkotoimenpiteet

Kun vilittdmét ensitoimet on suoritettu ja uhri on omalla suostumuksel-
laan ohjattu ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméén, pitaa yhteisty6n
viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken jatkua saumattomana. Uh-
ria tulee ohjeistaa liikkumisesta alueella, jolla hdn asuu ja pyytdd hanta
havainnoimaan ympéristéansd. Uhri ei voi olla aktiivinen sosiaalisessa
mediassa tai olla kiintedsti yhteydessa mahdolliseen aikaisempaan sosi-
aaliseen piiriins4, jos se luo pienenkin riskin hdnen olinpaikkansa paljas-
tumisesta. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén palvelut edellytta-
vat suostumusta uhrilta. Jos uhri ei anna suostumusta, on uhrilla
kuitenkin mahdollisuus saada palveluita esim. Rikosuhripaivystyksesta.

Esitutkinnan aikana uhria kuulustellaan ja puhutetaan useita kertoja.
Tapauksesta riippuen pitdé harkita, onko uhria tarkoituksenmukaista
kuulustella poliisilaitoksella vai onko kuulustelu perusteltua suorittaa
jossain muualla, esimerkiksi uhrin turvalliseksi kokemassa tilassa. Sama
koskee asiointia my6s muiden toimijoiden kuin poliisin kanssa. Tésti on
saatu hyvid kokemuksia useissa esitutkinnoissa. My6s kuulusteluiden vi-
deoimista on syytd harkita. Kun muut toimijat ovat tekemisissa uhrin
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kanssa, on poliisin oltava tietoinen myds ndista tapaamisista, jotta uhrin
turvallisuudesta voidaan varmistua.

Uhrilla on oikeus my6s oikeudelliseen apuun ja tukihenkil66n.° Avus-
tajan valintaan kannattaa kiinnittd44 huomiota. Avustaja keskittyy uhrin
asioihin ja hyvistd avustajasta on huomattava hyoty uhrin lisdksi myds
tutkintaa suorittavalle esitutkintaviranomaiselle. Lahtokohtaisesti avus-
tajan tulisi olla erikoistunut, tai ainakin perehtynyt ihmiskauppa-asioi-
den hoitamiseen. Jos avustajalle joudutaan kddestd pitden kertomaan
mistd asiassa on kysymys koko prosessin ajan, ei uhri saa parasta mah-
dollista apua.

6 https://oikeus.fi/

fi/index/esitteet/

josjoudutrikoksen-

uhriksi/tukipalve-

luidenyhteystiedot.

html
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Syyttajayhteistyo

Poliisihallinnon ja syyttéjalaitoksen yhteisen ohjeen mukaisesti (ks. Valta-
kunnansyyttdji 2013) poliisin tulee tehda ilmoitus syyttdjalle mm. silloin,
jos tutkittavan rikoksen vihimmaisrangaistus on neljad kuukautta vankeut-
ta tai enemmdn, jos tutkittavaan rikokseen tulee todennikdisesti liitty-
méan epdillyn vangitseminen, matkustuskielto tai vakuustakavarikko, tai
jos tutkittava rikoskokonaisuus sisaltda lukuisia eri asianomistajiin kohdis-
tuneita tekoja tai useita eri tekijoitd. Tyoperdisen hyvaksikayton tapauk-
sissa useat ohjeessa mainituista olosuhteista toteutuvat.

Yhteisty6ta syyttdjan kanssa on tarkeda tehda koko esitutkinnan ajan
niin, ettd esitutkinnan kulkusuunta on syyttijan vaatimuksia ja syyteharkin-
taa tukeva. Kdytdnndssi poliisin ja syyttdjan vélisen yhteistyon tiiviys vaih-
telee paikkakunnittain. Joissain tapauksissa poliisi ottaa yhteytta syyttdjdian
keskustellakseen yksittdisistd tapauksista jo ennen kuin se pddttaa, kirja-
taanko tapauksesta rikosilmoitus. Jos kynnys epailld rikosta ylittyy, poliisi
kirjaa rikosilmoituksen ja tekee padsadntoisesti ns. ennakkoilmoituksen
syyttgjille.

Poliisin on esitutkinnan alettua valittava oikea rikosnimike yhteistyssa
syyttdjin kanssa. Rikosnimike voi vaihdella esitutkinnan aikana mutta polii-
silla ei voi olla samaan aikaan monia vaihtoehtoisia rikosnimikkeita tyon al-
la. Esitutkintaviranomaisen on huomioitava my®ds se, ettd syyttdjé saattaa ol-
la tekemisissd ihmiskauppa-tapauksen kanssa ensimmaisti kertaa ja saattaa
tarvita esitutkintaviranomaiselta tukea.

Syyttdjatyon ndkokulmasta tyoperdisen ihmiskaupan tutkintaan on syyta
lahted matalalla kynnykselld. Tutkittaessa tyoperaistd ihmiskauppaa tulee
samalla tutkituksi myds kiskonnantapainen tydsyrjinté, jonka tunnusmer-
kistd on siis osin péallekkidinen ihmiskaupan kanssa. Syyttdjalla voi syytetta
nostaessa olla vaihtoehtoisia rikosnimikkeitd mukana. T4lld varmistetaan
se, ettd tuomio voi tulla ainakin jostakin nimikkeestd. Ihmiskaupan lisaksi
syyttdjd nostaa yleensd toissijaisen syytteen kiskonnantapaisesta tydsyrjin-
ndsté. Talloin aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen edustaja voi
lausua asiasta oikeudenkéynnissd. Tdman syyttdjat ovat kokeneet erittdin
tarkeédksi. Aluehallintoviraston edustajat eivit voi talla hetkelld lausua ih-
miskaupasta, mutta asiasta on vireilld lakimuutos. Lisaksi jutuissa on joskus
kéytetty toissijaisina nimikkeind my6s kiristystd ja torkeédd kiristysté tai
kiskonnantapaisen tyésyrjinnin sijasta torkeaa kiskontaa.
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Talousrikollisuus ja
rahavirrat

Ihmiskauppaan liittyy kiintedsti harmaa talous. Erityisesti tyoperédisen
hyvaksikayton saralla kokonaisuuteen liittyy kidytdnndssé aina kirjanpi-
to- ja/tai verorikos. Tédssd luvussa kidydaan lapi mitd puuttumisen keinoja
on saatavilla ihmiskauppatutkintaan, hyédyntden muita rikoslajeja ja
niiden mahdollistamia menetelmié. Luvussa avataan myds sitd, miten
ihmiskauppaan on mahdollista puuttua, ja miten siita voi kerdta naytt6d
rahavirtojen ja tekijéiden omaisuuden kertymisen kautta.

Talousrikollisuus

Tyoperdisen ihmiskaupan tunnistaminen on monesti todella haasteellis-
ta. Tapauksessa voi olla viitteitd ihmiskaupasta, mutta tietoa ei saada
riittavésti, jotta tapaukseen padstiisiin puuttumaan. Kirjanpito- ja vero-
rikosten paljastaminen on kuitenkin huomattavasti helpompaa kuin ih-
miskaupparikosten. Ne my6s mahdollistavat hyvin monipuolisten kon-
ventionaalisten ja salaisten tiedonhankintakeinojen sekd pakkokeinojen
kéayton. Tapauksessa voi olla syyta epéilla esimerkiksi torkeda veropetos-
ta ja torkedd kirjanpitorikosta. TyOperaiseen ihmiskauppaan liittyy hy-
vin usein myo6s harmaata taloutta ja talousrikollisuutta. My6s ndiden
tutkiminen eroaa huomattavasti ns. perinteisesté rikostutkinnasta ja
edellyttad asiaan liittyvad perehtyneisyyttd ja ammattitaitoa. Jos ihmis-
kauppajutun tutkinta suoritetaan jossain muussa yksikéssa kuin talousri-
kostutkinnassa, olisi kyseinen aihealue hyva huomioida jutun tutkinta-
ryhmaa rakennettaessa.
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Useissa EU-maissa on tunnistettu tapauksia, joissa rikoksentekijdt hyo-
dyntévit laillisia liiketoiminnan rakenteita, kuten alihankintaa ja tynte-
kijoiden lahettimistd, ja kdyttavit bulvaaneja ja postilaatikkoyrityksid
piilottaakseen toimintansa viranomaisilta (Jokinen & Ollus 2019). Seu-
raavassa laatikossa avataan Bulgarian tyosuojeluviranomaisten tunnista-
maa hyviksikdyton mallia, jota esiintyy etenkin rakennus- ja kuljetus-
aloilla. Uhrien rekrytoinnissa tdytetddn verotuksen ja sosiaali-
vakuutusmaksujen minimivaatimukset. Toiminta on tullut ilmi vain,
koska uhrit ovat kotimaahan palatessaan valittaneet maksamattomista
palkoista ja huonoista tyéskentelyolosuhteista Bulgarian tydsuojeluvi-
ranomaisille.

Bulgariassa tunnistettu hyvaksikayttomailli

Belgiassa toimiva Belgian kansalainen kaytti belgialaista valittajayri-
tysta liiketoimintaan alihankkijana rakennus- ja kuljetusalan palveluil-
le Lansi-Euroopassa. Valittajayritys rekisterdi ja kontrolloi oikeushen-
kiloa Bulgariassa. Bulvaaniyrityksia kaytettiin paljastumisen,
tydsuojelutarkastusten ja tutkinnan valttdmiseksi. Tama mahdollistet-
tiin kayttamalla paikallisia laki- ja kirjanpitoyrityksid, joiden kautta
belgialainen valittajayritys kontrolloi yritysten rekisterointia, hallin-
nointia, sekad tosiasiallisesti johti niitd. Bulgariassa rekisteroityja yrityk-
sid kaytettiin tyotekijoiden rekrytointiin ja Belgiaan [dhettdmiseen.
Tyosuojelutarkastuksen Idhestyessa yritys lakkautettiin ja lilketoiminta,
mukaan lukien kaikki palkatut tyontekijat, siirrettiin hallinnollisesti eri
yrityksen alle (jota johti joko sama luonnollinen henkilé tai eri Belgian
kansalainen). N&ité tapauksia on hyvin vaikea tutkia.
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Rahavirrat

Tyoperdisen ihmiskaupan tutkinnassa niin epéiltyjen kuin uhrienkin ra-
haliikenteen selvittaimisen pita4 olla yksi ensimmaisistd toimenpiteista.
Suomessa tutkituista tapauksista 10ytyy esimerkkeja, joissa tyontekijét
ovat joutuneet palauttamaan osan palkastaan tydnantajille, eli ns. kah-
densuuntaista palkanmaksua. Yritysten tydaikakirjanpidossa jokaisen
tyontekijin osalta on toimitettu tekaistut tunnit palkanlaskentaan, min-
kéd pohjalta tydntekijoille on maksettu kyseiseltd kuukaudelta palkka
heid4n omille tileilleen. Tydntekijat ovat kuitenkin joutuneet palautta-
maan ennalta médritellyn osan palkastaan tyonantajalle kateiselld.

Useissa tapauksissa on kidynyt ilmi, ettd ty6nantaja on méaaritellyt
tyontekijélle kuukausipalkaksi esimerkiksi 500 euroa, vaikka alakohtai-
sen tydehtosopimuksen mukaan palkkaa tulisi maksaa huomattavasti
enemmaén. Tuntilaskennan perusteella tyontekija saa tililleen esimerkik-
si 1273 euroa verojen ja muiden maksujen jalkeen. Tydnantaja on ohjeis-
tanut tyontekijan palauttamaan palkastaan sen osan, joka ylittda sovitun
500 euroa/kuukausi muutaman viikon sisddn palkanmaksupéivista.
Tyontekijd palauttaa kyseisessd kuussa saamastaan palkasta tydnantajal-
leen 773 euroa muutamassa erissd ja saa pitdd tyénantajan madrittelemit
500 euroa.

Yhtion tiliotteissa ja kirjanpidossa kaikki ndyttaa siltd, ettd toiminta
on hoidettu asianmukaisesti. Todellisuudessa tydntekijat joutuvat pa-
lauttamaan tuntuvan osan palkastaan ja maksetut palkat ndyttaytyvit
todellista suurempina yhtion tuloksessa, miké laskee yhtién yhteisove-
roa. Ylld mainittu on helppo havaita ty6ntekijoiden tiliotteista, kun ym-
martdd mit etsii. Tydnantajien osalta on havaittu toistuvia kiteistalle-
tuksia heiddn henkilékohtaisille tileilleen, joille ei ole 16ytynyt
luonnollista selitystd. Suomessa tutkituista tapauksista 16ytyy myos esi-
merkkeja siitd, ettd uhrit eivit ole tienneet omistavansa pankkitileja,
vaan tekija on hallinnut kokonaan rahaliikennetti ja maksanut osan
palkasta uhreille kéteiseni ja pitdnyt tai kdyttdnyt loput itse.
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Rahanpesu

Muun muassa OECD:n alainen kansainvéilinen rahanpesun ja terroris-
min rahoituksen vastainen toimintaryhma Financial Action Task Force
(FATF - APG 2018) sekd Euroopan turvallisuus- ja yhteisty6jarjesto
ETY]J (OSCE 2014) ovat raportoineet ihmiskaupan ja rahanpesun vili-
sestd yhteydestd. Mitd enemmaén tekijat ja uhrit toimivat formaalin ra-
hoitusjarjestelmén ja valtionkoneiston puitteissa, sitd paremmat mah-
dollisuudet viranomaisilla ja muilla toimijoilla on tunnistaa
ihmiskauppaan liittyvad rahanpesua.

Laajempi konteksti voi auttaa ndyton saamisessa: passien tiedot, asu-
misjarjestelyt ja sopimukset erilaisten palveluntarjoajien kanssa (tai nii-
den puute) yhdistettyni rahankayttétietoihin voivat antaa kuvan rahan-
pesijin, tekijan tai uhrin rahavirroista ja rahankéyttotavoista. Koska
uhrit ovat tekijéiden vallassa, on tutkinnassa my6s huomioitava se, ettd
he mahdollisesti kédyttavit tyontekijdiden pankkitilejé rikoksella saadun
omaisuuden piilottamiseen tai muuttamiseen.

Tutkituissa jutuissa on esimerkkejé siitd, ettd tekijit ovat siirtdneet tai
tallettaneet huomattavia summia uhrien tileille. Kun varat ovat uhrin ti-
lill4, ne on joko siirretty ulkomaille tai muunnettu muuksi omaisuudek-
si. Uhreja on kiytetty bulvaaneina, mutta he eivit ole itse olleet edes
valttdmatta tietoisia tdstd. Tutkinnoissa on my6s kdynyt ilmi, ettd tekijat
ovat antaneet uhreille huomattavia summia kiteisté rahaa kuljetettavaksi
kotimaahansa. My®6s tekijoiden sukulaiset ovat usein kuljettaneet rahaa
kateisend ulkomaille, tai rahoja on siirrelty tekijéiden ja heidan sukulais-
tensa tileiltd toisille.

Ihmiskauppajutun alkutoimien yhteydessa on aarimmaisen
tarkeaa selvittaa niin epailtyjen kuin myos uhrien
rahaliikenteen lisaksi heidan muu varallisuutensa. Naiden
pohjalta voidaan loytaa lisakeinoja ihmiskauppaan
puuttumiseksi.

Seuraavassa laatikossa listataan joitain kansainvilisesti tunnistettuja ih-
miskauppaan viittaavia varoitusmerkkeja rahaliikenteessd.
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Ihmiskauppaan viittaavia varoitusmerkkej& rahaliikenteessa

FATF on tunnistanut useita varoitusmerkkejd, joiden perusteella esi-
merkiksi rahalaitosten ja esitutkintaviranomaisten on mahdollista
tarkkailla ja tunnistaa epdilyttavida tilitapahtumia. Ihmiskauppaan liit-
tyvastd rahanpesusta voi kertoa muun muassa se, ettd useiden tyon-
tekijoiden palkka maksetaan samalle tilille, tai ettd palkanmaksua
seuraa valittdomasti rahojen kateisnosto tai siirto erillisille tileille. Usei-
den samassa yrityksessd tydskentelevien ulkomaalaisten tydntekijoi-
den pankkikorteilla saatetaan tehdd perdkkaisid nostoja samalla au-
tomaatilla, mika voi viitata siihen, ettd kortit ovat ulkopuolisen
henkilon hallussa. Useilla saman pankin tilinomistajilla saattaa olla
sama osoite tiedoissaan, silla tekija majoittaa ihmiskaupan uhrit usein
jaettuun asuntoon. Asunnossa saatetaan majoittaa huomattava
madrd ihmisid asunnon kokoon ndhden. My6és tilinomistajien puhelin-
numerot tai sdhkopostiosoitteet voivat olla samoja. Tilinomistajat
ovat usein kotoisin samasta maasta, ja heiddn passinsa saattavat ol-
la valiaikaisia ja mydnnetty samoihin aikoihin samassa kaupungissa.
Ihmiskaupan uhrien tilitapahtumat eivat useinkaan viittaa siihen, etta
niilla olisi maksettu asumiskustannuksia, ruokaa tai muita eldmisen
kuluja. Kasvokkain, esimerkiksi pankkikonttorissa asioidessa, epadilya
voi herdttdd henkild, joka vaittadd olevansa oikeutettu hoitamaan jon-
kun toisen tyontekijan asioita tai joka kayttdytyy epdtavanomaisesti,
esimerkiksi valtellen tiettyjen pankkivirkailijoiden kanssa asioimista.
Ihmiskaupan harjoittajat saattavat kuljettaa kateista tai kayttad eri-
laisia rahansiirtojarjestelmia siirtdékseen rahaa kotimaahansa. (FATF
- APG 2018)
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Vakuustakavarikko

Omaisuutta saadaan méiratd vakuustakavarikkoon mm. rikokseen pe-
rustuvan vahingonkorvauksen tai hyvityksen taikka valtiolle menetetté-
viksi tuomittavan rahaméirdn maksamisen turvaamiseksi. Vakuustaka-
varikkoa kaytetdan perinteisesti talousrikoksissa, mutta sen kaytto
ihmiskauppatapauksissa on my6s darimmaisen tarkedd.

Vakuustakavarikko mahdollistaa ihmiskauppajutussa
vahingonkorvausten maksamisen ihmiskaupan uhrille.

Tuomioistuin paattdd vakuustakavarikosta. Tutkinnanjohtaja voi tehda
viliaikaisen pddtoksen, jos asia ei siedd viivytystd ja edellytykset vakuus-
takavarikkoon ovat ilmeisesti olemassa.

Vakuustakavarikkoon voidaan panna omaisuutta enintdan méaira,
jonka voidaan olettaa vastaavan summaa, jonka tuomioistuin velvoittaa
henkilén maksamaan. Summan on perustuttava tosiseikkoihin, joten
tistd syystd laskelmat maksamattomista palkoista olisi hyvé laatia ensi
tilassa yhteistyosséd oikean tahon kanssa. Esimerkiksi ravintola-alan
tapauksissa Palvelualojen Ammattiliitto on toiminut asiantuntijana
majoitus- ja ravintola-alan tydehtosopimusten tulkinnassa ja kyseisten
tyoehtosopimusten mukaiseen ty6hon liittyvassd maksamattomien
palkkojen laskennassa.

Rikoshyoty ja vakuustakavarikko pitad huomioida jo heti jutun
tutkinnan seka tiedonhankinnan kaynnistamisen yhteydessa.

Kun varsinainen operatiivinen toiminta alkaa, pitdisi olla jo edellytykset
suorittaa vakuustakavarikko ja muut mahdolliset turvaamistoimet. Kiin-
njottoja tehtdessd on hyvin mahdollista, ettd rikoksesta epdiltyjen henki-
16piiri ei ole kokonaisuudessaan tiedossa. Esimerkiksi rikoksesta epdillyn
sukulaiset saattavat piilottaa epéillyn omaisuutta, kun timi on otettu
kiinni, jos sitd ei ole otettu poliisin haltuun heti kun mahdollista.
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Tutkinta liiketoimintakiellon maaraamiseksi ja
oikeushenkilon rangaistusvastuu

Ihmiskauppatapauksen yhteydessa pitd4 huomioida myos tutkinta liike-
toimintakiellon maaraamiseksi. Liiketoimintakieltoon méardaminen
edellyttdd tutkinnan suorittamista tapauksen esitutkinnan yhteydessa.
Tyoperédisen ihmiskaupan tutkinnassa timaé jaa edelleen joissain tapauk-
sissa huomioimatta. Kynnysté liiketoimintakieltoon maaraamiselle ih-
miskauppatapauksen yhteydessi ei ole saadetty korkealle; liiketoiminta-
kieltoon voidaan méaéridtd henkild, jos hdan on liiketoiminnassa
syyllistynyt ihmiskauppaan, sen yritykseen tai osallisuuteen siini. Sa-
massa saddoksessa mainitaan myo6s kiskonnantapainen tydsyrjintd. Nédin
ollen useimmissa tapauksissa edellytykset kiellolle ovat olemassa, jos ta-
paukseen on muuten néyttd saatavilla.

Liiketoimintakielto on konkreettinen keino vaikuttaa tekijéihin. Ta-
pauksesta saatu tuomio, rikoshydty ja sen lisaksi maarétty liiketoiminta-
kielto vaikeuttavat toiminnan jatkamista huomattavasti.

Maaritty liiketoimintakielto mahdollistaa my®6s liiketoimintakiellon
valvonnan. Liiketoimintakiellon valvonnasta vastaa poliisi liiketoimin-
takiellon voimassaoloaikana, mutta ns. huolehtimisvelvollisuus on my6s
muilla viranomaisilla (vero-, tulli-, ulosotto- ja palkkaturvaviranomai-
nen, konkurssiasiamies, julkisista varoista ja avustuksista varoja myonté-
vi viranomainen, elinkeinotoimintaan liittyvid lupa- ja valvontatehtévia
hoitava viranomainen). Jos kieltoa rikotaan, kieltoa voidaan pidentaa
enintiin viidelld vuodella.

Liiketoimintakiellon rikkominen on sanktioitu (sakko — kaksi vuotta
vankeutta). Epailty liiketoimintakiellon rikkominen mahdollistaa tut-
kinta- ja erdiden tiedonhankintatoimenpiteiden kohdistamisen henki-
166n, jonka epdilldan rikkovan kieltoa. Liséksi poliisin ja muiden viran-
omaisten on syytd pitdd mielessd, ettd luvattomasti maassa
tyoskentelevin tyontekijan palkanneelle tydnantajalle voidaan maarata
seuraamusmaksu. Seuraamusmaksua ei voida kuitenkaan maarata sille,
jota epdilladn samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuo-
mioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa.

Oikeushenkilén rangaistusvastuu koskee sekd ihmiskauppaa ettd kis-
konnantapaista tydsyrjintda, joista voidaan molemmista tuomita yhtei-
sOsakko. Asiasta sdddetdédn rikoslain 9 luvussa, jossa sdddetadn esimer-
kiksi rangaistusvastuun edellytyksistd (2 §), rikoksentekijin ja
oikeushenkilon vilisestd suhteesta (3 §) seka yhteisosakon maarésta ja
sen mittaamisperusteista (5 ja 6 §). Yhteisosakon suuruus on vahintdin
850 euroa ja enintddn 850 000 euroa.
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Sanktiot luvattomasti maassa tyoskentelevan tyontekijéan ==

palkanneelle tyonantajalle

Tydsopimuslain (55/2001) luvussa Tla madaritelldan, ettd tydnantaja,
joka on ottanut tydhon laittomasti maassa oleskelevan kolmannen
maan kansalaisen/kansalaisia, on velvollinen maksamaan valtiolle
seuraamusmaksun, joka on suuruudeltaan 1000-30 000 euroa. Seu-
raamusmaksun madrddn vaikuttaa tydnantajan menettelyn tahalli-
suus ja toistuvuus, muut tydsuhteen syntyolosuhteet, sekd tyontekijoi-
den lukumadarda. Maksua alentavina tekijoind otetaan huomioon, jos
luonnollinen henkilé on palkannut tydntekijan yksityisid tarpeitaan
varten ja jos tyontekijan tydolot eivat osoita erityistd hyvaksikayttoa.
Seuraamusmaksua ei voida kuitenkaan madrata sille, jota epdillaan
samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomioistuimes-
sa vireilld olevassa rikosasiassa. Mikdli seuraamusmaksun saanut
tydnantaja on omalla toiminnallaan vaikuttanut tydntekijoiden maa-
hantuloon tai maassaoloon, hdn on myds velvollinen korvaamaan
tyontekijoiden palauttamiskustannukset.

Jos laittomasti maassa oleskelevan tyéntekijan tyénantaja on ali-
hankkija, tadman valitdon toimeksiantaja on velvollinen yhteisvastuulli-
sesti alihankkijan kanssa maksamaan tyontekijalle tadman eradnty-
neet palkkasaatavat, tydaikalaissa sadddetyt lisa- ja ylityokorvaukset
ja sunnuntaityon korotetun palkan, sekd vuosilomalaissa sGddetyn
vuosilomapalkan ja lomakorvauksen. Toimeksiantaja on yhteisvas-
tuullisesti velvollinen myds seuraamusmaksusta ja palauttamiskus-
tannuksista, mutta han voi vaatia suorittamansa maksun takaisin ali-
hankkijalta. Velvoitteet seuraamusmaksusta, palauttamis-
kustannuksesta sekd tydntekijan saatavista poistuvat, mikali tydnteki-
ja on esittanyt tyonantajalle vadrennetyn oleskeluluvan tai muun
oleskeluoikeuden antavan asiakirjan.

52

b







Kansainvalinen yhteistyo:
Yhteinen tutkintaryhma - JIT

Poliisi, Rajavartiolaitos ja Tulli voivat tehd4 yhdessé vieraan valtion toi-
mivaltaisen viranomaisen kanssa sopimuksen yhteisen tutkintaryhméin
(joint investigation team = JIT) perustamiseksi. JIT tiivistad ja tehostaa
eri valtioiden toimivaltaisten viranomaisten vélista esitutkintayhteistyo-
ta. JIT:4 ei ole rajoitettu rikoslajikohtaisesti, vaan se on tarkoitettu ri-
koslajineutraaliksi ty6kaluksi. Kun JIT on perustettu, on mahdollista
hakea saatavilla olevaa EU:n, Euroopan unionin rikosoikeudellisen yh-
teistydn viraston Eurojustin tai Euroopan poliisiviraston Europolin ra-
hoitusta. Tdma mahdollistaa laajan kokonaisuuden tehokkaamman l4pi-
viemisen.

Ihmiskauppatapauksissa JIT tuo huomattavia etuja koska se mm.
mahdollistaa poliisin lahettimisen mukaan kuulusteluihin ja puhuttelui-
hin lahtdmaasta kohdemaahan, kun molemmat maat ovat osapuolina
JIT:ssa. Tama vahentda huomattavasti byrokratiaa, koska perustamisen
jalkeen ei tarvitse endd laatia ja ldhettéa erillisid eurooppalaisia tutkinta-
madrayksia tai oikeusapupyyntdji. Tutkintatoimenpiteiden ja operaati-
oiden suunnittelu tehostuu, kun siihen osallistuvat toimijat eri maista
(esim. kulttuuriset tekijat lahto- vs. kohdemaassa).

Tietoja voidaan vaihtaa suoraan yhteisen tutkintaryhmén jasenten
kesken ilman muodollisia pyynt6jd. Tutkintatoimia voidaan pyytda suo-
raan tutkintaryhmin jasenten kesken, eika oikeusapupyyntoéjé tarvita.
Tédmai koskee myds pakkokeinojen kayttoa koskevia pyyntéja. Tutkinta-
ryhmén jasenet voivat olla ldsnd kotietsinnéissi, haastatteluissa ja muissa
tilanteissa kaikilla oikeudenkayttbalueilla, milla mm. vihennetédén kieli-
ongelmia haastattelutilanteissa. Sama koskee my6s esimerkiksi kotiet-
sintéjen tehokkaampaa suorittamista ja sielld tapahtuvaa materiaalin l&-
pikdymistd, kun paikalla on kyseistd kieltd didinkielenddn puhuva poliisi.
Seuraavassa laatikossa esitellddn esimerkkitapaus, jossa Latvian ja
Iso-Britannian poliisit muodostivat yhteisen tutkintaryhmin kansainva-
lisessé tyoperdiseen hyviksikdyttoon liittyvissa tapauksessa.
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Haasteista onnistuneisiin

tutkintoihin

Téssa viimeisessa luvussa kaydaan lapi vield tunnistamiseen ja tutkintaan
liittyvid haasteita ja sudenkuoppia ja avataan sitd, mité voitaisiin tehda
paremmin, jotta tutkinnat onnistuisivat ja johtaisivat yha useammin lain-
voimaisiin ihmiskauppatuomioihin. Keskeisin haaste suomalaisessa polii-
sitoiminnassa ihmiskaupan suhteen on niin méaaréllisten kuin laadullisten-
kin resurssien puute. Vaikka tutkinnoissa on saavutettu useita erinomaisia
onnistumisia, on keihaankarki valtakunnallisesti tahan aihealueeseen liit-
tyen todella kapea. Vaikka poliisin tutkinnassa on paljon kokemusta ja
valtava maird ammattitaitoa, on ihmiskauppa rikostyyppini sen verran
harvinainen, ettd valitettavan usein tilanne on se, ettd tutkinnanjohtaja ja
tutkija ovat tekemisissd aiheen kanssa ensimmaisté kertaa.

Haasteena ihmiskaupan torjunnassa, paljastamisessa ja tutkinnassa
on, ettd tyotd ei talld hetkelld tehda padtoimisena kdytdnndssa juuri mis-
sadn pdin Suomea. Osaamista 16ytyy valtakunnallisesti jonkin verran,
mutta osaaminen on keskittynyt yksittaisille henkil@ille. Lisdksi henki-
16ill4, joilla on asiaan liittyvéd erikoisosaamista, on myds useimmiten
paljon muita tehtivid ja vastuita. Lisdksi useat aiheeseen hyvin perehty-
neet henkildt ovat joko edenneet tai eteneméssa urallaan. Poliisin vahai-
sistd resursseista johtuen ei jatkuvuuttakaan ole valttdmértta pystytty
varmistamaan riittavalla tasolla. Ihmiskauppaa tutkitaan poliisissa aina-
kin ulkomaalais-, vakivalta- ja talousrikostutkinnassa, keskitetyssa tut-
kinnassa ja Keskusrikospoliisissa. Niin kauan kuin Suomessa ei ole valta-
kunnallista ihmiskauppaan erikoistunutta toimintoa, jonka tukena on
paikallisia, erikseen koulutettuja toimijoita, joudutaan asiat hoitamaan
nykyisilld toimintamuodoilla.

Tarkoituksenmukaisin tapa jirjestdd ainakin vaativampien tapausten
paljastaminen ja tutkinta olisi perustaa ihmiskaupan tutkintaan erikois-
tunut valtakunnallinen ryhmad ja/tai alueellisia ryhmid monen muun Eu-
roopan maan esimerkin mukaisesti. T4td mallia avataan seuraavassa laa-
tikossa.
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Hyva kdaytantd: poliisin ihmiskauppayksikot

Monessa Euroopan maassa, kuten Ruotsissa, Norjassa, Belgiassa, Hol-
lannissa ja Iso-Britanniassa on poliisin ihmiskauppaan erikoistuneita
yksikoitd, joiden on koettu merkittavasti parantaneen ihmiskauppata-
pausten tutkintaa. Myos Latvian poliisissa tydskentelee 18 hengen ih-
miskaupanvastainen erikoisyksikko. Heidan tehtdvandadn on tiedonke-
ruu ja -analyysi koskien paikallisia, kansallisia sekd kansainvalisia
ihmiskauppaa harjoittavia jarjestaytyneitad rikollisryhmid, seka rikolli-
sen toiminnan tunnistaminen ja tutkinta. Vuodesta 2016 Iahtien ihmis-
kaupanvastainen yksikkd on aloittanut 58 ihmiskauppatutkintaa tai
siihen ldheisesti liittyvaad tutkintaa. Myos alueellisesti poliisissa tyds-
kentelee ihmiskaupan tutkimiseen ja siihen liittyviin riskeihin koulutet-
tuja henkilditd. Riian alueella erikoistunut syyttdjanvirasto hoitaa ih-
miskauppaan ja jarjestdytyneeseen rikollisuuteen liittyvat tapaukset.

Myo6s Suomen ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsadadan-
nén toimivuutta kasitelleessé raportissa (Koskenoja ym. 2018) esitut-
kintaviranomaiset pitivat ihmiskaupan tutkintaan erikoistumista tar-
kednd ja toivoivat, ettd ihmiskaupan vastaiseen tydohdn satsattaisiin
muutenkin kuin vain ohjeistuksia antamalla. Haastatteluissa viran-
omaiset esittivat erikoistumiselle sekd valtakunnallisia ettd alueellisia
malleja ja toisaalta muistuttivat jo olemassa olevan tiedon jakamises-
ta eri laitosten ja yksikkdjen valilla. Raportin tekijat antoivat selvityk-
sensd perusteella suosituksen siitd, ettd ihmiskaupparikosten paljas-
tamista ja tutkintaa kehitettdisiin esimerkiksi poliisin ihmiskauppaan
erikoistuneilla tutkintayksikoilla.

Kriittisimmat epdonnistumiset liittyvét tunnistamisen lisdksi ihmiskaup-
paan puuttumiseen seka tutkinnan suorittamiseen. Monissa tapauksissa
tutkinta-ajat ovat hyvin pitkid, miké puolestaan aiheuttaa paljon riskeja
jutun kannalta. Uhri on saattanut poistua maasta, tai vaikka tapauksen
akuutti vaihe on ohi, uhriin on pédsty vaikuttamaan jonkun toimesta.
Lisaksi on valitettavan yleist4, ettd jos tapauksesta on kirjattu rikosilmoi-
tus eri nimikkeelld, esim. kiskonnantapainen ty6syrjinti, on tutkinnan
aloitus joissain tapauksissa viivdstynyt. Tdmai aiheuttaa mahdollisesti
myo6hemmin suuria haasteita, varsinkin jos kysymys on vakavammasta
rikoksesta, kuten ihmiskaupasta. Yllamainituissa on kysymys useimmi-
ten puutteellisista resursseista tai osaamisesta.

Vililla esitutkinnat saattavat viivdstyd myos siitd syystd, etta kaikki
asian kanssa tekemisissd olevat keskeiset viranomaiset eivit pysty
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lahtem&4n mukaan vilittdmaésti, vaan tulevat mukaan myéhemmin. Kan-
sainviliset oikeusapupyynndt ovat myds oma haasteensa. Vastaukset voi-
vat kestaa pitkdan, joskus vastauksia ei tule ollenkaan, ja vililld oikean
kanavan 16ytdminen on monen mutkan takana. Esitutkintaviranomainen
ajautuu myo6s vililla tilanteisiin, joissa tutkinnassa ei padsta eteenpiin.
Talloin vaihtoehtoina on keskeyttd4 tai paattaa tutkinta kokonaan, tai
odottaa sopivaa tilaisuutta tai puuttuvaa selvitysté niin, ettd tutkintaa
voidaan taas jatkaa. Niissa tapauksissa asiaa tulisi tarkastella mieluum-
min siitd ndkokulmasta, ettd on parempi, ettd tutkinta-aika on pitka, jos
rikos kuitenkin saadaan selvitettya ja vietya eteenpiin syyteharkintaan.

Useissa tapauksissa kokonaisuutta on tutkittu ihmiskauppana, mutta
tuomio on tullut kiskonnantapaisesta tyosyrjinnastd. Naissa tapauksissa
kuulusteluissa on keskitytty liikaa maksetun palkan suuruuteen ja tyo-
péaivien pituuteen. Kuulusteluissa on ilmennyt todisteita ihmiskaupassa
kaytetyistd keinoista (erehdyttiminen) ja tekotavasta (riippuvainen ase-
ma/turvaton tila) mutta teon tarkoitusta (pakkotyotd) ei ole saatu néy-
tettyd. Edelld mainittu liittyy hyvin pitkille uhrin kohtaamiseen ja luot-
tamuksen herattimiseen kuulustelutilanteessa; uhri ei ole kuulustelussa
osannut oma-aloitteisesti tuoda esiin asian kannalta olennaisia yksityis-

kohtia.

Useimmiten kun ollaan tilanteessa, jossa uhria kuulustellaan, on pys-
tytty jo ndyttimaain, ettd uhrit ovat tehneet pitkd4 ty6pdivad ja ettd heille
maksettu palkka ei vastaa tehtyd tydmaarda. Téssd vaiheessa ei kuiten-
kaan usein ole naytt64d vapauteen kohdistuvasta rajoittamisesta, eli pak-
kotydstéd. Edelld mainittu on yksi syistd, miksi tuomio on tullut kiskon-
nantapaisesta tyosyrjinnasté, eikd ihmiskaupasta. Nayton hankkiminen
pitkien tyopdivien tekemisestd ja matalasta palkasta on suhteellisen
helppoa verrattuna naytdn hankkimiseen pakkotyosta.

Hyvaksikédyttotapauksissa uhrin ndkoékulmasta tirkeinté olisi kuiten-
kin saada takaisin menetetyt palkkasaatavat. Esimerkiksi Virossa tyope-
raisen hyviksikaytén uhrin on mahdollista hakea jopa 10 000 euron
palkkasaatavia my0s tyoriitakomitean kautta. T4td hyvaa kaytidntod esi-
tellddn seuraavassa laatikossa.
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Hyva kaytanté: Viron tyériitakomitea

Virossa tyériitakomitea kasittelee tydntekijéiden ja tydnantajien vali- &
sid kiistoja tavoitteenaan toimia nopeasti ja suoraviivaisesti. Yleisim-
mat tyovoiman hyvaksikayttoon liittyvat vaateet koskevat maksa-
mattomia palkkoja. Valtion sosiaalivakuutuslautakunnan yllapitdman
ihmiskauppaneuvontapalvelun kautta tydntekijoille kerrotaan mah-
dollisuudesta esittdd vaateita tyoriitakomitealle sekd tydsuojeluviran-
omaisen konsultaatiota varten. Tydsuojeluviranomainen tarjoaa vain
oikeudellista konsultaatiota, kun taas neuvontapalvelu voi auttaa va-
litusten laatimisessa. Uhrit voivat esittdd vaateita myos itse. Tyoriita-
komitea kdsittelee todistusaineiston, kuten todistajien lausunnot,
asiakirjat, nayton tai tarkastusraportit perusteellisesti. Komitea voi
ratkaista korvausvaatimukset 10 000 euroon saakka. Tatd suuremmat
vaatimukset ratkaistaan oikeudessa. Menettely on maksutonta riidan
osapuolille, ja jos jompikumpi osapuolista on eri mieltd pddatdksen
kanssa, he voivat viedd asian oikeuteen. Myds sovittelumenettelyt
ovat olleet mahdollisia vuodesta 2018 Iahtien. Ndissd tapauksissa tyo-
riitakomitean puheenjohtaja toimii sovittelijana ja tavoitteena on teh-
dd sovittelusopimus.

Rikosvastuun toteutumiseksi ja uhrien oikeuksien
edistamiseksi on tarkea tutkia ihmiskauppaan viittaavia
tapauksia ihmiskauppa -nimikkeella.

Jos on syyté epiilld, ettd ihmiskaupan tunnusmerkisté tayttyy, on tarkeda
suorittaa esitutkinta tdlld nimikkeelld. Uhrien oikeuksien toteutumisen
kannalta esitutkintaviranomaisten tulee huomioida, ettd ihmiskaupan
uhreilla ja/tai henkil6illa, joiden epdilldan olevan ihmiskaupan uhreja,
on oikeus valtion kustantamaan apuun Ihmiskaupan uhrien auttamisjar-
jestelmén kautta. Vastaavaa oikeutta ei ole muiden rikosten uhreilla. T4-
mén vuoksi esitutkinnan rikosnimikkeelld on suuri merkitys uhrin avun
saannille. Jos tapauksessa ei ole ihmiskauppaan viittavia piirteitd, eika
uhria voida ohjata ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmaén, hdnet voi
ohjata esimerkiksi Rikosuhripéivystyksen tai muiden jarjestojen tarjoa-
man avun piiriin.
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Kohti onnistunutta
esitutkintaa

Tama kuvio avaa onnistuneen esitutkinnan vaiheita, kun mahdollinen
ihmiskauppatapaus on tunnistettu. Se korostaa uhrikeskeista ldhestymis-
tapaa, jonka lahtokohtana ovat uhrin oikeudet ja niiden kunnioittami-
nen. Tapahtuneesta tulee muodostaa mahdollisimman kokonaisvaltai-
nen kuva. Liséksi on tdrkedd kerdtd monipuolista nayttéd ihmiskaupan
keinoista, tekotavasta ja hyviksikayttotarkoituksesta. Eri vaiheet eivit
vélttdmattd etene kronologisessa jérjestyksessd, mutta jokainen niistd
tulisi huomioida, jotta epdillyt saataisiin syytteeseen ja uhrien oikeudet
toteutuisivat.
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Tarkistuslista 1.
Tyoperaisen hyvaksikayton
tunnistaminen
tyosuojelutarkastagijille
seka muille
tarkastusviranomaisille
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L] Tyénantaja kieltdd puhuttamasta tydntekijoita
[] Tyénantaja vastaa kaikkiin kysymyksiin tyontekijan puolesta

L] Tyéntekija ei halua vastata mihinkidn kysymyksiin ja ohjaa kysymiin
tyonantajalta

L] Kysyttiessa tyontekijan henkiléllisyystodistusta kiy ilmi, ettd asiakirja
onkin ty6nantajan hallussa ja/tai tyénantaja tuo sen tarkastajalle ndhtévaksi

L] Tyontekija ei osaa sanoa, paljonko saa palkkaa

[] Palkkalaskelmista kdy ilmi, ettd kaikkien tyontekijoiden palkka maksetaan
samalle tilille

[] Kysyttiessa tyontekija kertoo maksaneensa tydpaikasta
L] Tyépaikalla on paljon henkilditi, joiden vuoro on jo tyévuoroluettelon
mukaan pééttynyt tai heilld pitdisi olla vapaapéiva

0] Tyopaikalla on nihtivissé virallinen tydvuoroluettelo, mutta toisessa tilassa
on todenmukaisia ty6aikoja kuvaava luettelo (esimerkiksi kokkien
tyovuoroluettelo ravintolan keittiossa)

L] Tyosopimukset ovat suomeksi mutta tydntekija ei puhu tai ymmarra
suomea

L] Tyontekijét joutuvat tekemdén tyotd ilman asianmukaisia suojavilineita tai
tybolosuhteet ovat epdasianmukaiset

L] Tyépaikalla ndkyy merkkeji asumisesta. Esimerkiksi varastossa tai muussa
vastaavassa tilassa on sidnky/patja, matkalaukku ja/tai paljon
henkil6kohtaisia tavaroita

L] Tyéntekija asuu tyénantajan luona

L] Tyéntekijoissd nikyy pahoinpitelyn tai aliravitsemuksen merkkeji ja/tai
muuta oireilua

L] Tyontekija kertoo, ettei hinelld ole vapaapiivid tai lomaa

L] Tyéntekija kertoo, ettd hin tekee ylipitkid paivia tai hdnelld on
palkanmaksuun liittyvid ongelmia

L] Maatiloilla ja muissa (tyo)kohteissa, joissa tyontekijéille jirjestetadn
asuminen tyOpaikan lahettyvilld, on epdasianmukaiset asumisolosuhteet

L] Tyéntekijoilla ei ole vaadittavaa tydlupaa. T4llin hin voi olla
haavoittuvainen hyviksikaytolle

L] Tyontekija ei tiedd, missd pdin Suomea asuu ja tydskentelee

L] Tyontekija kertoo, ettd tydpaikalle ja sieltd pois on vain tyonantajan
jarjestdma kuljetus

L] Verrattaessa tyonantajan tulorekisteriin ilmoittamia tietoja ja
palkkalaskelmia luvut ovat ristiriidassa




Tyoperaisen hyviksikdyton paljastamiseksi tarkastuksella olisi aina pu-
hutettava tyontekijdita ja kysyttdva vihintadn palkkaukseen ja asumi-
seen liittyvisté seikoista. Sopivia kysymyksia on listattu seuraavassa laa-
tikossa seka tarkistuslistassa 3.

Sopivia kysymyksia tyontekijalle esitettavaksi

Kuinka paljon saat palkkaa?
Onko sinulle maksettu erillistd korvausta ilta-, yo- ja viikonlopputyosta?

Oletko saanut ylimdadraistd rahaa siitd, ettd olet tydoskennellyt nor-
maalia enemman (jos ilmoitettu tydaika yli 40h viikossa)?

Tieddtkd, paljonko sinun kuuluisi saada Suomessa palkkaa siitd tydstd,
jota nyt teet? Osaatko sanoa, mikd on Suomessa normaali tydaika vii-
kossa?

Oletko maksanut tyépaikasta? Oletko velkaa tydnantajalle?

Miten pitkid tyopdivasi ovat olleet?

Onko tydpaikalla tyévuorolistaa, johon on merkitty tydaikoja? Pitavat-
ko siihen merkityt tydoajat paikkansa?

Onko sinulla vapaapdivia?
Missd asut ja miten kuljet toihin?

Muista myés pyytdad aina tyéntekijan yhteystiedot!

Tyo6ntekijoiden puhuttaminen tulisi mahdollisuuksien mukaan tehdi
erillisessd huoneessa ilman tyénantajan ldsnaoloa. Ty6nantajalle on hyva
ilmoittaa, ettd kyseessd on normaali toimenpide, jottei tydnantajalle syn-
ny sellaista kuvaa, ettd tyontekiji on itse ollut tydsuojeluviranomaiseen
yhteydessa. Vastaavasti vilpillisesti toimiva, suunnitelmallinen tyénanta-
ja voi puolestaan kayttaytya erittdin korrektisti ja ystavéllisesti ja ottaa
esiin taydelliseltd vaikuttavat asiakirjat, vaikka tosiasiallisesti hdan hyvék-
sikdyttdd omia tyontekijoitdan eri tavoin.

Ulkomaalaisten tydntekijéiden voi olla vaikea luottaa viranomaisiin ja
kertoa kohtaamistaan epdkohdista viranomaisille. Ei pida olettaa, ettd he
osaavat sanottaa omaa kokemustaan rikoksena. Ty6ntekijoitd puhutetta-
essa heitd ei tule painostaa kertomaan asioistaan, jos he vaikuttavat
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pelokkailta tai muuten haluttomilta puhumaan. Syyna voi hyvin olla, ettd
he pelkdavit tyonantajan tai toisten tyéntekijoiden kuulevan heidén
kertomuksensa. Taméan vuoksi tydnantajaa tai toista tyontekijad ei tule
ikina kayttad tulkkina, vaikka he itse tihén tarjoutuisivat. Jos tarkastuk-
sella heréa epiilys tyoperdisestd hyviksikaytostd, mutta tyontekijalla ja
tarkastajalla ei ole yhteista kieltd, tarkastaja voi tilata puhelintulkkauk-
sen tyosuojeluhallinnon kdannds- ja tulkkausohjeen mukaisesti. Lisdksi
tyontekijdille on hyvé antaa tarkastajan omat sekd mahdollisuuksien
mukaan Rikosuhripdivystyksen ja Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestel-
mén yhteystiedot, jotta tyontekija voi halutessaan my6hemmin olla yh-
teydessa auttaviin tahoihin.

Tapauksia voi tulla ilmi my6s tyontekijéiden omasta aloitteesta. T4l-
16in kyse on yleenséd palkkasaataviin liittyvistd ongelmista, jolloin ty6-
suojelutarkastajan pitdd itse ymmartad kysy4 lisdtietoa tilanteesta ja sii-
hen liittyvistd seikoista tydperdisen hyviksikdyton ja/tai ihmiskaupan
tunnistamiseksi (ks. esimerkkikysymyksia tarkistuslistasta 3).

Vaikka tarkastuksella havaitaan viitteitd ihmiskaupasta tai muusta va-
kavasta tyoperiisestd hyvaksikdytostd, tyosuojelutarkastaja tekee tarkas-
tuksen loppuun normaaliin tapaan. Tarkastuksen jdlkeen tarkastajan tu-
lee kuitenkin viipymétta ottaa yhteyttd kyseisen poliisilaitoksen
ihmiskauppayhdyshenkil66n. Jos yhdyshenkil6 ei ole tiedossa, yhteystie-
dot voi pyytaa poliisilaitokselta. Jos tieto valitetdan sihkopostitse, tar-
kastajan tulee muutaman paivén sisdlla varmistua siitd, ettd viesti on
mennyt perille ja sithen on reagoitu.

Jos tarkastuksella on akuutti tyontekijan tai tarkastajan

henkeen tai terveyteen kohdistuva uhka, tulee soittaa yleiseen

hatanumeroon 112.

Muussa tapauksessa on tapauksen tutkinnan kannalta parempi suunni-
tella toimenpiteet ajan kanssa. Jos kuitenkin on syyté epaill4, etta tyonte-
kijat poistuvat tyopaikalta valittomasti tarkastuksen jalkeen, tulee polii-
siin ottaa heti yhteyttd. Kokemuksen mukaan néin tapahtuu usein
esimerkiksi rakennustyémailla, joissa laittomasti tydskentelevit tyonte-
kijat eivit end4 palaa samalla tyomaalle tarkastuksen jalkeen.

Jollei valokuvaaminen heréti liikaa huomiota, tarkastaja voi kuvata
tarkastuksella esim. asuinolosuhteita. Joka tapauksessa olosuhteet on
syyté kirjata muistiin hyvin siltd varalta, ettd poliisi haluaa myéhemmin
kuulla tarkastajaa todistajana asiassa.
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Mita pitaa tehdgq, jos havaitsee merkkeja
ihmiskaupasta tai tyoperaisesta hyvaksikaytosta?

0] Yhteys alueelliseen poliisiin ja/tai ihmiskauppakontaktihenkil66n ja sen
perusteella keskustelu poliisin kanssa jatkotoimenpiteista

[ Jos tarkastuksella on akuutti tydntekijin tai tarkastajan henkeen tai
terveyteen kohdistuva uhka, tulee soittaa yleiseen hiatanumeroon 112

L] Yhteydenotto ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelméan (http://www.
ihmiskauppa.fi) numerossa 029 54 63 177 (tarkempi yhteydenotto vaatii
yleensa kontaktia tyontekij6ihin seké heiddn suostumustaan ilmoittaa
tilanteestd eteenpiin, konsultoida voi aina)

L] Yhteydenotto ihmiskaupan uhreja auttaviin jarjestoihin, esimerkiksi
Rikosuhripéivystykseen https://www.riku.fi/yhteystiedot (tarvittaessa voi
konsultoida esimerkiksi Rikosuhripéivystyksen ihmiskaupan uhrien
auttamistyon erityisasiantuntijaa Pia Marttila, pia.marttila@riku.fi, 040 630
9669); ks. my0s http://www.ihmiskauppa.fi/hae_apua/valtion_ja_jarjestojen

tarjoama_apu_ihmiskaupan_ubhrille

L] Tiedon vilittdminen epaasiallisista asumisolosuhteista palo- ja/tai
terveystarkastajille — myds yhteistarkastus on mahdollinen, jos on vihjetietoa
asiasta jo ennen tarkastusta

L] Rikosilmoitus poliisille olemassa olevan pohjan mukaisesti
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Tarkistuslista 2.

Esityksen tekeminen
ihmiskaupan uhrien

auttamisjarjestelmaan

o Esitys pitaa tehda paasaantoisesti kirjallisesti
O Voi olla vapaamuotoinen, tai tehty auttamisjarjestelman lomakkeelle

O Jos asiassa on aloitettu esitutkinta ihmiskaupparikoksen takia, poliisin pitda
ilmoittaa Joutsenoon ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalle
jarjestelmadn esitettdvan henkilén osalta:

Henkil6n perustiedot
Perustiedot henkil6n tilanteesta ja kdynnissa olevasta esitutkinnasta

Mabhdolliset tiedot siitd minkilaisen ja kuinka kiireellisen avun tarpeessa
henkil6 on (esimerkiksi majoitus, taloudellinen tuki, akuutti
terveydenhuolto)

Onko asiassa poliisin arvion mukaan auttamistoimia jarjestettdessa
huomioon otettavaa turvallisuusuhkaa

Kiireellisissa tapauksissa esityksen voi tehdd my6s suullisesti, jotta
toimenpiteet saadaan aloitettua vélittomasti

O Jos esittdjana toimii poliisi, ohjeet esityksen tekemiseen: "Thmiskauppaan ja
sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen sekéd ihmiskaupan uhrien auttaminen”,
Poliisihallituksen ohje

Tutkinnanjohtaja ratkaisee, kuinka paljon esitutkintaa koskevia tietoja
auttamisjarjestelmélle voidaan luovuttaa

O Jos asiassa ei ole aloitettu esitutkintaa epailystd ihmiskauppa-
rikoksesta, poliisin tulee esittdd perusteet auttamisjarjestelmaén ottamiselle
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Tarkistuslista 3.

Kysymyksia tyontekijoille

Rekrytointi

Mista kuulit tydpaikasta? Miten paddyit sinne téihin?

Saitko t6ita vilitysfirman tai ty6voimatoimiston kautta?

Jouduitko maksamaan tyopaikasta (vélitysmaksun tms.)? Kuinka paljon? Kenelle?
Miten sait ty6luvan? Kuka hankki sen sinulle? Maksoitko siit4?

Miten matkustit Suomeen? Ostitko matkaliput itse?

Jouduitko lainaamaan rahaa matkustaaksesi Suomeen? Kuinka paljon? Misté
lainasit rahat?

Oliko joku sinua vastassa lentokentilld/satamassa/rautatieasemalla tms.? Kuka?

Tyo
Minkalaista tyota teit? Missa?

Oliko ty6 sitd mitd luvattiin?

Mihin aikaan tyéskentelit ja kuinka monta tuntia tyoskentelit paivissa? Kuinka
monta paivad kuukaudessa?

Saitko tietdd tyGtunneistasi ajoissa? Olivatko ty6tunnit merkitty tyévuorolistaan ja
oliko lista ajantasainen, helposti saatavissa oleva ja ymmaérrettiva?

Kuinka monta tyontekijaa tyopaikalla oli?

Millaisissa olosuhteissa tyoskentelit?
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Millainen ty6nantajasi oli? Miten kommunikoit hanen kanssaan (varsinkin jos ei
yhteista kielta)?

Uhkailtiinko sinua (vakivallalla, karkottamisella, poliisilla, tyon menettamiselld
tms.)?

Oliko ty6nantajasi véikivaltainen sinua kohtaan?

Olisitko voinut lopettaa tydn, jos olisit halunnut? Pakotettiinko sinut jatkamaan
tyoskentelya? Miten?

Olivatko passisi/henkildllisyyspaperisi omassa hallussasi koko ajan?

Kerroitko tilanteesta kenellekaan?

Palkka ja tyésopimus
Oliko sinulla kirjallinen ja allekirjoitettu tyésopimus? Vai ainoastaan suullinen
sopimus?

Tieditko paljonko sinun tulisi ansaita tunnilta/kuussa lain mukaan?
Miten palkka maksettiin (kéteisend, tilille tms.)?

Kuinka usein sait palkkaa? Kuinka paljon?

Olitko tyytyviinen palkkaan?

Vastasiko palkka sen luvattua suuruutta?

Jouduitko maksamaan osan palkastasi takaisin tydnantajalle?

Saitko ylityokorvausta? Toisin sanoen, saitko yliméaérdistd rahaa, jos tyoskentelit yli
kahdeksan tuntia paivissa tai yli 40 tuntia viikossa? Saitko ylim&ardista rahaa, jos
teit toitd iltaisin tai viikonloppuisin?

Vihennettiinkd palkasta suoraan joitain kuluja?
Jaiko palkastasi mitddn sadsto6n? Lahetitko rahaa kotimaahan perheelle/sukulaisille?

Jouduitko ikind tyéskentelemddn sairaana? Saitko olla palkallisella sairauslomalla?
Tiesitko mitd tehdd tai minne menni, jos sairastuisit?

Painostettiinko sinua ikin4 tekemé#én t0it4 tai tehtévid, joihin et halunnut suostua/
jotka eivat kuuluneet tydsopimukseesi/joihin tarvittavia taitoja tai patevyyksia sinulla
ei ollut?




Vapaa-aika
Kuinka usein sinulla oli vapaapaivia? Saitko ikini olla vapaalla kaksi (tai useampaa)
perdkkéista paivaa?

Saitko tehdé vapaa-aikanasi mitd halusit vai pitik6 sinun kysyé lupaa
tyonantajaltasi?

Tutustuitko kehenkddn suomalaiseen? (Opitko suomea?)
Piditko yhteyttd perheeseen/sukulaisiin/ystéviin kotimaassa?
Oliko sinulla palkallista lomaa?

Haluatko lisata tai kommentoida jotakin tydolosuhteisiin tai tyohon yleisesti
liittyen?

Asuminen

Missd asuit? Kuinka monta henkil6d asunnossa asui?
Miten asuminen jdrjestettiin?

Kuinka paljon maksoit asumisesta?

Olitko tyytyvidinen asumisolosuhteisiin?

Jouduitko mielestdasi maksamaan liikaa asunnosta?

Miten kuljit t6ihin?
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