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Miten puuttua tyoperdaiseen
ihmiskauppaan ja hyvaksikayttoon?
Onnistuneen tutkinnan edellytykset

Euroopassa on viime vuosina havaittu yhé enemman tapauksia, joissa ulkomaalaisia tydntekijoéitd on joutunut tyo-
perdisen ihmiskaupan ja hyvaksikayton kohteeksi. Tapaukset liittyvat tydvoimaintensiiveihin aloihin kuten ravintola-,
siivous-, rakennus- ja maatalousalaan. Naytén perusteella tyoperdinen hyvaksikayttd on erittdin tuottoisaa, mutta
kiinnijdadmisen riski on pieni. Hyvaksikayttajat hydédyntavat laillisia rakenteita ja kaytantdja peittadkseen jalkensa
viranomaisilta.

Ulkomaalaisten tyontekijoiden oikeuksien suojeleminen on entistakin tarkedmpdd koronapandemian takia, jolla
on kauaskantoiset seuraukset. Useat ndistd seurauksista tulevat vaikuttamaan suhteettomasti yhteiskuntien heik-
ko-osaisimpiin ihmisiin, jolloin heiddn tilanteestaan tulee entistd vaikeampi ja he ovat entistd alttiimpia ihmiskaupalle.
Rikolliset eivat pelkdstadn kaytd uhreja hyvaksi vaan vaaristavat kilpailua rikkomalla lakeja ja madarayksid. TGman
lisaksi tydperdinen ihmiskauppa ja hyvaksikaytto liittyvat usein harmaaseen talouteen ja talousrikoksiin, eli valtio
menettdd tdman takia verotuloja. Jotta ndihin haasteisiin voitaisiin puuttua, on valtioiden vahvistettava monialaista
yhteistyotd, kehitettavd proaktiivisia menetelmid sekd pidettdva huoli eri viranomaisten, kuten poliisin ja tydsuojelun
erikoistumisesta. Tassa tiivistelmdassd avataan toimenpiteitd, joiden avulla hyvaksikaytostd ja ihmiskaupasta tulisi
sekd tuottamatonta ettd helposti havaittavaa rikollisuutta.

Haasteet Ratkaisut

Tyoperdisen hyvéksikéayton ja ihmiskaupan tunnista-
minen ja tutkiminen on haastavaa. IImidssd ulkomaa-
laisia tyontekijoitd yhdestd tai useammasta maasta
tuodaan heille vieraaseen maahan, jossa heiddn
haavoittuvaa asemaansa ja tietoisuuden puutettaan
hyvaksikaytetadan eri tavoin.

Esitutkintaviranomaisten pitdd muodostaa tilanteesta
kattava kokonaiskuva kayttamalla erilaisia tutkin-
tamenetelmid keratdkseen nayttod ihmiskaupan ele-
menteistd: tekotavasta, keinoista ja hyvaksikayttétar-
koituksesta.

Rikoksentekijéat pyrkivat salaamaan toimintansa
kaikin mahdollisin keinoin ja uhkailevat uhrejaan, jol-
loin ndma eivat uskalla kertoa hyvaksikaytosta. Lop-
pujen lopuksi tyoperdisen hyvaksikaytéon padmotiivi
on taloudellisen tuoton maksimointi.

Jotta tapauksia voitaisiin selke@mmin tunnistaa,
viranomaisten tulee 1) tehdd monialaista yhteistyotd,
2) varmistaa uhrien oikeuksien suojelu ja 3) kerata
ndyttéd tapauksesta, jotta rikoksentekijat saatettaisiin
vastuuseen teoistaan ja rikoshyoty takavarikoitaisiin.

Nykyisten puutteiden korjaamiseksi Yhdistyneiden kansakuntien yhteydessd toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan
instituutti (HEUNI) on kehittanyt yhdesséd FLOW-kumppanien kanssa tutkintatyékalun seké tarkistuslistoja viran-
omaisille. Ndiden materiaalien tarkoitus on lisatd avainasemassa olevien viranomaisten tietoisuutta tydperdisesta
hyvaksikaytostd jo ihmiskaupasta sekd tarjota konkreettisia valineitd ndiden rikosten havaitsemiseksi ja tutkimi-
seksi. Valineet perustuvat pitkalti Suomen poliisin ja tydsuojeluviranomaisten kokemuksiin, mutta mukana on myds
kaytadnnon esimerkkejd, suosituksia ja lupaavia kaytantojd Bulgariasta, Virosta ja Latviasta. Jokainen maa on
raataldinyt raporttinsa omaan kansalliseen kontekstiinsa sopivaksi.




Mita ty6perdinen ihmiskauppa on?

Ihmiskauppa on monitahoinen rikos, joka koostuu kolmes-
ta elementisté: tekotapa, keinot ja hyviksikéyttotarkoitus.
Yleensd rajan vetiminen tyéperdisen ihmiskaupan ja
hyvaksikdyton vilille on vaikeaa, mutta ihmiskaupasta
voidaan tuomita vain, mikali kaikki yll4 olevat elementit
voidaan todistaa.

On erityisen tirkead kiinnittdd huomiota tyonteki-
jan hallinnan hienovaraisiin keinoihin eli mihin tahansa
olosuhteeseen, joka estdd tyontekijdd jattdmasta tyotaan.
Niitd ovat esim. riippuvuus tyonantajasta velan takia
taikka tiedon tai vaihtoehtojen puutteesta johtuva turva-
ton tila. Lisdksi ndihin voivat kuulua esim. tyontekijian
erehdyttdminen ty6oloista, majoituksesta seka palkasta,
todella pitkat tyopaivat ilman kohtuullista korvausta ja
tyontekijdn turvattoman tilan tai riippuvaisen aseman
hyviksikdytt6. Mukana voi my®6s olla vikivaltaa tai silla
uhkaamista, passien ja pankkitunnusten takavarikointia,
uhkailua, manipuloimista seka oleskelulupaan tai muihin
asiakirjoihin kohdistuvaa kiristamista.

Jos tyontekija ei voi lahtea tyésuhteesta
tyonantajan tdysivaltaisesta hallinnasta johtuen,
voidaan tilanne madaritella ihmiskaupaksi.

Huonosti ajoitettu tai vaaran tahon toiminta
voivat pahimmassa tapauvksessa muuttaa
uvhrin kokeman uvhan todelliseksi, jolloin rikok-
sentekijan vhriin kohdistuvaa hallintaa on
mahdoton murtaa.

Tyosuojelutarkastajille suunnatussa tarkistuslistas-
sa havainnollistetaan tyoperdisen ihmiskaupan tai
hyviaksikdyton piirteitd, joita eri viranomaiset kuten
tyosuojelu-, vero-, palo- ja terveystarkastajat ja elintar-
viketurvallisuusvalvonta voivat havaita tarkastuksia
tehdessadn. Tarkistuslistassa kerrotaan my6s mité tehda,
jos epdilyttavia tapauksia ilmenee.

Ihmiskaupan tunnistaminen

Tyoperaisen hyviksikdyton ja ihmiskaupan tunnista-
minen ei ole helppoa, silld tavallisesti uhrit suhtautuvat
viranomaisiin pelokkaasti tai epdluuloisesti eiké
kokonaisvaltaisen hyviksikayttotilanteen tunnistaminen
yleensd onnistu ilman hyvéa tietdmysta ihmiskaupasta.
Monet eri viranomaiset ja muut toimijat voivat kohdata
tietdmattadn henkildité, jotka todellisuudessa ovat
tyoperdisen hyviksikayton uhreja.

Suurin ongelma seka tunnistamisen ettd yhteistyon
kannalta on se, ettd kukaan ei nde kokonaiskuvaa.
Téamain vuoksi paikallisella tasolla tarvitaan monialaista
yhteistyotd. Poliisin ja tyésuojeluviranomaisten tulee
yhdistdd voimavaransa analysoidessaan, mitka alat ovat
hyvaksikéytolle alttiita ja ketkd voivat olla rikoksen
uhreja tai rikoksentekijoita.

Kaupungeissa tyoperaistd hyviksikaytt6d tapahtuu
tyypillisesti ravintola-, rakennus- ja siivousaloilla, siind
missd maaseudulla riskiryhmiin kuuluvat maatilojen ja
viljelmien kausityontekijat. Epdilyn heritessé tarvitaan
ohjeistusta uhrien suojelemiseksi.

Tyéperdisen ihmiskaupan tutkinta

Tyoperdisen ihmiskaupan onnistunut tutkinta vaatii
poliiseilta kokonaisvaltaista lahestymistapaa seké huolel-
lista suunnittelua. Uhri on tapauksessa ratkaisevassa ase-
massa: jos rikoksentekijd kykenee painostamaan uhria,
voi tamé helposti muuttaa kertomustaan tai olla muuten
vaarassa.

Ihmiskauppatutkinta eroaa huomattavasti
konventionaalisesta rikostutkinnasta.

Erityiset tutkintatekniikat ja salaiset pakkokeinot kuten
telekuuntelu ja -valvonta, suunnitelmallinen tarkkailu,
peitelty tiedonhankinta sekd tekninen tarkkailu, ja my6s
muut keinot kuten peitetoiminta, voivat olla hyédyksi
todistuslausuntojen, asiakirjojen sekd muun ndytén
keraamiseksi ihmiskauppatapausten tutkinnassa. Tut-
kinnan pitda tukea uhrin lausuntoa asiakirjoin ja muin
todistein niin pitkélle kuin mahdollista. Mikali riittavaa
ndytt6a ei 16ydy, ei asiaan voida puuttua, jolloin uhrin
auttaminen vaikeutuu, erityisesti jos esitutkinta on
lopetettava.




Uhrien suojelu

Tavallisesti tyoperdiset ihmiskauppatapaukset raken-
tuvat ratkaisevasti uhrien lausuntojen varaan. Uhrin
lahestymiseen on syyta kiinnittad erityistd huomiota,
jotta tdtd voidaan rohkaista paljastamaan tapahtumien
kulkua ja samalla suojella rikoksentekijoilta. Poliisin
on ensiarvoisen tdrkedd huolehtia ihmiskaupan uhrin
turvallisuudesta kaikissa olosuhteissa.

Jotta esitutkintaa voitaisiin jatkaa ja tapaus vieda
tuomioistuinkéisittelyyn, tarvitaan tarpeeksi ndyttoa
syyteharkinnassa. Uhrin lausunto on tdssd avainasemas-
sa. Ndin ollen on tdrkedd suunnitella uhrin haastattelu
huolella, tehdé hyvit pohjatyét tiedonkeruuta varten,
jarjestdd laadukas tulkkaus sekd varmistaa, ettd uhrille
on annettu aikaa levété ja ymmadrtéia tilanne ja tutkinnan
seuraukset ennen haastattelun alkua.

Mahdolliset uhrit tulisi ohjata ihmiskaupan
uvhrien auttamisjarjestelmaan jo pelkén rikok-
sen epdilyksen perusteella.

Uhria haastatellaan ja hinen kanssaan keskustellaan
moneen otteeseen esitutkinnan aikana. Tamén tulee
tapahtua paikassa, jossa uhri kokee olonsa turvalliseksi.
Myés oikeusavustajan valintaan on syytd kiinnittaa
huomiota, jotta uhrit saisivat kokenutta apua. Hyvista
avustajasta ei ole pelkdstddn hyotyé uhrille vaan myo6s
rikostutkinnasta vastaaville viranomaisille.

Tarkeimmat svositukset
Jotta tyoperdisia ihmiskauppatapauksia voitaisiin tun-
nistaa ja tutkia paremmin, viranomaisten tulee:

« Parantaa monialaista yhteistyotd ja kehittda riittavia
rakenteita yhteistyon tukemiseksi

o Kehittii tiedonhankintaan perustuvia proaktiivisia
toimintatapoja ja riskimallinnusta

o Tehda kohdennettuja moniviranomaistarkastuksia
riskitydaloilla

o Perustaa ihmiskauppaan keskittyva poliisin
erikoisyksikko

o Varmistaa lahestymistapojen uhrikeskeisyys, jotta uhri
voi vaatia oikeuksiaan ja saada oikeusapua

o Tehdai tiivistd yhteisty6td ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmén ja/tai jarjest6jen kanssa, seka
ohjata hyvaksikiytetyt ulkomaalaiset tyontekijat seka
ihmiskaupan uhrit tarvittavien palvelujen piiriin.

Lisa4 tietoa onnistuneen tutkinnan konkreettisista edel-
lytyksistd I6ytyy viimeiseltd sivulta. Voit ladata tutkinta-
oppaat osoitteesta www.heuni.fi tai alla olevista linkeista.

Talousrikollisuus

Tydperdinen ihmiskauppa limittyy usein talousrikolli-
suuden, harmaan talouden ja jopa rahanpesun kanssa.
Rahavirtojen seuraaminen ja seki epiiltyjen ettd uhrien
varojen tutkiminen tulisikin toteuttaa mahdollisimman
nopeasti. Monissa tapauksissa tyontekijoiden on pitdnyt
palauttaa osa palkastaan erilaisina maksuina tyonantajalle.

Tapauksen kokonaisvaltainen tarkastelu
voi auttaa naytén saamisessa: passitiedot,
asumisjarjestelyt, sopimukset eri palvelun-
tarjoajien kanssa (tai niiden puuttuminen)
yhdistettynda varallisuustietoihin auttavat
muodostamaan kuvan rikoksentekijén ja
vhrin rahavirroista ja rahankayttétavoista.

Koska rikoksentekijdt pitdvat uhreja hallinnassaan,
tutkinnassa tulee ottaa huomioon, ettd uhrien pank-
kitileja voidaan kédyttdd rikoshy6dyn piilottamiseksi.
Lisaksi erindisten kirjanpito- ja verorikosten tutkinta
mahdollistaa hyvin monipuolisten konventionaalisten
ja salaisten tiedonhankintakeinojen seké pakkokeinojen
kayton.

Rikoshyéty ja vakuustakavarikko pit&ad huomi-
oida jo heti jutun tutkinnan seké tiedonhankin-
nan kdaynnistamisen yhteydessa.

Lisatietoa

Yhdistyneiden kansakuntien yhteydessd toimi-
va Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti
(HEUNI) on yhdessda bulgarialaisen Center
for the Study of Democracy -instituutin (CSD),
Tarton yliopiston sekd Latvian sisdministerion
kanssa saattanut padtokseen monikansallisen,
EU-rahoitteisen FLOW-projektin (Laittomat
rahavirrat ja tyoperdisen ihmiskaupan uhrit:
vyyhdin purkaminen).

HEUNI toimi hankkeen koordi-

naattorina vuosina 2018-2020, ja

julkaisun rahoittajana oli Euroopan
unionin sisdisen turvallisuuden rahastoon
kuuluva rahoitusvaline, joka koskee poliisi-
yhteistyotd, rikollisuuden ehkdisemistd ja
torjumista sekd kriisinhallintaa.

Tassd julkaisussa esitetyt ndkemykset ovat
sen kirjoittajien eivatka valttamatta edusta

Euroopan komission virallista kantaa.

Tutkintaoppaan muut kieliversiot l16oytyvat



https://www.heuni.fi/en/index.html
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/WDLroYEZV/ENG-InvestigationAid_Web_2_14072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/UROLxCWld/LV-InvestigationAid_Web_2_Public_15072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/Ui5dxmJRR/EST-InvestigationAid_Web_15072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/U67DSuuwb/BG-InvestigationAid_Web_2_14072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/bK2GDrqqn/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020.pdf

Onnistuneen tutkinnan
edellytykset

Tama kuvio avaa onnistuneen esitutkinnan vaiheita, kun mahdollinen ihmiskauppatapaus on tunnistettu.
Se korostaa uhrikeskeistd ldhestymistapaa, jonka lahtokohtana ovat uhrin oikeudet ja niiden kunnioit-
taminen. Tapahtuneesta tulee muodostaa mahdollisimman kokonaisvaltainen kuva. Lisdksi on tarkedd
kerdtd monipuolista nayttod ihmiskaupan keinoista, tekotavasta ja hyvaksikayttotarkoituksesta. Eri vai-
heet eivat valttadmatta etene kronologisessa jarjestyksessd, mutta jokainen niistd tulisi huomioida, jotta
epdillyt saataisiin syytteeseen ja uhrien oikeudet toteutuisivat.

LOPPU-
TULOS: Tekijat tuomi-
taan ihmiskaupasta,
ja uhrien oikeudet
toteutuvat ja he saavat
vahingonkorvauksia

O

Harkitse yhteisen
tutkintaryhman (J1T)
perustamista

O

Kayta talous-

O rikostutkinnan
tekniikoita ja jaljita
Valitse rikosnimike rahaliikenne ja
tarkkaan ja tee varallisuus
yhteistyota syyttajan
O kanssa O
Murra tekijoiden o
uhreihin kohdista- Muista vakuustaka-
ma kokonaisval- (@) varikon kayttami- Tee esitutkinnan aikana
tainen hallinta nen ja tee tutkinta |aheistd yhteistyota
Anna aikaa: Uhrille tulisi an- liiketoimintakiellon muiden viranomaisten ja
taa aikaa rauhassa sisdistad madraamiseksi uhria auttavien toimi-
tapahtunut. joiden kanssa

Voit silla valin tehdd tiedon-
hankintaa eri ldhteista

O
O

O Valmistaudu kuulusteluihin
Varmista uhrin turvallisuus Kerdad uhrin kertomusta tukevaa perinpohjaisesti, valitse
ja ohjaa uhri hdnen nAyttéd huomioiden myds salaiset sopivat kysymykset ja
suostumuksellaan pakkokeinot ja erityiset tutkin- varmistu luotettavasta
palveluiden piiriin tatekniikat tulkkauksesta
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