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Esipuhe

Ulkomaalaisten tyontekijoiden hyviksikdyttd ei ole uusi ilmid. Kuitenkin vasta
viime vuosina on heritty siihen, ettd ulkomaisen tydvoiman hyvéksikaytolla ja
tyOperdiselld ihmiskaupalla on rajapintoja. Tédmid tutkimus ldhti liikkeelle
tarpeesta selvittdd niitd kohtaamisia ja kerdtd asiasta lisdd tietoa.
Tutkimuksemme on ensimmdinen tyOperdiseen ihmiskauppaan Suomessa
keskittyva raportti.

Tyoperdinen ihmiskauppa ja ulkomaalaisten tyontekijoiden hyviksikdyttd ovat
moniulotteisia kysymyksid ja niihin liittyy useita ongelmakohtia. Tietoa ilmidsté
on rajallisesti ja se on hajanaista. My06s ihmiskaupan mééritelméi on osoittautunut
monitulkintaiseksi ja yleinen tietoisuus aihepiiristd on heikkoa. Néiden
tekijoiden takia eri toimijoiden on vaikea ndhdé hyviaksikdyttotapauksiin liittyvia
ihmiskaupan piirteit.

Ihmiskauppailmiéon parempi ymmirtiminen on koko yhteiskunnan etu. Télla
tutkimuksella pyritddn valottamaan ulkomaalaisen tyovoiman hyvéksikdyttoon
liittyvdd harmaata aluetta ja sitd jatkumoa, jonka toisessa pddssd on lievempaid
hyvéksikdyttod ja toisessa vakavaa riistoa. Nidin havainnollistamme niité
tyOperdisen hyviksikdyton muotoja, jotka voivat tdyttdd ihmiskaupan
tunnusmerkit. Kaikki ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyttd ei ole ihmiskauppaa,
mutta hyviksikdyton puitteissa voi esiintyd — ja esiintyy — tyOperdistd
ithmiskauppaa.

Kiitimme  kaikkia  tutkimukseen  osallistuneita  haastateltavia  sekd
jarjestimiimme  asiantuntijakokouksiin osallistuneita henkil6itd ja muita
yhteistydtahoja.  Erityiskiitos Heini Kainulaiselle yksityiskohtaisista ja
rakentavista kommenteista tutkimuksemme kisikirjoitukseen. Kiitos myo0s
Kauko Aromaalle, Venla Rothille ja Anne Alvesalolle kommenteista ja Aili
Padkkoselle taitto- ja editointiavusta. Kiitimme my0s Euroopan komissiota
hankkeen osarahoituksesta.

Helsingisséd 21. tammikuuta 2011

Anniina Jokinen Natalia Ollus Minna Viuhko



Luku 1: Johdanto

Pakkoty6td ihmiskaupan yhteydessd on kisitelty Suomen oikeuskédytdnndssa
toistaiseksi kaksi kertaa. Ensimmdiisessd tapauksessa vuonna 2007 kahden
suomalaisen intialaistaustaisen miehen epdiltiin pakottaneen kolmannen
intialaisen miehen tydskenteleméddn ilman palkkaa Suomessa torikaupassa ja
ravintola-alalla. Toisessa tapauksessa vietnamilaissyntyisen miehen epdiltiin
pitineen sisarenpoikaansa pakkotydssd vuosina 2004-2006 omistamassaan
ravintolassa Pietarsaaressa. Sisarenpoika oli tehnyt pitkdd tyOpdivad alhaista
korvausta vastaan ja eno kontrolloi hidnté eri tavoin. Molempiin tapauksiin liittyi
vikivaltaa tai sen uhkaa, ja syytetyt pitivit uhrien passeja hallussaan.
Ihmiskauppasyytteet kuitenkin kaatuivat kérdjdoikeudessa kummassakin
tapauksessa. (Vantaa KO 13.7.2007; HS 14.4.2007; 14.7.2007; Osterbottens
tingsratt 30.4.2010; HS 17.3.2010; HS 30.4.2010.)

Ihmiskauppaa on tutkittu vield varsin vihdn Suomessa ja tutkimus on péddosin
keskittynyt prostituution ja seksuaalisen hyvéksikdyton tarkoituksessa
tapahtuvaan ihmiskauppaan (ks. Lehti & Aromaa 2002; Viuhko & Jokinen 2009;
Roth 2007; 2010a). Tyoperdinen ihmiskauppa on ihmiskauppakeskustelussa
Suomessa jddnyt vdhemmaélle huomiolle. Ulkomaisen tydvoiman kdyttd on
kuitenkin lisdéntynyt Suomessa viime vuosina ja samalla on kasvanut tyovoiman
hyviksikédyttotapausten méédrd. Yhtddn tuomiota ei ole vield annettu
tyOperdisestd ~ tai  pakkotyohon — liittyvédstd ~ ihmiskaupasta,  mutta
kiskonnantapainen tydsyrjintd -nimikkeelld annetut tuomiot ovat jonkin verran
lisdéntyneet 2000-luvun loppua kohti.

Tyoperdisestd ihmiskaupasta on vain vdhin tietoa johtuen ihmiskauppa-
rikosnimikkeen ja ihmiskaupan kaltaisten rikosten nimikkeiden', soveltamisen
vaikeudesta. Rajanveto eriasteisten tydvoiman hyvéksikidyttomuotojen vililld on
vaikeaa. Lisdksi tietoisuus ihmiskaupasta niyttdd Suomessa edelleen olevan
puutteellista, silld viranomaiset ja muut toimijat eivét aina tunnista thmiskauppaa
(Véahemmistovaltuutettu  2010). IImidoon vaikuttaa myos ihmiskaupan ja
ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyton piiloutuneisuus. Muiden maiden
kokemuksen perusteella tiedimme, ettd moni ihmiskauppatapaus jdd piiloon
(Kangaspunta 2007; Laczko 2007).

Toukokuussa 2007 Ruotsin tyOministerid kutsui koolle pohjoismaisen
tyOperdistd ihmiskauppaa késittelevdan asiantuntijakokouksen, johon myds
HEUNI  osallistui  (Regeringskansliet  2007). Kokouksessa  todettiin
tiedonpuutteen asiasta olevan ilmeinen ja HEUNI alkoi valmistella asiaa
koskevaa tutkimusta. Vuoden 2008 loppupuolella aloitimme ulkomaisen
tyovoiman hyvéksikdyttod koskevan mediaseurannan ja ryhdyimme pohtimaan
mahdollisia tietoldhteitd asian tiimoilta. Kutsuimme koolle ensimmiisen
tyOperdistd  ihmiskauppaa koskevan kansallisen asiantuntijakokouksen

! Ihmiskaupan Kkaltaisiksi rikoksiksi luetaan torked paritus (RL 20 9 a §), torked laittoman
maahantulon jarjestdiminen (RL 17 8 a §) ja kiskonnantapainen tyosyrjintd (RL 47 3 a §).



Helsingissd alkuvuodesta 2009. Kokouksen tarkoituksena oli keskustella
asiantuntijoiden kesken tyoperdisen ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten
ulottuvuuksista Suomessa sekd pohtia tyoperdisen ihmiskaupan maédritelméa.
Valmistelutyon jdlkeen suunnittelimme kansainvilisen hankkeen, johon
pyysimme kumppaneiksi Tarton yliopiston Virosta ja Varsovan yliopiston
Puolasta. Valitsimme yhteistyotahot kyseisistd maista, koska ne sijaitsevat
ldhelld Suomea ja niisté tulee tdnne paljon tyovoimaa. Oletuksenamme oli my®ds,
ettdi maat ovat keskendin erilaisia: Suomi on ensisijaisesti kohdemaa, Viro
lahtdmaa, ja Puola seki 14ht6- ettd kohdemaa.

EU:n rahoituksella aloitimme vuoden 2009 lopussa tyoperdistd ihmiskauppaa
koskevan kansainvilisen hankkeen “Trafficking for Forced Labour and Labour
Exploitation (FLEX) - towards increased knowledge, cooperation and exchange
of information in Estonia, Finland and Poland”.> HEUNI toimi hankkeen
koordinoijana ja Suomea koskevan tutkimuksen toteuttajana. Tarton ja Varsovan
yliopistot tekivit vastaavan kansallisen tutkimuksen omissa maissaan. Tutkimus
rajattiin - koskemaan vuosia 2004-2009/2010. Kolmen maan kansallisista
raporteista tehdddn edelleen englanninkielinen yhteisraportti, joka julkaistaan
vuonna 2011.

Yhteishankkeen keskeisend tavoitteena on kehittda alustava tutkimusmenetelma,
jonka avulla voi kerdtd tulevaisuudessa systemaattista tietoa tyOperdisestd
thmiskaupasta ja sen kaltaisista rikoksista. Pilottimenetelmid kuvaillaan
tarkemmin luvussa 4 ja liitteessd 1. Yhteishankkeen toinen tavoite on kuvailla
tyOperdistd ihmiskauppaa ja sen muotoja hankkeen kolmessa maassa.
Kolmantena tavoitteena on parantaa tiedonvaihtoa ja yhteistyotd eri toimijoiden
vililld niin kansallisesti kuin kansainvilisesti. Kansallisen osahankkeen
tavoitteet ovat pitkalti samoja.

Raporttimme alkaa lyhyelld katsauksella keskeiseen tutkimuskirjallisuuteen ja
kansalliseen ihmiskaupan vastaiseen toimintaan ja tiedonkeruuseen.
Tarkastelemme sitten lyhyesti rikosoikeusjirjestelmén ja ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmén tietoon tulleiden tapausten ja uhrien madrid seki
tilastotietoa ulkomaisesta tydvoimasta. Kolmas luku keskittyy kansainviliseen ja
kansalliseen lainsdddantoon sekd keskeisiin madritelmiin. Neljdnnessd luvussa
kdydddn 1dpi  tutkimuksemme aineisto ja  esitelliin  tiedonkeruun
pilottimenetelma.

Tutkimuksemme keskeiset tulokset esitetdén empiriaan perustuvissa luvuissa 5—
8. Kisittelemme tyOperdistd ihmiskauppaa kronologisessa jdrjestyksessa.
Kuvailemme ensin tyontekijoiden rekrytoitumista ja tuloa Suomeen (luku 5).
Luvussa 6 tarkastelemme yksityiskohtaisesti tyontekijoiden Suomessa kokemaa
hyviéksikdyttod ja sen eri muotoja, kuten fyysistd ja taloudellista kontrollia.
Luvussa 7 késittelemme uhrien tunnistamista ja auttamista ja niithin liittyviéd
haasteita. Tietoon tulleiden tapausten esitutkintaa ja oikeusprosessia kuvaillaan

? Grant Agreement No. JLS/2009/ISEC/AG/051, Prevention of and Fight against Crime
Programme 2009, European Commission — Directorate-General, Freedom and Security.



luvussa 8. Lopuksi pohdimme tydperdisen ihmiskaupan maéritelmaa (luku 9) ja
esitimme johtopaitoksid ja suosituksia (luku 10).
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Luku 2: Taustaa

2.1 Kasitteistoa

Kaytamme tdssd tutkimusraportissa Kkésitteitd tyOperdinen ihmiskauppa,
ihmiskauppa pakkotyotarkoituksessa ja ulkomaisen tydvoiman hyvaksikaytto.
Tarkastelemme  ihmiskauppaa  ulkomaisen  tydvoiman  hyvéksikdyton
kontekstissa. Ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvéksikdyton voi ajatella
muodostavan jatkumon, jossa pakkotyd edustaa vakavinta hyviksikdyttod ja
huomaamattomammat pakottamisen keinot lievempdd hyvéksikédyttod (Andrees
2008, 39). Ihmiskaupparikoksen tdyttyminen vaatii rikoslain nojalla, ettd henkilo
on joutunut parituksen “tai sithen rinnastettavan seksuaalisen hyviksikdyton
kohteeksi, pakkotyohon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka
elimien tai kudoksien poistamiseksi taloudellisessa hyotymistarkoituksessa” (RL
25 3 §). Tyoperdinen hyvéksikdyttd ihmiskaupassa edellyttdd siis ldhinnd
pakkotyon tdyttymistd. Pakkotyon maddritelmdd ei kuitenkaan ole Suomen
lainsddddannossd tai oikeuskdytdnnossd selkeédsti maédritelty (Soukola 2009).
Tamd voi osaltaan olla syynd sille, ettei yhtddn tuomiota ole vield annettu
tyOperdisestd ihmiskaupasta, vaikka useita tapauksia eriasteisesta ulkomaisen
tyovoiman hyviksikdytostd ja tyOsyrjinndstd on tullut ilmi. Téssd tutkimuksessa
tarkastelemme laaja-alaisesti erilaisia tyoperdisen hyviksikdyton ja tyOsyrjinndn
muotoja.

Ihmiskaupan tunnusmerkiston tdyttyminen ei edellytd valtion rajojen ylittdmista
eikd ihmiskaupan uhrien vilttimattd tarvitse olla ulkomaalaisia. Thmiskauppa
liittyy silti keskeisesti tyOperdiseen siirtolaisuuteen, silld siirtolaisten usein
heikko taloudellinen tilanne ja siitd johtuva haavoittuvuus voivat altistaa heidét
hyviksikéytolle (ks. esim. Andrees 2008). Liséksi tyoperdistd ihmiskauppaa ja
hyviksikdyttod esiintyy etenkin aloilla, joilla paikalliset eivét halua tehdé toita,
joissa tyon sdéntely on heikkoa ja joiden tyopaikkoja ei voi siirtdd halvemman
tyovoiman maihin (emt.). Tutkimuksemme perustuu siksi oletukseen, ettad
vakavimmat tyovoiman hyvéksikdyttotapaukset Suomessa 16ytyvit ulkomaisen
tydvoiman piiristé ja ettd suurin osa tyOperdisen ihmiskaupan uhreista Suomessa
on ulkomaalaisia tyOntekijoita.

Rajasimme aluksi seksuaaliseen hyvéksikdyttoon ja prostituutioon liittyvédn
ihmiskaupan timdn tutkimuksen ulkopuolelle.’ Tutkimuksen aikana kévi
selviksi, ettd rajanveto tyoperdisen hyviksikdyton ja seksuaalisen hyvéksikidyton
vililld on usein hdilyva, eikd vilttimaittd tarkoituksenmukainen. Olemmekin
sisdllyttdneet tdhdn tutkimukseen joitain mainintoja tapauksista, joissa
seksuaalinen hyviksikdyttd ja tyOperdinen hyviksikédyttdo kohtaavat. Emme
kuitenkaan késittele prostituutioon liittyvdd ihmiskauppaa laajemmin.

3 HEUNI on aiemmassa tutkimushankkeessa tarkastellut ihmiskauppaa seksuaalisen

hyviksikdyton tarkoituksessa (Viuhko & Jokinen 2009).
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Kéytdimme tutkimuksessa yleisesti késitteitd “ulkomaisen tydvoiman
hyvéksikaytto” ja “hyvéksikéytetty ulkomaalainen tyontekija”. Kun viittaamme
ulkomaalaisiin  tyontekijoihin  empiirisessd  aineistossamme, tarkoitamme
nimenomaan  hyvédksikdyttéd kohdanneita ulkomaalaisia  tyontekijoita.
Ihmiskauppatapauksina késittelemme empiirisessd aineistossa ainoastaan
tuomioistuimeen  asti  ihmiskauppa-nimikkeelld  edenneitd  tapauksia.
Puhuessamme “uhreista” tarkoitamme etenkin kansallisen ihmiskaupan uhrien
auttamisjdrjestelmdn mairittelemid ihmiskaupan tai ihmiskaupan kaltaisten
rikosten uhreja.

2.2 Katsaus kansalliseen tilanteeseen

2.2.1 Kansainvalinen ja kotimainen tutkimus

Tamid  tutkimus  hyddyntdd  sekd  tyOeldmidn  tutkimuksen  ettd
maahanmuuttotutkimuksen ndkokulmia ja aiempaa tutkimusta, mutta
tarkastelemme  tyOperdistd  ihmiskauppaa ja  ulkomaisen tydvoiman
hyvéksikdyttod péddosin kriminologisesta ndkokulmasta. Tutkimus ei ole
oikeustieteellinen, vaan pyrkii tarkastelemaan ihmiskauppaa oikeussosiologian
nikdkulmasta.*

Kansainvilisesti tydperdisestd ihmiskaupasta ja pakkotyOstd on tehty jonkin
verran tutkimusta. Kansainvilinen ty6jérjestd ILO on selvittdnyt pakkotyon
vahimmaismiirdd maailmassa. ILO:n mukaan maailmassa on 12,3 miljoonaa
pakkotyon uhria. Heistd 9,8 miljoonaa ovat yksityisten toimijoiden
hyvéksikdyttdmid. Jilkimmainen luku siséltdd 2,4 miljoonaa ihmistd jotka ovat
pakkotydssd ihmiskaupan seurauksena. (ILO 2005a, 10.) ILO kayttaa
ylakisitteend pakkotyotd, jonka erillisend alakdsitteend on “ihmiskaupan
seurauksena pakkoty6hon pddtyneet henkilot”. Pakkotydssd ihmiskaupan
seurauksena olevat henkilot ILO jaottelee edelleen taloudellisesti
hyvéksikéytettyihin seké seksuaalisesti hyvéksikéytettyihin. ILO:n ylld mainittu
arvio ihmiskaupan seurauksena pakkotyOssd olevista henkiloistd sisdltdd sekid
taloudellisesti ettd seksuaalisesti hyvidksikdytetyt henkilot (forced commercial
sexual exploitation). Noin kolmasosa uhreista on taloudellisen hyvéksikédyton
kohteita, ja viidesosa uhreista on joutunut sekd taloudellisen ettd seksuaalisen
hyvéksikdyton kohteeksi. (ILO 2005a, 14.) YK:n rikos- ja huumausainejirjeston
mukaan maailmanlaajuisesti 18 prosenttia valtioiden tunnistamista ihmiskaupan
uhreista on ollut pakkotyon uhreja. Euroopassa ja Keski-Aasiassa pakkotyon

* Laitinen ja Aromaa (2005, 20) méirittelevit oikeussosiologian oikeudellisten ilmididen
sosiologiseksi tutkimukseksi. Myos Alvesalo ja Ervasti (2006, 1) toteavat oikeussosiologialla
viitattavan yleensd oikeuden yhteiskuntatieteelliseen ldhestymistapaan. Oikeussosiologian
voidaan ndhdé yhtend sosiologian erityisalana tai -alueena (ks. emt, 3—4), jossa hyddynnetdin
sosiologian ldhestymistapoja ja metodeja. Kriminologia voidaan nihdd rikollisuuden
oikeussosiologiaksi (Laitinen & Aromaa 2005, 20).
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uhrien osuus on korkeampi: 35 prosenttia kaikista tunnistetuista ithmiskaupan
uhreista. (UNODC 2009c¢, 50.)

Pakkotyd aiheuttaa uhreille fyysisen ja henkisen kérsimyksen lisdksi myds
huomattavia taloudellisia menetyksid. Pakottamisen hinta on maailmanlaajuisesti
ILO:n mukaan jopa 21 miljardia dollaria. Tdma arvio perustuu maksamattomien
palkkojen ja rekrytointikustannusten yhteenlaskettuun summaan. (ILO 2009c,
31-32))

ILO on useiden vuosien ajan tutkinut tydperdisten paluumuuttajien kokemuksia
haastattelututkimuksen avulla esimerkiksi Albaniassa, Moldovassa, Romaniassa
ja Ukrainassa. Lisdksi ILO on haastatellut pakkotyon uhreja muun muassa
Ranskassa, Saksassa, Unkarissa, Portugalissa ja Turkissa. Kymmenen maan
tutkimustulosten perusteella ILO esittid, ettd ne tyOperdiset maahanmuuttajat,
jotka kayttdvit epdvirallista vilittdjdd oman perheenjdsenen tai virallisen
rekrytointikanavan sijaan, ovat suuremmassa riskissd joutua hyvéksikaytetyiksi.
Mitd vaikeampaa tyonhaku ulkomailta on, sitd todenndkdisempéd, ettd tyontekija
joutuu ihmiskaupan uhriksi tai muuten hyviksikdytetyksi. Rahan ja sosiaalisen
pddoman puute ovat siten keskeisid riskitekijoitd. (Andrees 2009.)
Hyviaksikayttavit tyOnantajat pitdvat ILO:n tutkimusten mukaan tyOntekijoiti
huonoissa ty6oloissa ja pakkotydssd useilla eri tavoin. Yleisin pakottamisen
keino on palkan pidittiminen sekd liikkkumavapauden rajoittaminen.
Ihmiskauppa, pakkoty® ja tydvoiman hyviksikdyttd muodostavat monimutkaisen
jatkumon, jolla esiintyy eriasteista hyvaksikayttod. (Andrees 2008.)

Anti-Slavery Internationalin tutkimustulokset ovat samansuuntaisia. Niiden
mukaan pakkotydtd esiintyy Euroopassa monilla eri aloilla ja ihmiskauppaan
vaikuttaa neljd keskeistd taustatekijdd. TyOperdisen maahanmuuttajan koyhyys,
tietdimattomyys omista oikeuksistaan, hénen eristyneisyytensd muusta
yhteiskunnasta sekd muu riippuvuus altistaa hénet hyviksikéytolle. Ihmiskaupan
riskid lisdd toiseksi tilanne, jossa henkild joutuu kiyttdmadn erilaisia vilikdsia
monimutkaisten ja tiukkojen maahantulo- ja tyodskentelyd kontrolloivien
saddosten takia. Jos yhteiskunnassa on tarve halvalle ty&voimalle,
hyviksikéyttdjien mahdollisuudet hyotyd tydvoimasta kasvavat. Neljdntend
taustatekijand  tutkimuksessa mainitaan hyvéksikdyttdvien tyOnantajien
mukaan tyOperdiseen ihmiskauppaan puuttuminen vaatii kokonaisvaltaisia
toimia kaikkien neljén taustatekijén osalta. (Anti-Slavery International 2006, 19.)

Ty0perdistd ihmiskauppaa Ruotsissa tarkastellut viranomaistyoryhma arvioi, ettd
hyvéksikdyttod tapahtuu erityisesti ravintola- ja palvelualoilla, maatalous- ja
kausity0ssa, kotitaloustyossa, rakennustoissi sekd kuljetusalalla
(Arbetsmarknadsdepartementet 2008, 77). Vuwonna 2009 Tukholman
kédrdjdoikeus antoi tuomion ihmiskaupasta tapauksessa, jossa ukrainalainen
vammainen mies oli vikivallalla uhaten pakotettu kerjaamadn. Lisdksi Ruotsissa
on ollut useita epdilyjd tapauksista, joissa englantilaisia ja irlantilaisia kivi- ja
asfalttimiehid on kdytetty hyviksi. (Polisen 2009.)

Norjassa viranomaisten tietoon tulleiden epdiltyjen tydperdisen ihmiskaupan
uhrien lukumddrd on noussut viime vuosina. Vuonna 2007 Norjan ithmiskaupan
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uhrien koordinointikeskus tunnisti 32 mahdollista tyOperdisen ihmiskaupan
uhria. Vuonna 2008 lukuméérd oli 71 ja vuonna 2009 uhreja oli 80. Yleisin
pakkotyon muoto oli pakkoavioliiton ja kerjddmisen lisdksi hyvéksikayttd
kotitaloustyossd, terveydenhoitoalalla sekéd kivi- ja asfalttityossd. (KOM 2010;
2009.) Irlantilaisessa tutkimuksessa pakkoty6td havaittiin esiintyvén erityisesti
ravintola-alalla, maataloudessa, kotitaloustydssd, rakennusalalla ja viihdealalla
(MRCI 2006).

Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestd ETYJ on kiinnittdnyt huomiota
ithmiskauppaan pakkotyotarkoituksessa maataloussektorilla sekd kotitydssa.
ETYJin mukaan tydvoiman hyviksikdyttd maataloustydssd liittyy kasvavaan
globalisaatioon, yleistyvéin tyOperdiseen maahanmuuttoon,
aliurakointisopimusten ja vuokratyon kasvuun sekd kausityon lisdéntymiseen.
(OSCE 2009, 29-32.) Kotitaloustydssd tapahtuva pakkotyd (trafficking for
domestic servitude) on erityisen piiloutunutta, silld se tapahtuu yksityisten
henkildiden kodeissa. Uhrit yleensd asuvat tyOnantajiensa luona, joten he
saattavat olla kokonaisvaltaisen kontrollin alla ympéri vuorokauden. Ilmié on
ajankohtainen, silld yhd useampi tyOperdinen maahanmuuttaja on nainen, joka
lahtee ulkomaille kotiapulaiseksi tai muuhun kotitalousty6hon. (OSCE 2011.)

Australiassa tehdyssd tutkimuksessa hyddynnettiin niin viranomaistietoldhteita
kuin kansalaisyhteiskunnan tietoa selvitettdessa ihmiskauppaa
pakkotyoétarkoituksessa. Tutkimuksen mukaan on paljon ihmiskauppatapauksia,
jotka eivét koskaan tule viranomaisten tai muiden toimijoiden tietoon. Vield
enemmin on  eriasteisia  piilloon  jddvid  ulkomaisen  tydvoiman
hyvéksikédyttotapauksia. Tutkimuksen mukaan myds vdhemmin vakavaan
hyviksikédyttoon tulee puuttua, silld se saattaa olla vakavamman hyvéksikdyton
esiaste. (David 2010.)

Hollannissa on jo kymmenen vuoden ajan toiminut riippumaton kansallinen
ihmiskaupan vastainen raportoija, joka on julkaissut useita katsauksia maan
ithmiskauppatilanteeseen. Raporteissa on késitelty tapauskuvauksia (esim.
Bureau NRM 2009) seki esitelty tiedonkeruun menetelmii (esim. Bureau NRM
2010). Hollannissa ihmiskauppa jaetaan seksiteollisuudessa tapahtuvaan
hyvéksikayttoon (exploitation in the sex industry) sekd muihin hyviksikayton
muotoihin. Vuonna 2009 12 prosenttia raportoijan tietoon tulleista uhreista oli
joutunut hyvéksikdytetyksi muualla kuin seksiteollisuudessa. Vuoden 2009
jilkeen muuta hyvéksikdyttéd on esiintynyt etenkin maatalous- ja puutarha-
alalla, kun taas vuosina 2007-2009 ihmiskauppaa esiintyi eniten kotitydssa
(kotiapulaiset) seka ravintola- ja hotellialalla. (Bureau NRM 2010, 97-98.)

Portugalilaisen tutkimuksen mukaan tydperdisen ihmiskaupan ja hyviksikayton
uhrit tulevat Portugaliin etenkin Brasiliasta ja Itd-Euroopan maista ja joutuvat
uhreiksi rakennus-, kotitalous- ja siivousalalla, sekd hotelli- ja ravintola-alalla,
maataloudessa ja tehdasteollisuudessa. Taémaén lisdksi Portugalin kansalaiset ovat
joutuneet tydperdisen ihmiskaupan ja hyvéksikdyton uhreiksi esimerkiksi
Espanjassa, Ranskassa, Iso-Britanniassa ja Hollannissa. Tutkimus todistaa, etti
my0s eurooppalaiset voivat joutua tyoperdisen ihmiskaupan ja hyviksikdyton
uhriksi Euroopan sisélld. (Pereira & Vasconcelos 2008.)
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Venildisen tutkimuksen mukaan tydperdinen ihmiskauppa on yleisin
ithmiskaupan muoto Venijilld. Arvioiden perusteella 10-30 prosenttia Veniji
laittomista siirtotyoldisistd eli jopa miljoona ithmisti saattaa tydskennelld orjuutta
lahenevissd olosuhteissa tai olla ainakin riskissd joutua kyseiseen tilanteeseen.
ILO:n kyselyn perusteella Moskovassa ja Stavropolissa tydskennelleitd
siirtolaisia ~ oli muun muassa pahoinpidelty ja  uhkailtu, heidén
litkkkumisvapauttaan oli rajoitettu, palkanmaksussa oli ollut ongelmia tai sitd ei
ollut maksettu lainkaan, ja heiddn passinsa oli otettu pois. (Tiurukanova 2006,
33-35))

Suomessa tyOperdistd ihmiskauppaa ei ole juurikaan tutkittu empiirisesti.
Tutkimus on yleensé keskittynyt niin sanottuun naiskauppaan eli prostituution ja
seksuaalisen hyviksikdyton tarkoituksessa tapahtuvaan ihmiskauppaan (esim.
Lehti & Aromaa 2002; Leskinen 2003; Roth 2007, 2008; 2010a; Kimpiméki
2009; Viuhko & Jokinen 2009). Ihmiskauppaa seksuaalisen hyvéksikdyton
tarkoituksessa tarkastelevassa véitdstutkimuksessaan Roth (2010a) argumentoi,
ettd ihmiskaupan kriminalisoivaa sdddostd on Suomessa tulkittu liiankin kapeasti
suhteessa paritukseen. Kynnys kéyttdd ihmiskauppasdddostd ja tunnistaa
ihmiskaupan uhreja on korkea timén seurauksena ja ihmiskauppaa muistuttavia
tapauksia ~ on  késitelty = 1dhinnd  parituksena. Rothin ~ mukaan
ihmiskauppasdddoksen korkea soveltamiskynnys saattaa my0s vaikuttaa
tyOperdisen ihmiskaupan tunnistamiseen ja pakkotyon ymmaértimiseen (emt.,
290, 299).

Kaikkonen on tarkastellut pro gradu -tydssdén tyOperdisen ihmiskaupan,
kiskonnantapaisen tydsyrjinndn ja torkedn kiskonnan vilistd rajanvetoa
oikeudellisesta nikokulmasta. Kaikkosen mukaan mairitelmien
tulkinnanvaraisuudesta johtuen tapauksia saattaa olla helpompi tutkia
kiskonnantapaisena ty0syrjintdnd kuin ihmiskauppana. (Kaikkonen 2008, 88.)
Roth (2010b) tarkastelee kahta oikeustapausta, joista toisessa annettiin tuomio
kiskonnantapaisesta tyOsyrjinndstd ja toisesta tydsyrjinndstd. Roth argumentoi,
ettdi kummassakin tapauksessa oli runsaasti ihmiskaupan piirteitd. Thmiskaupan
miiritelmédn kapean soveltamis- ja tulkintakdytinnon sijaan tyOperdisessd
ihmiskaupassa tulisi kdyttdd kokonaisarviointia ja kiinnittdd huomioita tyonteon
olosuhteisiin ja -ehtoihin. Lisdksi pitéisi tarkastella uhrin mahdollisuutta viettda
vapaa-aikaa, hidnen majoitusolosuhteitaan, sekd uhrin riippuvuutta ja
haavoittuvuutta lisdédvid tekijoitd. (Roth 2010b, 282, 287.)

Suomen kansallinen ihmiskaupan vastainen raportoija julkaisi ensimmadisen
kertomuksensa kesdkuussa 2010. Tydperdisen ihmiskaupan osalta kansallinen
raportoija toteaa ihmiskauppaa ja sithen liittyvdd hyviéksikdyttod esiintyvin
tyOvoimaintensiivisilld ja ulkomaalaista tyovoimaa laajasti kayttivilld
sektoreilla. Rakennus-, ravintola-, siivous- ja puutarha-ala sekd marjanpoiminta
ovat aloja, joilla saattaa esiintyd ihmiskauppaa ja siihen liittyvdd tyOvoiman
hyviéksikayttod. (Vahemmistovaltuutettu 2010, 7.)

Vaikka varsinaista tyOperdistd ihmiskauppaa ja pakkotyotd ei Suomessa ole
alemmin tutkittu empiirisesti, maahanmuuttajia ja vierastyOldisid koskevasta
tutkimuksesta ja uutisoinnista kdy ilmi, ettd vadrinkdytoksid ja hyvéksikdyttod
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esiintyy. Kontula (2010) teki etnografista tutkimusta Olkiluodon ydinvoimalan
vierastyoldisten parissa ja kuvaa sekd rakennusmiesten arkea Suomessa ettéd
laajempaa siirtotyOldisyyteen liittyvéd viitekehystd Suomessa. Kontulan mukaan
siirtotyoldisiin kohdistuu rakenteellista syrjintd ja heiddn oikeuksiaan poljetaan.
Siirtotydldisille ei Kontulan mukaan tarjota kunnallisia palveluita, mutta heiddn
odotetaan maksavan veroja ja tyoOskentelevdn halpatydvoimana Suomessa.
(Emt.) Eskola ja Alvesalo (2010) tutkivat ulkomaisen tydvoiman vairinkayttoa,
sithen liittyvdd lainsdddéntod ja poliisitutkintoja. Tutkimus paljasti, etti
Keskusrikospoliisi oli  kiinnostuneempi tutkimaan talousrikoksia kuin
ulkomaisen tyovoiman hyviaksikayttoon liittyvid rikoksia. Von Herzen-Oosi ym.
(2009) tutkivat ulkomaalaisten tilapdistd tyontekoa Suomessa. Tutkimuksen
mukaan ulkomaalaiset tilapdiset tyontekijat tekevdt tyotd huonommilla
tyoehdoilla kuin suomalaiset, eivdtkd ulkomaisen tydvoiman valvontaresurssit
ole kasvaneet samassa maérin kuin ulkomaalaisten tyontekijoiden madrd. (Emt.)

Kysymystd ulkomaalaisista tyontekijoistd on analysoitu erityisesti suhteessa
suomalaisen ammattiyhdistysliikkeen toimintaan. Maahanmuuttajia
suomalaisessa ay-liikkeessd tarkastelleen Alhon (2008, 320) mukaan yksityisille
palvelualoille, ay-liikkeen ulottumattomiin, kuten etnisiin ravintoloihin on
syntyméssa etninen alaluokka, joka tyoskentelee heikoilla tyoehdoilla, ja joka ei
jarjestdydy ammatillisesti. Forsander (2008) tutki ulkomaalaisten tyontekijoiden
ja  Rakennusliiton edunvalvontatoiminnan  kohtaamista rakennusalalla.
Suomalaisessa yhteiskunnassa ulkomaalaisista tuotetaan Forsanderin mukaan
usein kuva riistettyind, jos heiddn palkka- ja tyosuhde-etunsa eivit ole tasa-
arvoisia suomalaisten kanssa. Henkilot itse eivédt vélttdmaittd koe itseddn
riistetyiksi, koska he saavat Suomessa kuitenkin parempaa palkkaa kuin
kotimaassaan. (Emt.) Paananen esittdd, ettd ammattiyhdistyksilld on keskeinen
portinvartijan rooli, jolla ne voivat hallita sekd tyopaikkoja ettd tiedotusvilineitd
puolustaen samalla sekd suomalaisten etuja ulkomaalaisia vastaan ettéd
ulkomaalaisten oikeuksia (Paananen 1999, 86-87).

2.2.2 Inmiskauppaa koskeva kansainvalinen tiedonkeruu

Viime vuosina on kehitetty lukuisia tiedonkeruumenetelmid koskien
ihmiskauppaa. Esimerkiksi Euroopan komissio on aktiivisesti tukenut
rikosoikeusjérjestelmien tiedonkeruun parantamista, muun muassa ihmiskaupan
mittaamisen yhtendistdmiseksi (Euroopan yhteisdjen komissio 2006, 19).

Komission asettama tyoryhmd on pohtinut ihmiskaupan operatiivisten
méidritelmien harmonisointia sekd ihmiskaupan tunnusmerkkeji (Bogers 2010).
Lisédksi komission rahoituksella on kehitetty erilaisia tiedonkeruumalleja, kuten
ILO:n ja Euroopan komission yhteishanke, jossa on laadittu operatiivisia
osoittimia ihmiskaupan tunnistamisen parantamiseksi niin sanottua Delphi-
menetelmdd hyoddyntden (ILO 2009b; ks. myds Iluku 9.3). Komission
rahoituksella IOM ja Itdvallan sisdasianministerid tekivédt ohjeet ihmiskaupan
tiedonkeruun ja vertailukelpoisten tilastollisten indikaattoreiden kerddmiseksi
(IOM & BM.I 2009). IOM:n ja Itdvallan hankkeessa ehdotetaan malleja sille,
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mitd yksityiskohtaista tietoa tulisi kerdtd ihmiskaupan uhreista, rikoksen
tekijoistd sekd ihmiskaupan prosessista (emt., 59-66). Samoin ICMPD
(International Centre for Migration Policy Development) on komission
rahoituksella ja yhdessd Tsekin tasavallan, Puolan, Portugalin ja Slovakian
laatinut tiedonkeruumallin, jolla voidaan kerété toisaalta uhrikeskeistd tietoa ja
toisaalta tietoa rikoksen tekijoistd ja rikosoikeusjirjestelméstd (Surtees 2009).
Ghentin yliopiston MONTRASEC-mallissa ehdotetaan tietokantamallia, johon
voidaan kerdtd informaatiota ihmiskaupasta ja lasten seksuaalisesta
hyviksikédytostd (Vermeulen & Paterson 2010).

Ihmiskauppaa koskevia tietokantoja on jo olemassa. IOM on yli kymmenen
vuoden ajan kerdnnyt tietoa ihmiskaupan uhreista. Tietokannassa oli vuoden
2009 lopussa informaatiota ldhes 14000 ihmiskaupan uhrista yli 85 1dhtomaasta
ja 100 kohdemaasta (IOM Global human trafficking database). UNODC:n
avoimiin tietoldhteisiin perustuvassa tietokannassa on tietoa niin ihmiskaupan
uhreista kuin rikoksen tekijéistd (UNODC 2006b). Lisdksi UNODC on
UN.GIFT -hankkeen puitteissa kerdnnyt tietoa ihmiskaupasta, joka perustuu
jadsenmaiden antamiin tilastoihin ja arviothin (UNODC 2009c). Myds
yksittdisilld mailla, kuten Portugalilla on omat yksityiskohtaiset ihmiskauppaa
koskevat tietokantansa (Observatory on trafficking in human beings). Suomessa
kansallinen = ihmiskaupparaportoija  kerdd  laaja-alaista  informaatiota
thmiskaupasta, jonka lisdksi poliisi, ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma ja
erddt kansalaisjarjestot kerddvit tietoa ihmiskaupasta ja sen uhreista.

Y114 mainittujen tietojen keruumenetelmien heikkous on, ettd niilld pystytddn
kerddmiddn tietoa ainoastaan jo tiedossa olevista ihmiskauppatapauksista tai
epéillyistd tapauksista. Informaatio perustuu useimmiten viranomaisldhteisiin,
kansalaisjdrjestojen kerddaméddn dataan tai muiden auttamistahojen tietoon
tulleisiin tapauksiin. Thmiskaupan uhreista suurin osa ei tule koskaan mink&éin
viranomaisen tai muun toimijan tietoon (ks. IOM & BM.I 2009, 49). Jos
thmiskauppailmid on liséksi tuntematon, eivétkd viranomaiset ja muut toimijat
osaa itse aktiivisesti tunnistaa mahdollisia tapauksia, on ylld mainituin keinoin
erittdin vaikea kerdtd informaatiota ilmiostd. Thmiskaupasta kertovat tiedot
kuvailevat siten enemmédn olemassa olevaa ja kerdttyd dataa ilmiostd kuin
ilmi6td kokonaisuudessaan.

2.2.3 Inmiskaupan vastainen toiminta ja tiedonkeruu
Suomessa

Keskustelu ihmiskaupasta Suomessa on viime vuosiin saakka ldhinna keskittynyt
seksuaalisen hyvéksikdyton puitteissa tapahtuvaan ihmiskauppaan. Yleinen
tietoisuus ihmiskaupasta herdsi suhteellisen myohddn. Vasta 2000-luvun
alkupuolella huomatiin, ettd ulkomailta Suomeen suuntautunut prostituutio oli
sidottu ulkomaiseen jirjestdytyneeseen rikollisuuteen ja ettd toiminnassa oli
thmiskauppaan viittaavia piirteitd (Lehti & Aromaa 2002; Leskinen 2003).
Ihmiskaupan kriminalisoivan lain astuttua voimaan vuonna 2004 maédrittiin
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tyoryhmd  suunnittelemaan  Suomen  ihmiskaupan  vastaisia  toimia.
Valtioneuvosto hyviksyi elokuussa 2005 ensimmdisen kansallisen ihmiskaupan
vastaisen toimintasuunnitelman (Ulkoasiainministerid 2005).
Toimintasuunnitelman toimeenpanoa seuraamaan asetettu ohjausryhmén sai
tehtdvikseen arvioida toimenpiteiden onnistuneisuutta ja laatia tarkennettu
toimintaohjelma. Tarkennettu ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma
hyviéksyttiin kesdkuussa 2008 (Sisdasianministerio 2008). Toimintasuunnitelman
toimeenpanon seurantaa ja koordinoinnin tukemista varten asetettiin
ohjausryhmé, jonka maiédrdaika pédttyy maaliskuussa 2011. HEUNI on
ohjausryhmén jésen.

Suomeen perustettiin  kansallinen ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelma
vuonna 2006. Sitd koordinoi kaksi valtion vastaanottokeskusta: Joutsenon
vastaanottokeskus vastaa aikuisten ihmiskaupan uhrien, perheiden ja ryhmien
auttamisesta ja Oulun vastaanottokeskus huolehtii alaikdisten uhrien
auttamisesta. Jirjestelmdn toiminta perustuu ulkomaalaislakiin (301/2004) ja
lakiin maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(493/1999; 1269/2006). Ihmiskaupan uhreille tarjottava apu sisdltdd oikeudellista
neuvontaa, kriisiapua, sosiaali- ja terveyspalveluja seki tulkkipalveluja. Lisdksi
uhreille tarjotaan majoitus tai asuminen, toimeentulotuki ja muu tarpeellinen
huolenpito seki tuetaan hénen turvallista paluutaan kotimaahansa. (1269/2006, 4
a luku 25 a §.) Auttamisjirjestelmdd séddtelevid lakeja ja kiytdntdjd kuvataan
tarkemmin liitteessé 2.

Keskeinen ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehitys tapahtui vuoden 2008
lopussa, kun vdhemmistovaltuutettu nimettiin ihmiskaupan vastaiseksi
kansalliseksi  raportoijaksi.  Kansallinen  ihmiskaupparaportoija  seuraa
ihmiskauppaan liittyvid ilmiditd, kansainvilisten velvoitteiden toteutumista,
kansallisen lainsddddnnon toimivuutta ja antaa suosituksia, lausuntoja ja neuvoja
ihmiskaupan vastaiseen toimintaan ja uhrien oikeuksien toteutumiseen liittyen.
Vihemmistovaltuutetulla on oikeus salassapitosdédnndsten estimétti saada tietoa
muilta viranomaisilta. (Vadhemmistdvaltuutetun kotisivut.)
Ihmiskaupparaportoija  kerdd tietoa ihmiskaupasta ja raportoi téstd
valtioneuvostolle ja eduskunnalle. Ensimmaéisessd raportissaan kesékuulta 2010
thmiskaupparaportoija esittdd arvion ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmésti,
uhrin maassa oleskeluun liittyvistd kaytdnnoistd sekd rikosprosessista ja
rangaistussdddoksistd. Raportissa my0s kuvaillaan ihmiskauppaa Suomessa ja
esitelladn useita suosituksia.

Ihmiskaupparaportoija on ainoa taho, joka kerdd Suomessa laaja-alaista ja
kokonaisvaltaista tietoa ilmidstd. Thmiskaupparaportoijan kerddma informaatio ei
raportissa  julkaistua tietoa lukuun ottamatta ole julkista. Liséksi
Keskusrikospoliisin ihmiskauppahanke (IHKA) kerdd tietoa ihmiskaupasta.
Julkista  tietoa thmiskaupasta on  mahdollista saada lahinnd
rikosoikeusjérjestelmdd  koskevista tilastoista sekd ihmiskaupan uhrien
auttamisjérjestelmasta.
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Kaésittelemme seuraavaksi poliisin tietoon tulleita ihmiskauppatapauksia,
tuomioiden lukuméiérdd, ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmissd olleiden
henkildiden méérid, seki tietoa ulkomaisten tyontekijoiden madrdstd Suomessa.

2.2.4 Rikosilmoitukset ja tuomiot

Vuoden 2010 loppuun mennessd Suomessa on annettu tuomio ihmiskaupasta
ainoastaan kolmessa seksuaaliseen hyvéksikdyttoon ja prostituutioon liittyvassi
tapauksessa. Ilmitulleiden ihmiskauppajuttujen médrd on sangen véhidinen.
Vuosina 2004-2007 tutkinnassa on ollut yhteensd 15 ihmiskauppanimikkeelld
aloitettua esitutkintaa (Sisdisen turvallisuuden ohjelma 2008).
Keskusrikospoliisin mukaan tietoon tulleiden ihmiskaupparikosten (seké
thmiskauppa ettd torked ihmiskauppa) madrd oli yhdeksén vuonna 2008 ja yksi
vuonna 2009 ja kaksi vuonna 2010. Syyttdjdn mukaan poliisi aloitti yhden uuden
tapauksen tutkinnan ihmiskauppa-nimikkeelld ja rajavartiolaitos kahden
tapauksen tutkinnan torked ihmiskauppa -nimikkeelld vuonna 2009 (Mantila
2010). Kaikki kolme tapausta liittyivit tydvoiman hyviksikédyttoon (emt., 10).

Taulukko 1. Poliisin tietoon tulleet ihmiskauppa- ja sen kaltaiset rikokset®
2004-2010 (26.4.2010 asti).

Torked
Ihmis- | Torked | Torkea |laittoman Kiskonnan-
Vuosi kauppa |ihmis- |paritus |maahantulon |tapainen Yht.
kauppa jérjestdminen | tyOsyrjinti
2004 - - 9 - 2 11
2005 4 3 2 8 7 24
2006 2 4 5 27 16 54
2007 2 - - 13 14 29
2008 7 2 6 8 14 37
2009 1 - 8 16 22 47
2010 1 1 - 5 5 12

Léhde: Poliisiasiantietojérjestelma/KRP.

Yhteensd poliisin tietoon tuli 177 ihmiskaupan kaltaista rikosta vuosina
2004-2009. Poliisihallitukselta saatujen tietojen mukaan poliisi ja
rajavartiolaitos tutkivat vuonna 2010 yhteensd 11 ihmiskaupparikosta ja 2
torkedd ihmiskaupparikosta (Polstat 2011). Liséksi kiskonnantapaista
tyOsyrjintdd tutkittiin 36 jutussa (emt.). Taulukon luvut on saatu suoraan

> Thmiskaupan kaltaisia rikoksia ovat kiskonnantapainen tyosyrjinti (RL 47 3 a §), torked paritus
(RL 20 9 a §) ja torked laittoman maahantulon jérjestiminen (RL 17 8 a §).
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poliisilta (KRP), mutta ne poikkeavat hieman Eskolan ja Alvesalon (2010)
julkaisemista tiedoista (ks. taulukko 2).

Taulukko 2. Poliisin tietoon tulleet ulkomaisen tyévoiman kayttoon liittyvat
tai mahdollisesti liittyvat rikokset vuosina 1997-20009.

Luvattoman
Thmis- | Torked | Tyo- Kiskonnan- | ulkomaisen | Tyon- | Tydaika-
Vuosi kauppa |ihmis- |syrjintd |tapainen tydvoiman | vilitys- | suojelu- | Yht.
kauppa tyosyrjintd | kaytto rikos | rikos

1997 21 . . - 16 37
1998 24 . . - 11 35
1999 16 . . - 10 26
2000 19 : . 1 9 29
2001 34 . . - 10 44
2002 36 . . 1 14 51
2003 36 . . - 11 47
2004 - - 54 2 14 1 9 80
2005 - 1 53 5 15 1 18 93
2006 2 3 66 16 32 - 22| 141
2007 2 1 79 14 19 - 20| 135
2008 6 2 73 14 14 - 18| 127
2009 1 - 55 38 20 1 10| 125
Yht. 15 7 566 89 114 5 178 | 970

Lahde: Eskola & Alvesalo 2010, 27.

Eskolan ja Alvesalon (2010) julkaisemat luvut siséltivdt ihmiskaupan ja
thmiskaupan kaltaisten rikosten lisdksi erilaisia ulkomaalaisia tyontekijoitd
mahdollisesti koskevia tyorikoksia. Ainakin tyOsyrjinnassa,
tyonvilitysrikoksessa ja tydaikasuojelurikoksessa uhrit ovat voineet olla myds
suomalaisia tyontekijoitd. Molemmista taulukoista kéy ilmi, ettd poliisin tietoon
tullut kiskonnantapainen tydsyrjintd -rikollisuus on kasvanut huomattavasti sen
jélkeen, kun se kriminalisoitiin vuonna 2004.

Oikeuteen asti on toistaiseksi edennyt kaksi tyovoiman hyvéksikédyttotapausta
thmiskauppanimikkeelld. Kummassakin tapauksessa syytteet ihmiskaupasta
hylittiin (Vantaa KO 13.7.2007; Osterbottens tingsritt 30.4.2010). Seuraavassa
taulukossa késitellddn tuomittujen henkildiden mééria.
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Taulukko 3. Ulkomaisen tydvoiman kayttoon liittyvat tai mahdollisesti
liittyvat tuomitut henkilét vuosina 2005-2008.

Th- Luvattoman

mis- | Torked Tvé- Kiskonnan- | ulkomaisen | Tyon- | Tyoaika-
Vuosi | kaup- | ihmis- s};'intéi tapainen tyovoiman | vilitys- | suojelu- | Yht.

pa kauppa yi tyOsyrjintd | kdyttd rikos | rikos
2005 - - 8 - 17 - 3|1 28
2006 - 7° 12 4 5 - 51 33
2007 - - 5 - 2 - 71 14
2008 - 5 9 3 3 - 70 27
Yht. - 12 34 7 27 - 22| 102

Léhde: Eskola & Alvesalo 2010, 39.

Tuomittujen henkiléiden méédrd on paljon pienempi kuin poliisin tietoon
tulleiden tapausten médrd. Tuomiolauselmatietokannan mukaan vuonna 2009
tuomittiin seitsemdn henkilod kiskonnantapaisesta tydsyrjinnédstd kolmessa eri
jutussa. Nayttdd siis siltd, ettd kiskonnantapaisesta tyOsyrjinnédstd annettujen
tuomioiden méddrd on kasvussa. Thmiskaupasta tuomittiin vuonna 2009 kaksi
henkildd yhdessd tapauksessa (Helsinki HO 29.12.2009).

2.2.5 Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmassa olleiden
maarat

Joutsenon vastaanottokeskukseen on otettu auttamisjérjestelmiin olemassaolon
aikana yhteensi 80 henkilod.” Naistd 53 oli naisia ja 27 michid. Uhrit olivat
kotoisin eri puolilta maailmaa, esimerkiksi Kiinasta, Eteld- ja Kaakkois-Aasian
maista, Afrikasta sekd EU-maista. Auttamisjirjestelmién ottamista koskevat
kielteiset padtokset on kirjattu jirjestelmaéllisesti vasta vuodesta 2009 alkaen.
Kirjallisia, valitusoikeudellisia kielteisid pddtoksid tehtiin yhteensd 29
(tammikuu 2009—joulukuu 2010). Valtaosa néistd tapauksista liittyi tyoperdiseen
hyviksikédyttoon. (Joutsenon vastaanottokeskus 2010.)

Kolme neljdsosaa auttamisjirjestelméién otetuista uhreista on niin sanotun
tyOperdisen ihmiskaupan tai hyviksikdyton uhreja. Tapaukset liittyvit muun

% Vuonna 2006 torkedstd ihmiskaupasta on tilaston mukaan seitsemin tuomiota, mutta ne
annettiin yhdessa tapauksessa (Helsinki KO 20.7.2006).

7 Tissd luvussa kuvatut tiedot perustuvat Joutsenon vastaanottokeskuksen tilastoihin 22.12.2010.
Luvut eivét siis sisdlld mahdollisia Oulun vastaanottokeskuksessa asiakkaina olleita alaikdisid
uhreja. Alaikéisid uhreja on ylipddnsd tunnistettu huomattavasti vihemmain kuin tiysi-ikdisia
uhreja. Suomessa ei tiettdvasti ole tullut esiin tydperdiseen ihmiskauppaan liittyneitd tapauksia,
joissa uhrit olisivat olleet alaikdisia.
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muassa siivous-, ravintola- ja puutarha-alaan sekd kotitaloustyohon. Osassa
tapauksista ala ei ole tiedossa. Joulukuussa 2010 jirjestelméssd oli 29
tyOperdisen thmiskaupan/hyviksikayton uhria.® Suurella osalla
auttamisjirjestelméén otetuista tyoperdisen hyviksikdyton uhreista on voimassa
oleva oleskelulupa Suomessa joko tyon, opiskelun tai perhesiteen perusteella.
Osa kyseisistd henkildisti on myOhemmin saanut oleskeluluvan, tyon tai
yksildllisen inhimillisen syyn perusteella (UlkomL 52 a §). (Joutsenon
vastaanottokeskus 2010.)

Koska auttamisjirjestelmdssid olleista uhreista enemmistd on tyOperdisen
hyviksikdyton uhreja, ndyttdd siltd, ettd tyovoiman hyviksikayttoon liittyva
thmiskauppa olisi Suomessa yleisempdd kuin ihmiskauppa seksuaalisen
hyvéksikdyton tarkoituksessa. Tahén voi tosin liittyd muitakin syitd, kuten se,
ettd tyoperdisen ihmiskaupan uhrit tunnistetaan paremmin tai ettd he padsevit
auttamisjdrjestelmadn helpommin kuin muut uhrit.”

2.2.6 Ukkomaalaisten tyontekijoiden lukumaarat Suomessa

Vuoden 2009 lopussa Suomessa oli yhteensd 155700 ulkomaalaista. Heistd EU-
maiden kansalaisia oli 56100 ja IVY-maiden' 31500. Suurimpia yksittdisid
ulkomaalaisten ryhmid Suomessa olivat venildiset (28200) ja virolaiset (25400).
(Maahanmuuttovirasto 2010, 2—3.)

Tasmillistd tietoa siitd, kuinka monta ulkomaalaista tydntekijad'' Suomessa
tyoskentelee tiettynd hetkend, ei kuitenkaan ole. Tdméa johtuu monista syista.
Tieto puuttuu tai se on hajallaan ja osin pééllekkdin erilaisissa hallinnon
rekistereissd (Ruotsalainen 2009). Rekisteritietojen mukaan Suomessa on
arviolta 35000—45000 tilapéistd ulkomaalaista tyontekijad, mutta luvussa ei ole
huomioitu esimerkiksi ulkomaalaisia metsdmarjanpoimijoita. (Emt.) Toisen
arvion mukaan Suomessa oli 30000—40000 ulkomaalaista tilapdistyontekijaa
vuonna 2008 (von Herzen-Oosi ym. 2009). Tdma arvio kattaa muun muassa
erilaiset kausityontekijat sekd ldhetetyt tyontekijat. Tyomaa-raportin (2007, 6)

¥ Osa jdrjestelmddn otetuista tyOperdisen hyviksikdyton uhreista on jo poistettu

auttamisjarjestelmisti. Néistd noin puolet on vapaaehtoisesti palannut kotimaahansa.

? Rothin (2010a, 263) mukaan kansallinen ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma antaa
ymmartdd, ettd Suomessa ihmiskauppaongelma liittyy ldhinnd ulkomaisen tydvoiman
hyvéksikayttoon rakennustyomailla, ravintoloissa ja maataloudessa eikd suinkaan prostituutiossa.
Tédma saattaisi selittdd minkd vuoksi tyOperdisen hyvéksikdyton uhreja on jarjestelmdssd
enemman.

1% Azerbaidzan, Armenia, Valko-Veniji, Kazakstan, Kirgistan, Moldova, Venijé, Tadzikistan ja
Uzbekistan.

" Kiyttimamme “ulkomaalainen tyontekija” -termi kattaa sekd maassa tilapdisesti

tyoskentelevin tydvoiman etti maassa pidempdin tyoskennelleet henkil6t, joilla ei kuitenkaan
ole Suomen kansalaisuutta.
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mukaan Suomessa tydskenteli tilapdisesti yhteensé arviolta 35000 ulkomaalaista
tyOntekijaa.

Seuraavaksi nditd eri ulkomaalaisten tyontekijoiden ryhmid ja méérid kasitellddn
erikseen.

Tyoluvilla tyoskentelevit

EU- ja ETA-maiden'? ja Sveitsin kansalaisia lukuun ottamatta ulkomaalaisten
henkil6iden pitdd hakea tyontekijdn oleskelulupaa tydskennelldkseen Suomessa.
Itsendisté elinkeinoa tai ammattia Suomessa harjoittavan on puolestaan haettava
elinkeinonharjoittajan ~ oleskelulupaa. = Voidakseen = hakea  tyontekijin
oleskelulupaa henkildlld pitdd olla tyopaikka Suomessa (Maahanmuuttovirasto
2010).  Tyolupahakemukset  kisitellddn = Uudenmaan, Tampereen ja
Lappeenrannan tydlupayksikoissa.

Taulukko 4. Ty6- ja elinkeinotoimistojen osaratkaisut™ koskien tydntekijan
oleskelulupahakemuksia 2005-2009.

Vuosi 1-luvat Jatkoluvat Yhteensa
2005 3268 2474 5742
2006 3656 3290 6946
2007 6241 3870 10111
2008 7598 6411 14009
2009 3863 6162 10025

Lahde: Ulkomaalaisrekisteri

Kuten taulukosta 4 kdy ilmi, ensimmdisten tyolupahakemusten miéra lisddntyi
voimakkaasti vuosina 2006-2008, mutta kéédntyi laskuun vuonna 2009
todenndkoisesti taloudellisen laskusuhdanteen takia. Ensimmaéinen tydlupa on
yleensd vuoden voimassa, kun taas jatkolupa on voimassa enimmillddn 4 vuotta
(UlkomL 55 §). Myonnetyt tydluvat tilastoidaan toimialan ja kansalaisuuden
mukaan (ks. liite 3).

Myonnettyjen tydlupatilastojen perusteella voidaan péditelld milld aloilla
ulkomaalaiset henkil6t Suomessa tyoskentelevdt ja mistd maista he tulevat.
Tilastoista kdy ilmi, ettd ensimmadisid lupia ja jatkolupia myOnnettiin eniten
vendldisille, ukrainalaisille, kiinalaisille ja turkkilaisille, jotka tydskentelevit
esimerkiksi ravintola-, siivous, puutarha- ja rakennusaloilla. Myonnetyissa
tyontekijidn jatkoluvissa oli sangen paljon alueellista vaihtelua. Uudellamaalla

12 Islanti, Liechtenstein ja Norja.

1 Sisiltaa kaikki ratkaisut ml. myonteiset ja kielteiset padtokset, osittain myonteiset paatokset,
peruutetut hakemukset ja raukeamispaitokset.
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lupia myoOnnettiin  eniten siivousalalle ja ravintola-alalle, kun taas
Lappeenrannassa eniten jatkolupia mydnnettiin kuljetusalalle ja Tampereella
puutarha-alalle ja rakennus- ja metallialalle. (MOL 2010; tarkemmat taulukot
liitteessa 3.)

Kausityontekijit

Ulkomaalainen henkild voi tulla Suomeen my6s pelkilld viisumilla kausityohon.
Hén voi tyOskennelld enintddn kolmen kuukauden ajan marjojen, hedelmien,
juuresten tai vihannesten poimijana tai korjaajana tai turkistarhalla. (UlkomL 81
§). Viisumivapaasta maasta tuleva henkilé voi tulla Suomeen kausityohon
viisumitta. Lisdksi metsdmarjan poimintaa on perinteisesti saanut tulla tekemédin
pelkalla viisumilla.

TyOministerion tyOlupatyoryhméd arvioi raportissaan, ettd vuonna 2006
Suomessa tyoskenteli viisumilla tai viisumivapaana noin 14000 ihmisté, joista
pddosa toimi marjanpoimijoina. Lukuun sisdltyy arvio noin 3000
metsdmarjanpoimijasta. (Tyolupatydryhma 2007.) Maa- ja
metsitalousministerion mukaan suomalaisilla maatiloilla ja puutarhoilla
tyoskentelee yli 15000 ulkomaalaistaustaista henkiléd (Tyosuojeluhallinto 2010,
8).

Lahetetyt tyontekijat

Lihetylld tyontekijélld tarkoitetaan lain mukaan (1146/1999'%) henkilod, joka
tavallisesti tyOskentelee jossain muussa maassa kuin Suomessa, mutta jonka
tyOnantajana toimiva ulkomainen yritys ldhettdd Suomeen rajoitetuksi ajaksi
tyohon. Tydvoiman ldhettiminen esimerkiksi rakennusalalla perustuu yleensi
suomalaisen ja ulkomaalaisen yrityksen viliseen urakkasopimukseen tai
tyovoiman vuokraussopimukseen. Kéytdnnossd ldhetetyissd tyOntekijoissd voi
olla esimerkiksi vuokratyontekijoitd, jotka tydvoiman vuokrausta tai vélitysti
harjoittava yritys on ldhettinyt Suomeen toisen yrityksen kayttoon, tai
henkil6ité, jotka ldhetetddin toihin esimerkiksi samaan yritysryhméén kuuluvaan
toimipaikkaan.

Lihetettyjen tyontekijoiden asemaa sdéntelee direktiivi palvelujen tarjoamisen
yhteydessd  tapahtuvasta tyontekijoiden ldhettdmisestd tyohon toiseen
jasenvaltioon (96/71/EY). Lain soveltamisen kannalta silld ei ole merkitystd
onko tyOnantaja toisesta EU-maasta vai EU:n ulkopuolelta. Suomeen ldhetetyn
tyontekijan tydsopimukseen on sovellettava tiettyjd Suomen lain sddnnoksia jos
ne ovat tyontekijdn kannalta edullisempia kuin héneen muutoin sovellettavaksi
tulevat sddnnokset. Laki ldhetetyistd tyontekijoistd sddtelee myods tyontekijoiden
minimipalkkasuojaa. Heiddn vahimmaispalkkansa méaédrdytyy yleissitovan
tyoehtosopimuksen (TES) pohjalta.

' Laki ldhetetyistd tyontekijoista (LL&hT).
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Suomalaisen tyon teettdjan on huolehdittava, ettd tyOntekijoitd ldhettdva yritys
asettaa Suomeen edustajan, joka voi hoitaa yritykselle kuuluvia
viranomaisasioita. (LLihT 4 a §). Edustajalla ei ole tyon teettimisessd
tyOnantajavastuuta, mutta hénelld tulee olla tyOnantajan ja tyontekijan
henkil6tiedot, selvitys ldhetetyn tyontekijén tyonteko-oikeudesta ja tydehdoista.
Suomalaisten viranomaisten tulee saada tietoa tyosopimuksen kestosta,
tehtdvistd, sovellettavasta tydehtosopimuksesta, ty0ajasta ja  palkan
madrdytymisperusteista. Tietoja on sdilytettdvd kaksi vuotta. (LL&hT 4 b §.)
Lisdksi tyonantajan edustajalla tai itse tyOnantajalla tulee olla hallussaan
tyoaikakirjanpito Suomessa tyOoskentelyn ajalta ja tiedot maksetuista palkoista
(LL&hT 5 §).

Lahetetyistd tyOntekijoistd annettua lakia valvovat tyosuojeluviranomaiset seké
tasa-arvovaltuutettu ja tasa-arvolautakunta. Lidhetetyn tyontekijdn sosiaaliturva
madrdytyy kuitenkin yleensd tyontekijan kotimaan sddnndsten mukaan.
Osoitukseksi kotimaansa vakuutukseen kuulumisesta tyontekijélld on oltava niin
sanottu ldhetetyn tyontekijan todistus (yleensd E101-todistus).

Lahettyjen tyontekijoiden lukumédristd Suomessa ei ole luotettavia tilastoja, silld
ulkomaille rekisterdityjen yritysten ldahettimadt tilapdiset tyontekijit saattavat
jaada taysin virallisten tilastojen ulkopuolelle (ks. myds Ruotsalainen 2009).
Esimerkiksi Rakennusliitto arvioi, ettd Suomessa toimisi rakennusalalla jopa
20000 ldhetettyd tyontekijdd vuosittain (Kansan uutiset -verkkolehti 6.6.2010).
Hirvonen ym. (2010, 96) arvioivat rakennusalalla tyoskentelevdn vajaat 30000
ulkomaalaista tyontekijdd. Eldketurvakeskus tilastoi tiedot E101-todistuksista.
Sen tietojen mukaan Suomessa oli 10800 ldhetettyd tyontekijad vuonna 2007.
Suurin osa heistd oli) Virosta (6500) ja Puolasta (2300). Lé&hetettyjen
tyontekijoiden todellinen mééra lienee paljon suurempi. (Ruotsalainen 2009; ks.
my0s von Herzen-Oosi ym. 2009, 29-30.)

2.2.7 Ukomaisen tydvoiman valvonta

Aluehallintovirastojen  tydsuojelun  vastuualueilla  tydskentelee  yhteensd
yhdeksin ulkomaalaistarkastajaa, jotka ovat erikoistuneet ulkomaisen tyovoiman
kdyton valvontaan. Valvonta perustuu kolmeen eri lakiin: ulkomaalaislakiin,
lakiin ldhetetyistd tyontekijoistd ja lakiin tydsuojelun valvonnasta ja tydpaikan
tyosuojeluyhteistoiminnasta. Tarkastuksen yhteydessd ulkomaalaistarkastaja kiy
lapi seuraavat asiat: tyontekijan tyonteko-oikeuden perusteet (UlkomL 73 § 2),
ulkomaalaisia tyontekijoitd koskevien tietojen sdilyttdiminen (UlkomL 73 § 4),
tietojen antaminen tydpaikan luottamushenkildille (UlkomL 73 § 3), jonka
laiminlyonnistd tarkastajalla on ilmoitusvelvollisuus poliisille. (Linna 2006, 15—
18.)

Tdmén lisdksi ulkomaalaistarkastaja katsoo, onko ulkomaalainen tyotekija
perehdytetty tyGtehtdviinsé ja ettd hdnen tydsuhteensa vahimmaisehdot tayttyvét
ja tyoolosuhteet ovat hyviksyttavit. Tarkastuksessa otetaan huomioon myds
tyoterveyshuollon jérjestaiminen, tydaikakirjanpito ja tapaturmavakuuttaminen.
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(Linna 2006.) Tyosuojeluviranomaisilla on velvollisuus ilmoittaa asiasta
poliisille, jos on perusteltua epiilld ulkomaalaisrikkomusta (UlkomL 185 §),
tyonantajan ulkomaalaisrikkomusta (UlkomL 186 §), luvatonta ulkomaisen
tyovoiman kayttod (RL 47 6 a §), tyOsyrjintdd (RL 47 3 §), tai kiskonnantapaista
tyosyrjintdd (RL 47 3 a §). Ihmiskaupparikos ei tdlld hetkelld kuulu niihin
rikoksiin, joista tydsuojeluviranomaisilla on ilmoitusvelvollisuus.

Tyovoiman hyviksikdyton valvontaa helpottava laki tyonsuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta (44/2006) tuli voimaan 1.2.2007. Samana
vuonna tuli voimaan myds ty0voiman hyvéksikdyton ja harmaan talouden
torjuntaan liittyva laki tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuusta ulkopuolista
tyovoimaa kéytettdessd (1233/2006).

Ulkomaalaistarkastajien tekemien tyoOsuojelutarkastusten méaidrd on tilastojen
mukaan kasvanut vuosittain ainakin Uudellamaalla.

Taulukko 5. Uudenmaan tydsuojelupiirin ulkomaalaistarkastajien
suunnitellut ja toteutuneet tarkastusmaarat vuosina

2005-20009.

Vuosi Suunnitellut Toteutuneet
tarkastukset tarkastukset

2005 71 157

2006 300 305

2007 320 329

2008 360 334

2009 405 398

Lahde: Ulti-tiimin raportti 2010; 2009; 2008.

Vuonna 2010 Eteld-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueella'
toimivat viisi ulkomaalaistarkastajaa tekivdt noin 450 ulkomaisen tydvoiman
kayttod koskevaa tarkastusta (Rajaméki 2010). Turun ja Porin tydsuojelupiirisséd
ulkomaalaisten tyOntekijoiden tyOsuhteiden vdhimmadaisehtojen valvomiseksi
tehtiin vuonna 2009 yhteensd 187 tarkastusta (tavoite oli 170 tarkastusta) (Turun
ja Porin tydsuojelupiiri 2010).

> Vuonna 2009 Uudenmaan, Himeen ja Kaakkois-Suomen tydsuojelupiirit yhdistettiin Etelé-
Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueeksi
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Luku 3: Lainsaadanto

3.1 Keskeiset kansainvaliset ihmiskauppaa ja
pakkotyota sdantelevat sopimukset

3.1.1 Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden
vastaisen YK:n yleissopimuksen lis&poytakirja

Ihmiskaupparikoksen viime vuosina tapahtuneen lainsdddénnollisen sddntelyn
taustalla on kansainvilisen yhteison havahtuminen 1990-luvun lopulla
kansainvilisen organisoituneen rikollisuuden tuomaan uhkaan.'® Kansainvilisen
jarjestdytyneen  rikollisuuden  vastaisen = Yhdistyneiden = Kansakuntien
yleissopimuksen yhteyteen laadittiin erillinen ihmiskauppaa sdinteleva
lisdpoytakirja. Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lisdpoytékirja
ithmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkéisemisestd, torjumisesta ja
rankaisemisesta antaa ensimmadisen laajan, kansainvilisen madritelmén
ihmiskaupalle. Tdmén niin sanotun Palermon lisdpoytakirjan mukaan (art. 3a)
thmiskauppa tarkoittaa:

hyviksikéyttotarkoituksessa  tapahtuvaa  henkildiden  varvaysti,
kuljettamista, siirtamista, kétkemista tai vastaanottamista
voimankaytolld uhkaamisen tai voimankdyton tai muun pakottamisen,
sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan vidrinkdyton tai
haavoittuvan aseman hyodyntdmisen avulla, taikka toista henkiloa
vallassaan pitdvin henkilon suostumuksen saamiseksi annetun tai
vastaanotetun maksun tai edun avulla. Hyviksikdytoksi katsotaan
vihintddn toisen hyvéksikdyttd prostituutiotarkoituksessa tai muut
seksuaalisen hyviéksikdyton muodot, pakkotyd tai pakollinen palvelu,
orjuus tai muu orjuuden kaltainen kdyténtd, orjuuden kaltaiset olot tai
elinten poistaminen. (HE 221/2005.)

Ihmiskaupparikos muodostuu tdmin madritelmédn mukaan kolmesta osasta:
tekotavasta, keinoista ja tarkoituksesta. Pakkotyd luetaan yhdeksi hyviksikayton
muodoksi, vaikka pakkotyotd ei lisdpOytikirjassa madritelld erikseen. Uhrin
suostumuksella hyviksikayttoon ei ole merkitystd, kun suostumuksen saamiseksi
on kidytetty jotakin ylld mainituista keinoista. LisdpOytékirjaa voidaan soveltaa
ainoastaan sellaisiin ihmiskauppatekoihin, jotka ovat luonteeltaan kansainvilisia
ja joissa on osallisena jérjestdytynyt rikollisryhma (art. 4). Lisdpdytikirja
velvoittaa sen osapuolia ehkdisemddn ihmiskauppaa (art. 9), auttamaan ja
suojelemaan uhreja (art. 6) sekd edistimddn kansainvilistid yhteistyota (art. 10).
Suomi ratifioi Palermon lisdpdytékirjan vuonna 2004.

' Lehti ja Aromaa (2006) ovat laatineet kattavan katsauksen ihmiskaupparikoksen siintelyn
historiallisesta kehityksesta.
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3.1.2 ILO:n sopimukset

Kansainvilisen tybjérjeston ILO:n alaisissa sopimuksissa'’ ihmiskauppaa ei ole
varsinaisesti sdénnelty. Pakollisen tyon laiton kdytto kuitenkin kriminalisoitiin jo
ILO:n yleissopimuksessa numero 29 vuodelta 1930. Sopimus syntyi aikana,
jolloin orjuus oli virallisesti padttynyt, mutta tydvoiman hyviksikdytto erityisesti
siirtomaissa ja tydvoiman pakkosiirrot jatkuivat kdytdnnossa (ILO 2005b, 3; ks.
my0s Lehti & Aromaa 2006). ILO:n pakollista tyotd koskevan sopimuksen
mukaan pakollinen ty0 tarkoittaa “kaikenlaista tyotd tai palvelusta, joka jonkin
rangaistuksen uhalla vaaditaan joltakin henkil6ltd ja johon mainittu henkild ei
ole vapaaehtoisesti tarjoutunut” (art. 2).

Sopimuksen mukaan pakolliseksi tyoksi ei voi lukea sotilaallisia tdité,
kansalaisvelvollisuuksiin kuuluvaa tyotd, tuomioistuimen madrddmaa tyota,
hététilanteissa vaadittavaa tyotd tai pienid kansalaispalveluksia (art. 2). ILO:n
yleissopimus numero 105 vuodelta 1957 pakkotyOon poistamisesta velvoittaa
sopimuksen osapuolia lakkauttamaan pakkotyon ja olemaan kayttdmattd sitd
esimerkiksi poliittisena pakkokeinona tai syrjinnin muotona (art. 1). Suomi
ratifioi ILO:n yleissopimuksen numero 29 vuonna 1935 (SopS 44/1935) ja
yleissopimuksen numero 105 vuonna 1960 (SopS 17/1960).

Lapsikauppa ja pakkotyd muodostavat osan “lapsityon pahimpia muotoja”.
ILO:n yleissopimus numero 182 lapsitydon pahimpien muotojen kieltdmisesti ja
vilittdmistd toimista niiden poistamiseksi vuodelta 1999 sisdltdd myos
pakkotyon (art. 3). Suomi ratifioi yleissopimuksen numero 182 vuonna 2000
(SopS 16/2000).

Siirtotyoldisten oikeuksien vahvistamiseksi on laadittu kaksi sopimusta, joissa
puututaan siirtotydldisten hyvéksikdyttoon. Suomi ei kuitenkaan ole ratifioinut
ILO:n muuttavia tyontekijoitd koskevaa sopimusta numero 97 vuodelta 1949
eikd siirtolaisuuteen liittyvid vadrinkdytoksid sekd ulkomaalaisten tyontekijoiden
yhtéldisia mahdollisuuksia ja yhtéldisen kohtelun edistimistd koskevaa
sopimusta numero 143 vuodelta 1975.

3.1.3 Muut YK:n alaiset sopimukset — ihmiskauppa, orjuus,
pakkotyo ja siirtolaisuus

1900-luvun alussa kansainvilinen yhteisd laati kaksi sopimusta ns. valkoisen
orjakaupan kieltdmiseksi. Talld kasitteelld tarkoitettiin  etenkin silloista
naiskauppaa ja sopimuksilla pyrittiin ehkdiseméan kasvavaa prostituutiota. 1920-
ja 1930-luvuilla tulivat voimaan naisten ja lasten kaupan kieltdvd sopimus sekd
naisten kaupan kieltdvd sopimus. Vuonna 1949 hyviksytty YK:n yleissopimus
thmisten kaupan ja toisten prostituutiosta hydtymisen tukahduttamisesta oli

7 Vuoteen 2005 mennessi laaditut ILO:n yleissopimukset on kéénnetty ja koottu Suomen ILO-
toimikunnan laatimaan julkaisuun (Ty6ministerié 2005).
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alempia sopimuksia kattavampi. Se kriminalisoi toisen prostituutiosta
hyotymisen, myos silloin kun prostituutio tapahtuu henkilon omalla
suostumuksella. Sopimus tuli Suomessa voimaan vuonna 1972. (Roth 2010a,
37-38; HE 34/2004; ks. myos Vdhemmistdvaltuutettu 2010, 29-30.)

Néma sopimukset koskivat ainoastaan ihmiskauppaa seksuaalisen hyviksikdyton
tarkoituksessa. Samaan aikaan laadittiin useita orjuuden kieltivid sopimuksia.
Lisdksi YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa vuodelta 1948
todetaan, ettei ketddn saa pitdd orjana tai orjuutettuna, jonka lisdksi kaikki
orjuuden ja orjakaupan muodot on kiellettdvd. Pakkotyon osalta YK:n
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvilinen yleissopimus
vuodelta 1966 kieltdd orjuuden ohella myds pakkotyon (art. 8). Lisdksi YK:n
kaikkinaisen rotusyrjinndn poistamista koskeva kansainvilinen yleissopimus
takaa kaikille oikeuden tyohon, tyon vapaaseen valintaan, oikeudenmukaisiin ja
tyydyttaviin tyoehtoihin, suojaan tyottOmyyttd vastaan, samaan palkkaan
samasta tyostd sekd oikeudenmukaiseen ja riittdvain palkkaukseen (art. 5).

Siirtotyoliisten ja heiddn perheenjidsentensd oikeuksien suojelua koskeva YK:n
yleissopimus tuli kansainvélisesti voimaan vuona 2003. Sopimus painottaa
kaikkien siirtotyoldisten ja heiddn perheenjdsentensd ihmisoikeuksien
kunnioittamista ja velvoittaa sopimusosapuolia tarjoamaan siirtotydldisille
yhtéldisen suojan ja kohtelun kuin muille yhteiskunnan jisenille. Suomi, kuten
suurin osa muista EU-maista, ei ole ratifioinut sopimusta koska sitd ei Suomen
lainsdddédnnon nidkokulmasta pidetd valttdmattomana (Sisdasiainministerio 2008,
14).

3.1.4 Euroopan unionin neuvoston puitepaatos ja muita
EU-sopimuksia

Euroopan unionin neuvoston puitepditdos ihmiskaupan torjunnasta vuodelta 2002
velvoittaa jisenmaat yhtendiseen ihmiskaupan mééritelmiin sekd ithmiskaupan
vastaiseen toimintaan. Puitepditos kriminalisoi tydvoiman
hyviksikdyttotarkoituksessa tai seksuaalisessa hyviksikéyttotarkoituksessa
tapahtuvaan ihmiskauppaan liittyvdt rikokset ja on siten Palermon
lisdpoytakirjan midritelmdn mukainen silld erotuksella, ettei se kata
elinkauppaan liittyvdd ihmiskauppaa. Jasenvaltioiden on sdiddettivd seuraavat
teot rangaistaviksi:

Henkilon virviys, kuljettaminen, siirtdminen ja kdtkeminen seké tdmin
jélkeen tapahtuva vastaanottaminen, henkilon hallinnan vaihto tai siirto
mukaan lukien, silloin kun tekoon liittyy:

a) pakottaminen, voimankdyttd tai uhkaaminen, ithmisry0std mukaan
luettuna, tai
b) harhaanjohtaminen tai petos, tai
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c) madrdys- tai vaikutusvallan véirinkdytto tai heikossa asemassa
olevan hyvéksikdyttd siten, ettd henkilolld ei ole muuta todellista ja
hyviksyttdvid vaihtoehtoa kuin alistua vairinkayttdon, tai

d) maksujen tai etuisuuksien antaminen tai vastaanottaminen
suostumuksen saamiseksi henkildltd, jonka hallinnassa toinen henkil
on, kyseisen henkilon tekemin tyon tai tarjoamien palvelujen
hyviksikdyttamiseksi, mukaan lukien ainakin pakkotyd tai muu
pakollinen tyd tai pakottamalla saadut palvelut, orjuus tai orjana tai
epdvapaana pitdmisen kaltaiset kdytdnnot, tai kun tarkoituksena on
hidnen hyviaksikdyttonsd prostituutiossa tai muu seksuaalinen
hyviksikéyttd, pornografia mukaan luettuna (art. 1).

Kuten Palermon lisdpdytékirjassa, ihmiskaupan uhrin suostumus aiottuun tai
tapahtuneeseen hyvéksikdyttoon on merkitykseton, jos jotakin ylld mainituista
keinoista on kiytetty sen saamiseen (art. 2). Puitepditds edellyttid myos
thmiskauppaan syyllistyneiden henkil6iden rankaisemista (art. 3).

EU:ssa on vuoden 2010 ajan ollut valmisteilla ehdotus uudeksi direktiiviksi
ihmiskaupan ehkéisemisesti, torjumisesta ja uhrien suojelemisesta.'® Direktiivi
korvaa vuoden 2002 puitepddtoksen. Direktiivissd ehdotetaan esimerkiksi
ithmiskaupan  kriminalisoivan  sdénndksen  selkiyttimistd sekd uhrien
tunnistamisen, auttamisen ja suojelun parantamista. Ennaltachkdisyn osalta
direktiivissd ehdotetaan muun muassa ithmiskaupan uhrin tarjoamien palvelujen
kayton kriminalisointia. Lisdksi direktiivin perusteella jokaiseen EU-maahan
tulisi nimetd kansallinen ihmiskaupan vastainen raportoija tai vastaava
mekanismi.

Uudessa direktiivissd ihmiskaupparikoksen médritelma olisi seuraava (art. 2):

hyviksikéyttotarkoituksessa tapahtuva henkildiden varvddminen,
kuljettaminen, siirtdminen, kédtkeminen tai vastaanottaminen, mukaan
lukien henkiloén kohdistuvan madrdysvallan vaihtaminen tai
siirtdminen, voimankdytolld uhkaamisen tai voimankdyton tai muun
pakottamisen, sieppauksen, petoksen, harhaanjohtamisen, vallan
vadrinkdyton tai haavoittuvan aseman hyddyntdmisen avulla taikka
toista henkilod méadrdysvallassaan pitdvan henkilon suostumuksen
saamiseksi annetun tai vastaanotetun maksun tai edun avulla.

Direktiivissd selkiytetddn haavoittuvan aseman merkitystd. Henkild on
haavoittuvassa asemassa, kun hinelld ei ole muuta todellista tai hyviksyttdvaa
vaihtoehtoa kuin alistua hyvéksikdyttoon (art. 2:1). Hyvéksikdyttod koskevaa
madritelmdd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd hyvaksikdytoksi katsotaan
ainakin hyvéksikdyttd prostituutiotarkoituksessa ja muut seksuaalisen riiston
muodot, pakkotyd tai pakollinen palvelu, myos kerjddminen, orjuus ja muut

'8 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ihmiskaupan ehkiisemisestd ja torjumisesta,
uhrien suojelemisesta ja puitepddtoksen 2002/629/YOS kumoamisesta. Direktiivi tulee voimaan
vuoden 2011 aikana.
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orjuuden kaltaiset kédytdnnot tai olot, rikollisen toiminnan hyvéksikdyttd ja
elinten poistaminen (art. 2:3). Oikeusministerion arvion mukaan direktiivin
ehdotusten muotoilu ei edellytd Suomen rikoslain muuttamista eikd mydskdin
muutoksia viranomaisten toimintaan (Oikeusministerié 2010)."

Joulukuussa 2010 nimettiin Euroopan komission ensimmadinen ihmiskaupan
vastainen koordinaattori, jonka tehtédvind on parantaa yhteistyotd EU:n eri osien
ja jasenmaiden kesken sekd myoOs muiden kansainvélisten jirjestojen kanssa.
Ihmiskaupan torjunta on keskeistdi EU:n kolmannen pilarin osissa eli EU:n
poliisi- ja oikeudellisessa yhteistyossd. EU:n perustamissopimuksessa mainitaan
ihmiskaupan torjunta (art. 29) rikosasioita koskevan poliisiyhteistydon ja
oikeudellisen yhteistyon puitteissa. Lisdksi Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4.
artikla kieltdd sekd orjuuden ettd pakkotyon.

3.1.5 Euroopan neuvoston sopimukset

Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta vuodelta
2005 on edelld mainittuja kansainvélisid sopimuksia laajempi, ja se korostaa
erityisesti uhrien asemaa ja uhrien tunnistamista. Toisin kuin Palermon
lisdpoytakirja, Euroopan neuvoston sopimus kattaa my0s maan sisdisen
ihmiskaupan sekd ihmiskaupan, johon ei liity jarjestdytynyttd rikollisuutta (art.
2). Sopimuksen tarkoituksena on ennalta ehkéistd ihmiskauppaa, suojella uhreja,
rankaista rikoksen tekijoitd sekd vahvistaa kansainvélistd yhteistyotd (art. 1).
Sopimuksen toimeenpanoa valvoo erityinen monitorointimekanismi GRETA.
Ihmiskauppa maidritellddn yleissopimuksessa (art. 4) pitkdlti Palermon
lisapdytékirjan tavoin. (Council of Europe 2005.) Suomi allekirjoitti
yleissopimuksen vuonna 2006, mutta sitd ei vield ole kansallisesti saatettu
voimaan.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus vuodelta 1953 kieltdd orjuuden ja
pakkotyon (art. 4) sekd takaa kaikille oikeuden eldméén (art. 2) ja vapauteen ja
turvallisuuteen (art. 5). Suomi ratifioi ihmisoikeussopimuksen vuonna 1990
(SopS 19/1990). Ihmisoikeussopimuksen toimeenpanoa valvoo Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin, jolle kansalaiset voivat tehdd yksilovalituksia.
Tuomioistuimen péitokset ovat sitovia. Tuomioistuin on toistaiseksi antanut
kaksi ihmiskauppaa koskevaa paitosti.”

" Direktiivi saattaa tosin edellyttia joitain muutoksia koskien uhrien asemaa.

% Siliadin vs. Ranska 26.7.2005 sekd Rantsev vs. Kypros ja Venja 7.1.2010.
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3.2 Ihmiskauppa ja sen kaltaiset rikokset Suomen
lainsaadanndossa

Ihmiskauppa kriminalisoitiin Suomessa vuonna 2004 (Rikoslaki 25 3 §, 3 a §).
Varsinaisen ithmiskaupparikoksen lisdksi on niin sanottuja ihmiskaupan kaltaisia
rikoksia. Thmiskaupan kaltaisiksi rikoksiksi luetaan torked paritus (RL 20 9 a §),
torked laittoman maahantulon jirjestiminen (RL 17 8 a §) ja kiskonnantapainen
tyosyrjintd (RL 47 3 a §). Kiskonnantapainen tydsyrjintd on erityisen olennainen
rikos  tdmidn  tutkimuksen  kannalta.  Kiskonnantapainen  ty0syrjintd
kriminalisoitiin vuonna 2004, ja se siséltyy rikoslain 47 lukuun (tyorikokset).

Lisdksi ihmiskaupan ja ulkomaisen tyovoiman hyviksikdyton tarkastelun
kannalta olennaisia rikoksia ovat rikoslaissa kriminalisoitu tydsyrjintd (RL 47 3
§), tyonvilitysrikos (RL 47 6 §), luvattoman ulkomaisen tydvoiman kéyttd (RL
47 6 a §), kiskonta (RL 36 6 §), torked kiskonta (RL 36 7 §) ja
tydaikasuojelurikos (RL 47 2 §). Lisdksi erdidt ulkomaalaislain pykildt ovat
olennaisia ulkomaisen tyOvoiman hyviksikdyttod tutkittaessa. N&itd ovat
ulkomaalaisrikkomus (UlkomL 12 185 §) ja tyOnantajan ulkomaalaisrikkomus
(UlkomL 12 186 §).

Seuraavaksi késittelemme yksityiskohtaisemmin ihmiskaupparikosta sekd
ihmiskaupan kaltaisista rikoksista kiskonnantapaista tyOsyrjintdd ja torkedd
laittoman maahantulon jarjestimisti.’’ Keskeiset sdinnokset on sisillytetty
tekstiin, muut 10ytyviét liitteesta 4.

3.2.1 Ihmiskauppa

Ihmiskaupparikoksen lisddminen Suomen rikoslakiin perustuu Palermon
lisapoytdkirjaan ja EU:n puitepddtokseen. IThmiskaupan mééritelmd on
yhdenmukainen kansainviélisten velvoitteiden kanssa.

2 Ihmiskauppa seksuaalisen hyvéksikdyton tarkoituksessa on rajattu tdmén tutkimuksen ulkopuolelle ja
siksi torkedd paritusta ei tissd yhteydessa tarkastella.
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RL 25 3 § (650/2004)
Ihmiskauppa
Joka

1) kayttdmailla hyviksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa,
2) erehdyttdmailld toista tai timén erehdystd hyvéksi kiyttdmalla,

3) maksamalla korvauksen toista vallassaan pitdvélle henkilolle tai
4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen

ottaa toisen valtaansa, varvai toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai
majoittaa toisen hinen saattamisekseen 20 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun tai siihen rinnastettavan seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeksi,
pakkoty6hon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka elimien tai
kudoksien poistamiseksi taloudellisessa hyotymistarkoituksessa, on tuomittava
thmiskaupasta vankeuteen vihintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi
vuodeksi.

Ihmiskaupasta tuomitaan myo0s se, joka ottaa valtaansa kahdeksaatoista vuotta
nuoremman henkilon taikka vérvdd, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai
majoittaa timdn 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitddn 1
momentin 1-4 kohdassa tarkoitettua keinoa ei olisi kéytetty.

Yritys on rangaistava.

RL 25 3 a § (650/2004)
Torke& ihmiskauppa
Jos ihmiskaupassa

1) kdytetddn 3 §:ssé tarkoitettujen keinojen sijasta tai lisdksi vékivaltaa, uhkausta
tai kavaluutta,

2) aiheutetaan tahallisesti tai torkeédlld huolimattomuudella toiselle vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka néihin
rinnastettavaa erityisen tuntuvaa kérsimysta,

3) rikos kohdistuu kahdeksaatoista vuotta nuorempaan lapseen tai henkil6on,
jonka kyky puolustaa itsedén on olennaisesti heikentynyt, tai

4) rikos on tehty osana 17 luvun 1 a §:n 4 momentissa tarkoitetun jérjestaytyneen
rikollisryhmén toimintaa

ja rikos on my0s kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekiji on tuomittava
torkedstd ihmiskaupasta vankeuteen vahintdin kahdeksi ja enintddn kymmeneksi
vuodeksi.

Torkedstd ithmiskaupasta tuomitaan myds se, joka alistaa toisen orjuuteen tai
pitdd toista orjuudessa, kuljettaa orjia tai kdy kauppaa orjilla, jos teko
kokonaisuutena arvostellen on torkea.

Yritys on rangaistava.
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Palermon sopimuksen lisdpOytékirjan maédritelméssd korostuu ihmiskaupan
prosessinomainen luonne ja tidméd toistuu Suomen rangaistussddnnoksessa.
Ihmiskaupparikos koostuu kolmesta erillisestd elementistd: keinoista,
tekotavoista ja hyviksikéyttotarkoituksesta. Kaikkien kolmen elementin tulee
tdyttyd, jotta kyseessd olisi ihmiskauppa. Tdméd tarkoittaa, ettd pelkkd
kuljettaminen prostituutioon tai tyontekoon ilman laissa mainittuja keinoja ei
riitd thmiskaupparikoksen tunnusmerkiston tayttymiseksi. Myds
ihmiskaupparikoksen teon osatekijoiden vililla on oltava yhteys eli ihmiskaupan
keinojen, tekotavan ja tarkoituksen on tiytyttivd (HE 34/2004, 93). Ihmiskaupan
tarkoitukseksi madritelldédn henkilon saattaminen seksuaalisen hyviaksikayton
kohteeksi, pakkotyohon tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin taikka
elimien tai kudoksien poistamiseksi taloudellisessa hyotymistarkoituksessa.
Ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin sisdltyy orjuuden kaltaiset olot, mukaan
lukien velkaorjuus (emt., 97).

Jotta voidaan tarkastella ihmiskaupan tunnusmerkiston tiyttymistd Suomessa
esiin tulleissa ulkomaisen tydvoiman hyvéksikéyttotapauksissa, on syytid ensin
kdydd 1dpi ihmiskaupparikoksen elementtien mééritelmdt. Erittelemme
seuraavaksi ihmiskauppasdédnnoksen perus- ja torkedn tekomuodon keinot,
tekotavat ja hyvéksikdyttdmuodot.

Keinot

Palermon lisdpoytikirjassa mdadritellyt keinot on Suomen lainsddddnnossi
jaoteltu perustekomuotoon ja térkedén tekomuotoon.

Lain esitdissd kuvaillaan  yksityiskohtaisesti mitd ihmiskaupparikoksen
perustekomuodossa mainitut riippuvainen asema ja turvaton tila voivat tarkoittaa
ja mistd ne voivat johtua (HE 34/2004, 93-94). Myo6s kansallinen
thmiskaupparaportoija viittaa ensimmaiisessé raportissaan riippuvaisen aseman ja

Turvaton tila kisittdd henkiloon itseensd ja hdnen eldméntilanteeseensa liittyvia
seikkoja, kuten esimerkiksi turvattomuus johtuen henkilén (HE 34/2004, 93-94;
Viahemmistovaltuutettu 2010, 123):

2 Hallituksen esityksessd todetaan, ettdi Palermon sopimuksen “vallan véirinkdyton tai
haavoittuvan aseman hyddyntdmisen avulla” sekd Euroopan unionin puitepditoksen “méardys-
tai vaikutusvallan vadrinkdyttdd tai heikossa asemassa olevan hyviksikdyttod” vastaa Suomen
lainsdddannossd “’kayttdmalld hyvéksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa” (HE
34/2004, 93). Palermon lisdpoytikirjan tulkintaohjeissa vallan védrinkdyton on maédritelty
tarkoittavan tilannetta, jossa henkil6lla ei ole muuta todellista ja hyvaksyttdvda vaihtoehtoa kuin
alistua  vadrinkdyttdon (United Nations 2000; UNODC 2006a). YK:n rikos- ja
huumausainejérjeston UNODC:n laatimassa mallilainsddddanndssd Palermon lisédpdytékirjan
tueksi ehdotetaan vallan vaérinkdyton selkedd maérittelemisté lainsdddanndssa tulkintaongelmien
valttamiseksi (UNODC 2009b, 10). Mééritelmén ehdotetaan voivan keskittyé rikoksentekijédn ja
hinen aikomukseensa hyodyntdd uhrin tilannetta, jolloin uhrin mielentilan selvittimisen sijaan
tulisi etsid néyttoa siitd, ettd tekij tiesi uhrin haavoittuvuudesta jonka lisiksi hinelld oli aikomus
hy6dyntéa titd haavoittuvuutta (emt.).
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nuoresta idsté,

vakavasta sairaudesta,

paihderiippuvuudesta,

lihiomaisen vakavasta sairaudesta tai pdihteiden kdytosta,
vaikeasta taloudellisesta tilanteesta,

asunnottomuudesta,

psyykkisestd tilasta,

vammaisuudesta,

aikaisemmista traumaattisista kokemuksista, esimerkiksi seksuaalisesta
hyvéksikdytosta tai aikaisemmasta prostituutiosta,

¢ tai ulkomaalaisuudesta tai pakolaisuudesta.

Riippuvainen asema viittaa etenkin epitasapainoiseen valtasuhteeseen uhrin ja
tekijidn vélilld kuten (HE 34/2004, 93, ks. myods Vahemmistovaltuutettu 2010,
123):

perhe-, sukulaisuus- tai parisuhde,

tyOsuhde,

vuokrasuhde,

velkasuhde,

oleskelu jossain laitoksessa,

huumausaineen kéyttdjén riippuvuus huumausaineen toimittajasta,
uhkaus paljastaa viranomaiselle uhrin oleskelevan maassa luvattomasti,
matkustusasiakirjojen haltuunotto,

tai ldhiomaisen riippuvaisen aseman hyddyntdminen.

Epétasapainoinen valtasuhde korostuu esimerkiksi tilanteessa, jossa kielitaidoton
ja oikeuksistaan tietiméton tyontekijd joutuu riippuvaiseksi tyonantajastaan. Se,
ettei tyOntekijd osaa kielti eikd tunne suomalaista yhteiskuntaa, voi tarjota
tyonantajalle mahdollisuuden hyvéksikdyttoon vaikkei tdma aktiivisesti siihen
pyrkisi (Kaikkonen 2008, 33).

Riippuvainen asema voi syntyd myos siitd, ettd rikoksen tekijd hyddyntdd uhrin
lahiomaisen riippuvaista asemaa. Samoin turvaton tila voi johtua l&hiomaisen
vakavasta sairaudesta tai pdihteiden kiytostd (HE 34/2004, 93). Lain esitoissd
todetaan, ettd alempi elintaso ei ole yksinddn osoitus turvattoman tilan
hyviksikdytostd, vaan henkilon asemaa tulee arvioida kokonaisuutena, jolloin
elintasoero voidaan ottaa yhtend tekijand huomioon (emt., 94). Arvioitaessa
turvatonta tilaa ja riippuvaista asemaa tulee huomioida uhrin henkil6kohtaiset
ominaisuudet, hénen taustansa sekd uhrin ja tekijin vélinen suhde. Siten
esimerkiksi uhrin ja hyvéksikdyttdjdn vilinen sukulaisuus- tai tuttavuussuhde
saattaa edesauttaa hyviksikdyttod.”

# Lakivaliokunta kiinnitti huomiota lain esitdissd kaytetyn tunnusmerkiston kisitteiden
avoimuuteen esimerkiksi riippuvaisen aseman ja turvattoman tilan osalta seksuaalisen
hyviksikdyton kontekstissa. Lakivaliokunta korosti, ettd “suhteessa paritussddnnoksen
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Suomen rikoslaissa ihmiskaupan perustekomuodossa erehdyttiminen vastaa
kansainvilisissd sopimuksissa kéytettyd harhaanjohtamista ja sisdltid myo0s
erehdyksen hyviéksikdyttimisen. Huomionarvoista on, etti lain esitdissd todetaan
erehdyttimisen koskevan myds tilannetta, jossa henkild on tietoinen siité, ettd
hin on 14hddssd pornografisiin esityksiin tai prostituoiduksi, mutta hénelle on
annettu valheellisia tietoja tyOn tai toiminnan olosuhteista tai siitd saatavasta
korvauksesta ~(HE  34/2004, 94). Laissa  korostetaan  kuitenkin
kokonaisvaltaisuutta ja esimerkiksi “vdhdinen poikkeama tyOstd luvatusta
palkasta ei vield merkitsisi sitd, ettd henkilod olisi erehdytetty ja ithmiskaupan
tunnusmerkistd tdyttyisi” (emt.). On epidselvdd, tayttyykd ihmiskaupan
tunnusmerkistd silloin, jos tyontekijdlle on maksettu luvattua palkkaa, joka on
henkilon kotimaan palkkatasoon suhteutettuna korkea mutta Suomen
olosuhteissa ja palkkatasoon ndhden liian alhainen, aiheuttaen sen, ettei henkil
pysty saavuttamaan luvattua elintasoa Suomessa (ks. Kaikkonen 2008, 36).%*

Ihmiskaupan perustekomuodossa mainittu korvauksen maksaminen toista
vallassaan pitdville henkildlle tarkoittaa sitd, ettd toinen ostetaan kayttoon.
Kéytdnnossd tdma viittaa tilanteeseen, jossa henkil6d (uhria) vallassaan pitdva
luovuttaa hinet toiselle maksua vastaan. Rikoksen tunnusmerkiston
tayttymiseksi maksun tulee tosiasiallisesti johtaa henkilon luovuttamiseen toisen
hallintaan. Neljds ihmiskaupan keino eli korvauksen ottaminen viittaa henkilon
(uhrin) myymiseen. My0s tdssd tilanteessa edellytyksend on, ettd toista
vallassaan pitdva henkild vastaanottaa korvauksen tai edun, ja sen myota suostuu

uhrin hallinnan siirtymiseen, ja siten uhrin luovuttamiseen toisen kayttoon. (HE
34/2004, 94.)

Ihmiskaupasta tuomitaan myods se, joka pitdd vallassaan alaikdistd henkilda,
varvad, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa tdmdn 1 momentissa
mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitddn 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitettua
keinoa ei olisi kdytetty. Kaytdnnossd tdmi tarkoittaa sitd, ettei alaikdisen
kohdalla tarvitse erikseen osoittaa riippuvaisen aseman tai muun keinon kayttoa.
(HE 34/2004, 99.)

Ihmiskaupan torkedn tekomuodon keinoissa mainitaan vikivalta, vékivallalla
uhkaaminen ja kavaluus. On olennaista huomata, ettid vikivallan kaytto tai silla

soveltamisalaan ihmiskaupan tunnusmerkiston avoimia kisitteitd on syyta tulkita suppeasti. Talla
tavoin ihmiskauppa-rikoksen tunnusmerkistd voidaan rajata koskemaan niitd vakavina pidettavia
tekoja, joiden rikosoikeudellinen arviointi selvisti edellyttdéd kyseisen sddanndksen soveltamista.”
(LaVM 4/2004.)

*  Palermon lisipoytikirjan mallilainsdddénnossid  harhaanjohtaminen tarkoittaa seki

harhaanjohtamista tyon luonteesta ettd siitd, millaisia palveluita henkildltd odotetaan, tyon
ehdoista, missd maérin henkild on vapaa liikkkumaan asuinpaikastaan, tai muista olosuhteista,
joissa henkilod hyvaksikdytetdan. Olosuhteet voivat tarkoittaa esimerkiksi sitd, ettd henkillle on
luvattu laillinen ty6 ja oleskelulupa, kunnon palkka ja sdénnéllinen tydaika, mutta hén jaikin
ilman palkkaa, joutuu tekemiin erittdin pitkid tyOpdivid, hianen matkustusasiakirjansa otetaan
pois, hénell ei ole litkkkumavapautta ja hinta uhkaillaan, jos hin yrittdd lahted. (UNODC 2009b,
12.)
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uhkaaminen tarkoittaa automaattisesti, ettd kyseessd on torked ihmiskauppa.?
Suomessa toistaiseksi annetuista seksuaalista hyviksikdyttod kisittelevistd
thmiskauppatuomioista kaksi on torkedstd ihmiskaupasta (Kotka KO 9.12.2008;
Helsinki HO 1.3.2007). Roth huomauttaa, ettd vikivallalla uhkaamista tulisi
arvioida itsendisesti ihmiskaupan keinona, ei osana turvatonta tilaa tai sen
aiheuttamista (Roth 2007, 431).

Kavaluudella viitataan erehdyttimiseen joka on luonteeltaan vakavampaa kuin
perustekomuodon mukainen erehdyttiminen. Lain esitdissd todetaan tdmén
voivan tarkoittaa tilannetta, jossa henkild erehdytetdin matkustamaan ulkomaille
esimerkiksi kotiapulaiseksi, mutta hin joutuukin prostituoiduksi. ** (HE 34/2004,
102.)

Teon torkeyden yhtend arvioimisperusteena on teon aiheuttama vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka néihin
rinnastettava erityisen tuntuva kirsimys. Ndméi viittaavat sekd fyysiseen ettd
henkiseen vahinkoon tai kéirsimykseen. Vahingot voivat olla vékivallalla
aiheutettuja’’, mutta kérsimys voi johtua my®s siitd, ettd ihmiskaupan uhri on
joutunut poikkeuksellisen laajan seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeksi, erityisen
nddnnyttdvddn pakkotyohon tai poikkeuksellisen huonoihin asumisoloihin (HE
34/2004, 102-103).

Ihmiskauppaa kisitellddn torkednd tekomuotona myds jos rikos kohdistuu
alaikdiseen henkil66n ja teko on kokonaisuutena arvostellen torked tai jos teko
on tehty osana jérjestdytyneen rikollisryhmin toimintaa riippumatta siitd onko
teko muuten erityisen suunnitelmallinen B (HE 34/2004, 99, 104).
Ihmiskaupparikoksessa voi olla mukana useita eri osapuolia. Lain esitdiden tai
oikeuskdytdnnon pohjalta ei ole tdysin selvdd milloin esimerkiksi
ihmiskaupparikoksen verkoston osanen katsotaan osaksi varsinaista laajempaa
rikollisryhméa (Palo 2010, 165).

Vaikka ihmiskaupparikoksessa korostuu rikoksen prosessinomainen luonne, on
olennaista huomata, ettd ihmiskaupan keinoja voi esiintyd missd tahansa
ihmiskaupan  vaiheessa  rekrytoinnista ja  kuljetuksesta  varsinaiseen
hyviksikdyttoon (Vahemmistovaltuutettu 2010, 122). Siten ithmiskaupparikos ei
valttdmattd seuraa suoraviivaista tapahtumaketjua, jossa rekrytoinnin jilkeen
uhri kuljetetaan kohdemaahan ja lopulta tapahtuu hyvéksikaytto.

¥ Vikivaltaa ja uhkausta ei ole tarkemmin mddritelty, vaan lain esitdissi todetaan niiden
tulkinnan olevan “suhteellisen vakiintunutta”, viitaten ihmisryostosddnnostd koskevaan
hallituksen esitykseen (ks. HE 94/1993).

26 Jos henkildlle on pelkistidn annettu valheellisia tietoja tydn tai toiminnan olosuhteista tai siitd
saatavasta korvauksesta, on lain esitdiden mukaan tilannetta arvioitava perustekomuodon
mukaisena erehdyttdmisena.

%7 Vahinkojen vakavuutta arvioitaessa voidaan hyodyntis myos torkedn raiskauksen ja torkedn
pahoinpitelyn ankaroittamisperusteiden tulkinnan kaytintoja.

¥ Jarjestdaytynyt rikollisryhmé tarkoittaa vahintian kolmen henkilon muodostamaa tietyn ajan
koossa pysyvié rakenteeltaan jésentynyttd yhteenliittyméd, joka toimii yhteistuumin tehdékseen
kyseessa olevan rikoksen.
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Tekotavat

Rikoslaissa ihmiskaupan tekotapoina luetellaan toisen ottaminen valtaan,
varvddminen, luovuttaminen, kuljettaminen, vastaanottaminen tai majoittaminen.

Toisen ottaminen valtaan tarkoittaa vapauden menettdmistd sekd joutumista
valtaanottajan madrddmisvallan alaiseksi. Tdémad on siten vakavampaa kuin
pelkkd henkilén vérviddminen ja siirtiminen® ja on luonteeltaan pidemmille
menevéd kuin vapaudenriisto. (HE 34/2004, 95.)

Lain esitdissd todetaan varvddmisen tarkoittavan henkilon houkuttelemista tai
pyytdmistd ihmiskaupan kohteeksi ja virvddmisen toteutuvan vasta, kun henkil6
suostuu tdhdn. Suostumus edellyttéd, ettd ihmiskaupan kohde esimerkiksi ldhtee
matkalle, jonka tarkoituksena on siirtyminen ulkomaille seksuaalisen
hyviéksikdyton kohteeksi. Varvddminen voi tapahtua kahdenkeskisen keskustelun
perusteella tai laajamittaisemmin. (HE 34/2004, 95.)*° Kaikkonen esittii, ettd
viarvddmisen kohdistuessa turvattomassa tilassa tai riippuvaisessa asemassa
olevaan henkil66n, varvitty henkilo saattaa hyvin tietdd joutuvansa pakkotyohon
suostuessaan vérvityksi tulemiseen. Erehdyttimalld vérvétty ei sen sijaan ole
tietoinen joutuvansa pakkotyohon suostuessaan vérvddjin ehdotukseen.
(Kaikkonen 2008, 39.)

Henkilon voi luovuttaa ithmiskauppaa varten héntd vallassaan pitdva tai joku
kolmas henkild. Luovuttaminen voi tapahtua korvausta vastaan tai ilman siti.
(HE 34/2004, 95.) Koska ihmiskauppa usein etenee prosessimaisesti, henkild
saatetaan luovuttaa monta kertaa matkan aikana ennen varsinaista kohdemaassa
tapahtuvaa hyviksikdyttod. Vastaavasti henkild saatetaan vastaanottaa sekid
matkan aikana ettd lopullisessa hyviksikayttokohteessa (emt.).

Kuljettaminen tarkoittaa kaikenlaista henkilon siirtdmistd paikasta toiseen
kaikissa matkan vaiheissa (HE 34/2004, 95). Kuljettajia voi ihmiskauppaketjussa
olla  useampia, mutta heiddn tietoisuutensa  meneillddn  olevasta
thmiskaupparikoksesta on olennaista tunnusmerkiston tdyttymiseksi (ks.
Kaikkonen 2008, 40). Kuljettajia voivat olla kaikki kuljetusfirmasta ja
rekkakuskista matkanjérjestdjddn, saattajaan tai matkatoimistoon (Viuhko &
Jokinen 2009; Brottsforebyggande radet 2008). Kuljettaminen ei edellytd maan
rajojen ylittdmistd, vaikka lain esitdissd puhutaankin matkustamisesta. EU:n
asiantuntijaryhmd on argumentoinut, ettei ihmiskaupparikosta maéériteltdessi
tulisi litkaa keskittyd ainoastaan siithen, onko henkild siirretty maiden rajojen

% Thmiskauppa voi tapahtua my6s ilman henkildn siirtimist paikasta toiseen joten siirtimist ei
ole erikseen laissa mainittu, mutta sitéd késitelldén lain esitdissd (HE 34/2004, 95).

%0 Esitoissd ei pohdita mitd laajamittaisempi virvdiminen voi olla mutta Euroopan neuvoston
yleissopimuksen mukaisesti rekrytointi (vdrvadminen) voi tapahtua myos lehdiston tai internetin
kautta (Council of Europe 2005, 38). Rekrytointi voi siséltdd toimintoja niin ldhtomaassa,
kauttakulkumaassa kuin kohdemaassa, ja vérvééjind voivat toimia seké lailliset ettd laittomat
rekrytointi- ja vilitysyritykset (ILO 2005b, 10).
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yli*!. Asiantuntijaryhmin mukaan pelkka tydntekijan siirtiminen asuinpaikasta
tyontekopaikkaan tai henkilon vastaanottaminen hénen pakollisen tyonsi
hyviksikéyttotarkoituksessa voisi tarkoittaa syyllistymisti
ihmiskaupparikokseen (European Commission 2004, 48—50).

Majoittaminen on lisdtty omana tekotapana sen takia, ettei majoittaja valttaméatta
pidé uhria vallassaan. Majoittaminen voi tapahtua joko matkan aikana tai perilld
hyviksikdyttokohteessa ja viittaa sekd pysyvdmmaén olinpaikan jdrjestdmiseen
ettd toisen kitkemiseen. (HE 34/2004, 95.) Majoittajan osallisuus
thmiskaupparikokseen riippuu hédnen tietoisuudesta ihmiskaupparikoksesta (ILO
2005b, 10).

Hyviksikaytto

Rikoslain 25 luvun 3 §:n mukaan ihmiskaupan uhri voidaan saattaa seksuaalisen
hyviéksikdyton kohteeksi, pakkotyohon, muihin ihmisarvoa loukkaaviin
olosuhteisiin tai taloudellisessa hydtymistarkoituksessa elinten tai kudosten
poistamiseksi. Jos alistaa toisen orjuuteen tai pitdd toista orjuudessa, kuljettaa
orjia tai kdy kauppaa orjilla, on kyseessé torked ihmiskauppa rikoslain 25 luvun
3 a §:n mukaan jos teko kokonaisuutena arvostellen on torked. Koska tdma
tutkimus késittelee tyOperdistd hyvéksikédyttod, keskitymme tdssd péddasiassa
pakkotyon mairitelméan pohdintaan.

Lain esitdissd viitataan pakkotyon®> madritelmin osalta Kansainvilisen
tyOjarjeston ILO:n pakollista tyotd koskevaan yleissopimukseen vuodelta 1930
(SopS 44/1935) sekd ILO:n sopimukseen pakkotyon poistamisesta vuodelta
1957 (SopS 17/1960). ILO:n yleissopimuksen mukaan pakollisella tyolld
ymmaérretdén kaikenlaista tyotd tai palvelusta, joka jonkin rangaistuksen uhalla
vaaditaan joltakin henkil6ltd ja johon mainittu henkilo ei ole vapaaehtoisesti
tarjoutunut” (art. 2). ILO:n ohjeistuksessa pakkotyostd ja ihmiskaupasta
todetaan, ettd pakkotyon késitteen laajuuden takia on suositeltavaa maééritelld
lainsdédidnndssd ne rikokset, jotka joko erikseen tai kumulatiivisesti tdyttavét
pakkotyon tunnusmerkit (ILO 2005b, 18).

Suomen rikoslaissa ei ole erillisii sddnnoksid orjuuden ja pakkotyon
kieltimisestd, silldi voimassa olevien perusoikeussddnnosten katsotaan
yksiselitteisesti kieltdvin orjuuden ja pakkotyon kaltaiset menettelyt (HE
170/1999). Pakkotyotd ei mydskddn ole Suomen lainsddddnnossd tarkemmin
maédritelty. Rikoslainsddddannon kokonaisuudistuksen toista vaihetta edeltdneisté
esitdistd  10ytyy  jonkin  verran  pohdintaa  pakkotyon  kisitteestd

' My6s Suomessa on oikeudessa asti kisitelty ns. maan sisiisti ihmiskauppaa. Kotkan
kardjdoikeuden joulukuussa 2008 antamassa tuomiossa tuomittiin kolme suomalaista miestd ja
kaksi naista torkeédstd ihmiskaupasta tapauksessa, jossa uhrina oli suomalainen nainen ja joka
tapahtui kokonaisuudessaan Suomessa. (Kotka KO 9.12.2008.)

3% Kansainvilisissi sopimuksissa on kiytetty lisdksi termeji pakollinen tyd ja pakottamalla
saadut palvelut, mutta Suomen rikoslaissa mainitaan erikseen ainoastaan pakkotyd. Kéytimme
termejd pakkotyo ja pakollinen tyd synonyymeina.
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ihmisryostorikoksen alla, kun keskustellaan valtaanottamisesta, jonka
tarkoituksena on pakkotydhon saattaminen®. Pakkotydlld —tarkoitettaisiin
“sellaista pysyvéa tilaa, jossa tyontekijdlld ei ole tavallisia oikeuksia kieltiytyd
tehtdvistd, irtisanoutua ja saada palkkaa” (HE 94/1993, ks. kohta 1.10.2, 3 §
Thmisrydsto). Ihmiskauppalainsddddnnon esitdissd ~ viitataan =~ myos
kansalaisoikeuksia ~ ja  poliittisia  oikeuksia  koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen 8 artiklaan sekd Euroopan ihmisoikeussopimuksen 4 artiklaan,
mutta toisin kuin esitdissd ja kirjallisuudessa (esim. Nuutila ja Majanen 2008)
esitetddn, kumpikaan sopimus ei avaa pakkotyon késitettd tai esitd, minkélainen
tyoperdinen hyvéksikdyttd voisi tdyttdd pakollisen tyon tunnusmerkit
suomalaisessa  yhteiskuntatodellisuudessa. =~ Sen  sijaan ~ kummassakin
sopimuksessa kuvaillaan sitd mitd pakkotyolld ei tarkoiteta. Pakollinen tyd ei
tarkoita tuomioistuimen madrddmid tyOtd tai palvelusta tai vapaudenriiston
aikana madrittyd tyotd, asepalvelua, yhteiskunnan hitétilanteen aikana
vaadittavaa palvelua, tai yleisiin kansalaisvelvollisuuksiin siséltyvdd palvelua
(SopS 8/1976, art. 8; Euroopan ihmisoikeussopimus art. 4).

Suomessa toistaiseksi ainoassa oikeuteen asti edenneessd ihmiskauppaa
pakkotydtarkoituksessa késitelleessd niin sanotussa intialaisen torikauppiaan
tapauksessa (ks. tapauskuvaus luvusta 4.2.3) oikeus viittasi ILO:n pakollista
tyotd koskevaan yleissopimukseen, Palermon lisédpdytikirjaan ja EU:n
puitepddtokseen ja totesi, ettd “[k]ansainvélisissd sopimuksissa pakkotyotd
koskevat ilmaisut ovat vaihdelleet ja terminologia on ollut hieman episelvad”
(Vantaa KO 13.7.2007, 9). Néayttéd arvioidessaan tuomioistuin katsoi, etti
”[1]ainkohdassa tarkoitettu pakkotyo edellyttinee termiston epidselvyydesti
huolimatta, ettd tyontekoon on olemassa jonkinasteinen pakko tai edes velvoite”.
Koska tdstd ei oikeuden mielestd ollut ndyttdd, ei pakkotyon tunnusmerkin
katsottu tdyttyneen. (Vantaa KO 13.7.2007, 11.)

Suomessa mahdollisesti tapahtuvan pakkotyon hahmottamisen kannalta ILO:n
sopimusten tulkintaohjeet ja muiden maiden oikeuskdytdantd ovat avuksi. ILO:n
pakollisen tyon madritelmad sekd kansainvilistd oikeuskdytdntod esitellddn alla.
Arvioitaessa, onko kyseessd ihmiskauppa pakkotyotarkoituksessa, tulisi my0s
pohtia, mikd on sellainen pysyvé tila, jossa tyOntekijélld ei ole tavallisia
oikeuksia kieltdytyéa tehtivistd, irtisanoutua ja saada palkkaa (vrt. HE 94/1993).

Rikoslain mukaan kolmantena hyviksikayttotarkoituksena on uhrin saattaminen
muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin®®. Hallituksen esityksessi (HE
34/2004, 97) todetaan tdllaisten olosuhteiden riippuvan ajankohdasta ja
kulttuurista, mutta tarkoittavan ainakin velkaorjuutta ja maaorjuutta. Velkaorjuus
viittaa tilanteeseen, jossa “velallinen on sitoutunut velan vakuudeksi
suorittamaan henkildkohtaisia palveluksia, jos ndiden palveluksien kohtuullinen
arvo ei vaikuta velan suoritukseen tai jos ndiden palvelusten aika ei ole rajoitettu
tai niiden luonne madratty” (HE 34/2004, 97). Lisdksi ithmisarvoa loukkaavia

33 Vaikka ihmisrydstorikos poistui rikoslaista vuonna 2004 ihmiskauppasaannoksen myoti, ovat
esitoissa esitetyt ndkokulmat hyodyllisid pakkotyon méairitelméié pohtiessa.

34 Nami olosuhteet sisaltivit Palermon lisipoytikirjassa mainitut orjuuden kaltaiset olot.
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tilanteita voivat olla pakkoavioliitto, lapsen luovuttaminen toiselle
hyviksikéyttotarkoituksessa, laiton adoptio sekd toisen pakottamien eldttiméin
itsensd kerjddmalld tai rikollisin keinoin (emt.). Siten tydperdistd ihmiskauppaa
tarkasteltaessa on tirked pakkotyon ohella huomioida ihmisarvoa loukkaavat
tilanteet, erityisesti velkaorjuus (tyontekijoiden velkaantumista késitelldén
luvussa 6.3.7).

Jos kyseessd on varsinainen orjuus, tulee tapausta tulkita torkednd
ihmiskauppana. Lain esitoissd todetaan orjuuden tarkoittavan “perinteistd
orjuutta ja sellaista tosiasiallista orjuutta, jossa henkilon asema rinnastuu
perinteiseen orjuuteen”, mutta késitettd tulisi tulkita suppeasti (HE 34/2004, 97,
ks. myds HE 94/1993, 109). Perinteinen orjuus tarkoittaa tilannetta, jossa orja
alistetaan pakkotyohon ilman "vapaiden kansalaisten" perusoikeuksia (HE
94/1993, ks. kohta 1.10.2, 3 § Thmisrydsto).

Ihmiskaupasta puhutaan kansainvilisesti usein “nykyajan orjuutena” (modern-
day slavery) (ks. myds Soukola 2009, 282). Esimerkiksi ihmiskauppaa
seksuaalisen hyvéksikdyton tarkoituksessa kartoittanut Kara (2009, 5) esittia,
ettd orjakauppa ja orjuus ovat mééritelmind hyodyllisempid kuin ihmiskauppa,
silli ne kuvaavat sekd tarjontaa ettd kysyntdd. Kara kiyttdd seksiorja ja
seksiorjuus -kisitteitd (sex slave, sexual slavery). Bales ym. (2009) taas esittavit,
ettd ihmiskauppa on orjuuden osa. Ihmiskauppa on heiddn mukaansa orjuuden
yksi prosessi, ei sen seuraus tai ehto (emt.). Tédssd tutkimuksessa emme késittele
orjuuden kisitettd tdtd laajemmin, vaan keskitymme pakkotyon késitteen seki
thmisarvoa loukkaavien olosuhteiden arvioimiseen tydperdisen hyvéksikdyton
osalta Suomessa.

Tahallisuus, suostumus ja vapaaehtoisuus

Lain esitdissd todetaan, ettd teon on oltava tahallinen ja tahallisuuden on
Tekijan on  tidytynyt  toimia  nimenomaan saattaakseen  uhri
hyvéksikdyttoolosuhteisiin. (HE 34/2004, 93.)

Palermon lisédpdytdkirjan mukaisesti ihmiskaupan uhrin suostumuksella
hyviéksikdyttoon ei ole merkitystd jos suostumuksen saamiseksi on kadytetty
mainittuja keinoja. Tatd ei lisdtty Suomen rikoslakiin silld lain esitdiden mukaan
Suomen rikoslain ldhtokohdat tiyttavét jo sellaisenaan sen, mitd suostumuksen
merkityksestd on kansainvélisissd maéritelmisséd todettu. Patevdn suostumuksen
on oltava vapaaehtoinen, etukdteen annettu ja riittdvan tdsmallinen, eikd
jalkikdteen annettu suostumus poista rangaistavuutta (HE 34/2004, 99—100).%

33 Jos uhrin suostumuksen saamiseksi on esimerkiksi kiytetty erehdyttimistd tyén luonteesta ja
henkild paityy hyviksikdytetyksi, ei alkuperdiselld suostumuksella ole merkitystd. Vastaavasti
vaikka uhri tietdisikin joutuvansa esim. prostituutioon, mutta hédntd erehdytetddn tyon
olosuhteista ja hdn joutuu hyvéksikédytetyksi, on kyse Palermon lisépdytdkirjan mukaisesta
ihmiskaupasta. Alle 18-vuotiaiden ollessa uhreja riittdd, ettd ihmiskaupan teot ja hyviaksikaytto
tayttyvét. (UNODC 2008, 6.)
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Niemi-Kiesildinen on todennut, ettei sellaisiin (tyd)ehtoihin ole voinut sitoutua,
jotka kéytdnnossd tarkoittavat vapaudenriistoa, passin pois ottamista, rahojen
viemistd, velkavankeutta, vékivaltaa ja silli uhkaamista (Niemi-Kiesildinen
2004, 460; ks. myos Roth 2010a, 267). Alkuperidinen rekrytointi voi olla tdysin
vapaaehtoista ja ne  pakottamisen keinot, joilla uhri pidetddn
hyvéksikéyttotilanteessa voivat tulla kdyttdon vasta myShemméssd vaiheessa
(ILO 2005b, 10). Ihmiskaupassa alisteinen asema voi syntyd vasta sen jélkeen,
kun henkild on ryhtynyt tyontekoon kohdemaassa (prostituution osalta ks.
Ulkoasiainministerié 2005, 35-36; Roth 2007, 433).

TyoOperdisen ihmiskaupan ollessa kyseessd keskustelu alkuperdisestéd
suostumuksesta on pitkélti epdolennainen. Tyon perdssd muuttavat henkilt ovat
lahtokohtaisesti ~ suostuneet  ottamaan  vastaan  tydpaikan.  Euroopan
thmisoikeustuomioistuin on tapauksessa van der Mussele vs. Belgia pakkotyota
arvioidessaan todennut, ettei alkuperdinen suostumus poista sitéd, ettei kyseessi
voisi olla pakkotyd. Alkuperdiselle suostumukselle tulisi siksi asettaa vain
suhteellinen paino. Tilannetta tulisi sen sijaan tarkastella kaikkien olosuhteiden
valossa. (Euroopan ihmisoikeustuomioistuin 1983.) Anderson ja Rogaly
ehdottavat, ettd tulisi pohtia miten erehdytetty tyontekijan tulee olla tyosuhteen
luonteesta ja ehdoista jotta kyseessd on ihmiskauppa (Anderson & Rogaly 2005,
18). Roth esitté, ettd rekrytoinnin sijaan tulisi keskittyé siithen, “miten tilanne on
kehittynyt hyvéksikdyttovaiheessa sen jidlkeen, kun uhri on jo aloittanut
tyonteon” (Roth 2010b, 287).

Henkild, joka on altis joutua erehdyttimisen, petoksen (vrt. katteeton lupaus) ja
kiskonnan uhriksi etsiessddn toitd ulkomailta, on myods altis ihmiskaupalle.
Tapauksissa voi olla paljon yhteisié piirteitd mutta ihmiskaupan tunnusmerkiston
tdyttymisen osalta tulee tarkastella ihmiskaupan kaikkia kolmea osaa sekd
tilanteen kokonaisuutta. Suomen kansallinen ihmiskaupan vastainen raportoija
on korostanut ensimmaisessa kansallisessa raportissaan, ettd
thmiskaupparikoksen tunnusmerkiston tiyttymistd arvioitaessa tulisi keskittyd
hyviéksikayton kohteen tosiasiallisiin mahdollisuuksiin suojautua
hyviksikéytoltd tai irrottautua hyvéksikdyttotilanteesta (Vihemmistdvaltuutettu
2010, 122).

3.2.2 Kiskonnantapainen tyosyrjinta

2000-luvun alussa ulkomaalaisen tyovoiman lisdédnnyttyd Suomessa havahduttiin
tarpeeseen tehostaa ulkomaisen tydvoiman tyOsuhteiden ehtojen valvontaa.
Kiskonnantapainen tyosyrjintd tuli uutena rikosnimikkeend rikoslakiin vuonna
2004 (RL 47 3 a §) pitkilti niin sanotun kiinalaisten kivimiesten tapauksen
seurauksena. Siind suomalainen yritys kéytti hyvéksi ulkomaalaisten
tyontekijoiden heikkoa asemaa taloudellisen hydtymisen tarkoituksessa
(Hdmeenlinna KO 30.6.2004; Turku HO 13.6.2005; ks. myos luku 4.2.3).
Sdddoksen tarkoituksena on puuttua harmaaseen talouteen ja turvata
ulkomaalaisten tyontekijoiden tydsuhteen ehtojen lainmukaisuus (HE 151/2003,
8).
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Kiskonnantapaisessa tydsyrjinndssd edellytetddn, ettd tyontekijd on asetettu
tyOsyrjinndssd huomattavan epdedulliseen asemaan, tarkoittaen esimerkiksi
huomattavasti alhaisemman palkan maksamista tai epdasiallisia tydaikoja.
Kiskonnantapaisessa tyOsyrjinndssd kéytetddn tietoisesti hyvéksi toisen
heikompaa asemaa. (Tydministerio 2003, 91-92.)

RL 47 3 a § (302/2004)
Kiskonnantapainen tyodsyrjinta

Jos tyOsyrjinndssd asetetaan tyonhakija tai tyontekijd huomattavan epiedulliseen
asemaan kéyttdmalla hyvidksi tyonhakijan tai tyontekijan taloudellista tai muuta
ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartimattomyyttd, ajattelemattomuutta tai
tietdméttomyyttd, tekijd on, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa
rangaistusta, tuomittava kiskonnantapaisesta tyOsyrjinndstd sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi.

Kiskonnantapaisen tydsyrjinnédn kiellon ajatellaan turvaavan tydsyrjintirikoksen
tavoin yhdenvertaisuutta, jonka lisdksi se pyrkii suojaamaan heikomman
osapuolen  oikeuksia  ehkdisemédlldi  heikommassa asemassa  olevan
hyvéksikayttamistd (HE 151/2003, 10). Sddnnds kattaa kaikki tyOsyrjintda
koskevassa rikoslain 47 luvun 3 pykéldssd tarkoitetut syrjintdperusteet ja
edellyttad, etti tyosyrjinnin tunnusmerkisto tdyttyy (emt., 16).

RL 47 3 § (885/2009)
Tyosyrjinta

TyOnantaja tai tdmdn edustaja, joka tyOpaikasta ilmoittaessaan, tyontekijda
valitessaan tai palvelussuhteen aikana ilman painavaa, hyvéksyttivdd syytd
asettaa tyonhakijan tai tyontekijan epdedulliseen asemaan

1) rodun, kansallisen tai etnisen alkuperdn, kansalaisuuden, ihonvérin, kielen,
sukupuolen, idn, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen, perimén,
vammaisuuden tai terveydentilan taikka

2) uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen
toiminnan tai muun néihin rinnastettavan seikan perusteella,

on tuomittava tyOsyrjinndstd sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Lain esitdissd todetaan kiskonnantapaista tydsyrjintdd sovellettavan tapauksissa,
jossa ulkomaalaisten tietdmittomyyttd tai asemaa on ilmeisesti kéytetty hyviksi
tyosuhteen ehtoja sovittaessa (HE 151/2003, 1). Kiskonnantapaisessa
tyOsyrjinndssd  tyOsyrjinndn  tunnusmerkkien tulee tdyttyd ja  siten
kiskonnantapainen tyOsyrjintd koskee tyoOpaikasta ilmoittamista, tyontekijan
valintaa sekd palvelussuhteen aikaa. Kuitenkin tavallisin tilanne lienee
palvelussuhteen ehtoihin liittyvd kiskonnantapainen tyosyrjintd. (Nuutila ja
Melander 2008, 1277-1278.)
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Kiskonnantapaiseen tydsyrjintddn siséltyvét kaikki tyosyrjintiarikoksen (RL 47 3
§) syrjintdperusteet, eli syrjintd henkiloon liittyvien seikkojen takia (rotu,
kansallinen tai etninen alkuperd, kansalaisuus, ihonvéri, kieli, sukupuoli, ik4,
perhesuhteet, sukupuolinen suuntautuminen, perimd, vammaisuus tai
terveydentila) sekd syrjintd muiden syiden takia (uskonto, yhteiskunnallinen
mielipide, poliittinen tai ammatillinen toiminta tai muu néihin rinnastettava
seikka). Lain esitoissd todetaan, ettei ole merkitystd tapahtuuko syrjintd
tyosyrjintdrikoksen (RL 47 3 §) 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella®.
Lihtokohta on kuitenkin, ettd kiskonnantapaista tydsyrjintdé tapahtuisi erityisesti
henkil6on liittyvien syrjintdperusteiden yhteydessi. (HE 151/2003, 16.)
Kéytinnossd ndméd perusteet ovat kansalaisuus ja tietyissd tapauksissa
esimerkiksi terveydentila (Nuutila ja Melander 2008, 1278).

Kiskonnantapaisessa tydsyrjinndssd edellytetdéin, ettd tyonhakija tai tyontekija
on asetettu huomattavan epdedulliseen asemaan kayttdmailla hyviksi tyonhakijan
ja tyontekijan taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista asemaa,
ymmértamattomyyttd, ajattelemattomuutta tai tietdméttomyyttd. Lain esitoiden
mukaan “epdedullinen asema voisi ilmetd esimerkiksi muihin tyOntekijoiden
verrattuna huomattavasti alhaisemman palkan maksamisena tai epiasiallisina
tyOaikoina” (HE 151/2003, 17). Syrjinndn arvioiminen edellyttdd siis vertailua.
Ty0syrjinndn osalta vertailukohtana voivat olla muut tyonantajan palveluksessa
ja samanlaisissa tehtdvissd olevat tyOntekijit, tai muiden tyOnantajien
tyontekijat, joita muut tyonantajat kohtelevat lainmukaisesti ja tasapuolisesti (HE
34/1994, ks. kohta 1.16.2, 3 § Tyo0syrjintd). Usein on kyse ulkomaalaisen
epdedullisempaan asemaan. Jos vertailua ei voi tehdd, esimerkiksi jos kaikki
tyontekijit ovat yhtd heikossa asemassa, vertailukohtana kiytetddn alan yleisid
tydoloja ja -ehtoja (Nuutila ja Melander 2008, 1278—1279).

Kiskonnantapaisessa tyOsyrjinndssd on kyse tydsyrjinndn erityistilanteesta eikd
niinkddn tyOsyrjinndn torkedstd tekomuodosta. Siten kiskonnantapaisen
tyOsyrjinndn tyOsyrjintdd ankarampi rangaistusasteikko osoittaa, ettd kyse on
moitittavammasta teosta, jos ty0syrjinnissd kdytetddn tietoisesti hyviksi toisen
heikompaa asemaa. (HE 151/2003, 16-17.)

Kiskontaa koskeva rangaistussddnnds soveltuu myds ldhtokohtaisesti
kiskonnantapaiseen tydsyrjintddn. Kiskonnasta tuomitaan 36 luvun 6 §mn 1
momentin mukaan se, joka kiyttdmalld hyvéksi toisen taloudellista tai muuta
ahdinkoa, riippuvaista asemaa, ymmartdimittomyyttd tai ajattelemattomuutta
jonkin sopimuksen tai muun oikeustoimen yhteydessd hankkii tai edustaa
itselleen tai toiselle taloudellista etua, joka on selvdsti epédsuhteessa
vastikkeeseen. Kiskonnantapainen ty0syrjintd on kuitenkin erityissdannos

36 Rikoslain kokonaisuudistuksen toista vaihetta koskevissa esitdissd todetaan tydsyrjinnin
osalta, ettd pykéldn 1 ja 2 kohdissa mainittujen syrjintdperusteiden tulkinnalle yhteisté olisi se,
ettei rangaistavalta syrjinnéltd edellytetd nimenomaista, kyseisistd perusteista johtuvaa
syrjintitarkoitusta. Tahallista ja 3 §:n mukaan rangaistavaa ty0syrjintd voisi olla kuitenkin vain
silloin, kun tekijd on ollut tietoinen syrjintiperusteesta. (HE 94/1993, ks. kohta 1.16.2, 3 §.
Tyosyrjinta.)
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suhteessa kiskontaa koskevaan rangaistussddnnokseen. Kiskonnantapainen
tyOsyrjintd syrjayttdd tyOsyrjinnén ja kiskonnan, mutta on toissijainen suhteessa
torkedan kiskontaan. (HE 151/2003, 17.)

RL 36 6 § (845/2009)
Kiskonta

Joka kéyttdmalld hyviksi toisen taloudellista tai muuta ahdinkoa, riippuvaista
asemaa, ymmartimattomyyttd tai ajattelemattomuutta jonkin sopimuksen tai
muun oikeustoimen yhteydessd hankkii tai edustaa itselleen tai toiselle
taloudellista etua, joka on selvésti epdsuhteessa vastikkeeseen, on tuomittava
kiskonnasta sakkoon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuodeksi.

Kiskonnasta tuomitaan myds se, joka luotonannossa ottaa tai edustaa itselleen tai
toiselle korkoa tai muuta taloudellista etua, joka on selvésti epdsuhteessa
luotonantajan suoritukseen ottaen huomioon:

1) myonnetyn luoton mééra, luottoaika ja luottosopimuksen muut ehdot;
2) myonnettyyn luottoon liittyvé luottoriski;

3) kulut luotonantajan sellaisista toimista, jotka kuuluvat huolelliseen
luotonmy®dntdmenettelyyn;

4) luoton rahoittamisesta aiheutuneet tavanomaiset kulut;

5) luottotoiminnan tavanomaiset yleiskulut

RL 36 7 § (769/1990)
Torkea kiskonta
Jos kiskonnassa

1) tavoitellaan huomattavaa hyotya,

2) aiheutetaan huomattavaa tai erityisen tuntuvaa vahinkoa,

3) rikoksentekijd kayttdd hdikdileméttomasti hyviksi toisen erityistd heikkoutta
tai muuta turvatonta tilaa tai

4) rikos tehdédn erityisen suunnitelmallisesti

ja kiskonta on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekija on
tuomittava torkedstd kiskonnasta vankeuteen vahintdéin neljéksi kuukaudeksi ja
enintddn neljaksi vuodeksi.

Kiskonnantapaisen ty0syrjinndn tunnusmerkiston tdyttyminen edellyttda
tyontekijin heikomman aseman hyvéksikdyttéd. Heikon aseman tunnusmerkit
ovat samat kuin kiskonnassa mutta ovat yhteydessd myds ihmiskaupparikoksen
toisen riippuvaisen aseman hyviksikdyttod koskeviin tunnusmerkkeihin.
Kiskonnantapaisen tydsyrjinndn hyvéksikdyton tavoissa on kyse teossa
kaytettdvistd keinoista, samoin kuin ihmiskaupassa. (Nuutila ja Melander 2008,
1279.)

Taloudellisen tai muun ahdingon hyvéksikdyttimisen voidaan katsoa vastaavan
ihmiskauppasidddoksen turvattoman tilan hyvéksikédyttod (Kaikkonen 2008, 83).
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Vastaavasti kiskonnantapaisen ty0syrjinndn kohteen riippuvainen asema kattaa
samat riippuvuuden syyt kuin ihmiskaupparikoksessa, mukaan lukien
riippuvuuden, joka johtuu sukulaisuus- tai perhesuhteista, velkasuhteesta,
uhkauksesta paljastaa tyontekija viranomaisille tai ldhiomaisen riippuvuuden
hyviksikdyttaimisestd. TyoOntekijdin ei tarvitse olla riippuvuussuhteessa
tyOnantajaan, vaan hyvéksikdyttd voi syntyd myds siitd, ettd tyOnantaja kayttda
tietdimddnsd riippuvuussuhdetta hyvéksi. (Nuutila ja Melander 2008, 1279-
1280.)

Ymmirtdmittomyys tarkoittaa tiettyd asiaa koskevaa tietdmittomyyttd tai
kokemattomuutta, esimerkiksi tietimittomyyteen Suomen tyOsuhteen ehdoista,
tydoloista ja tydlainsdddidnndstd. Lisdksi ymmartiméttdmyys voi johtua
kielitaidottomuudesta, jonka takia tyOntekija ei pysty arvioimaan
tyosopimuksensa siséltdod ja merkitystd. Ajattelemattomuus viittaa siithen, ettei
tyontekija ole ajatellut tyosuhteensa ehtoja, jos hin on ollut hyvillddn saamastaan
tyostd ja  mahdollisesti  parantuneista  toimeentulomahdollisuuksistaan.
Tietdméttdomyys viittaa suoraan tyooloja ja tyOehtoja koskevana tietoon.
Ajattelemattomuudessa, ymmartiméttomyydessd ja tietdmittomyydessd tulee
arvioitavaksi tyontekijin tosiasiallinen kyky ja mahdollisuus olla selvilld tyon
olosuhteista. (Nuutila ja Melander 2008, 1280.) Ymmairtiméattomyyden,
tietdimittomyyden ja  ajattelemattomuuden voidaan katsoa  vastaavan
thmiskauppasdddoksen erehdyttdmisti (Kaikkonen 2008, 83).

Kiskonnantapaisen tydsyrjinndn tulee olla tahallista, jotta teko olisi rangaistava.
Tyosyrjintd on tahallista vain silloin, kun tekijd on tietoinen syrjintdperusteesta
ja antaa sille merkitystd henkilon kohtelussa (HE 94/2003; ks. my0s Reinikainen
2008, 61).%’

Ulkomaalaisten tyontekijoiden kohdalla vaikeita rajatapauksia ovat tilanteet,
joissa ulkomaalaisen tyontekijdn palkanmaksua ja asemaa arvioitaessa yhtyvit
sukulaisuutta, uskontoa ja yhdessd asumista koskevat seikat (Koskinen 2006,
1230-1231).*®  Kiytinndssd sen, ettd hyviksikdyttivd tyonantaja ja
hyviéksikéytetty tyontekija ovat samasta maasta tai kulttuurista, ei tulisi vaikuttaa
sithen, voiko hyviksikédyttod arvioida tyOsyrjintdnd tai kiskonnantapaisena
tyOsyrjintiana.

Kiskonnantapainen tyosyrjintd edellyttdd, ettd kyseessd on tydsuhteessa tehtivi
tyd. Tyosuhde edellyttdd tyOsopimusta ja sopimukseen perustuvan tyon

37 Lain esitoissd on todettu, ettei silli ole merkitysti tapahtuuko syrjinti tydsyrjintdrikoksen 1 tai
2 kohdassa tarkoitetulla perusteella. Koska tekijiltd kuitenkin edellytetddn tietoisuutta sekd
syrjintdperusteesta ettd tahallisuudesta, tulee huonompaan asemaan asettamisen nimenomaan
tapahtua syrjintdperusteen nojalla. Siksi on oletettavaa, ettd lain esitdissd oleva maininta
syrjintdtarkoituksen merkityksettomyydestd on lisdtty siksi, ettei tyOnantaja voi nédenndisen
syrjintdtarkoituksen verukkeella oikeuttaa tosiasiallista syrjivad toimintaa. (Ks. Kimpiméki 1996
sit. Puronurmi 2009, 66; Reinikainen 2008, 61).

3 Jos ulkomaalainen yritys asettaa Suomessa ulkomaalaisen tydntekijénsi epdedullisempaan
asemaan kuin Suomen tydlainsdddédnnon mukaan olisi hyviksyttivad, esimerkiksi alipalkkaus
aliurakointitydsséd, tulee arvioida onko olemassa kielletty syrjintdperuste sekd mahdollisen
rikoksen tekopaikka (Ullakonoja 2007).
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tekemistd tyOnantajan johdon ja valvonnan alaisena. Lisdksi ty0 tulee tehda
toisen lukuun niin, etti hydty tulee tyOnantajalle ja korvaus tyOntekijille.
(Kaikkonen 2008, 63.) Siten tydtd, jota ei tehdd tydsuhteisena, ei voida arvioida
kiskonnantapaisena tyosyrjintana.

Kiskonnantapainen tydsyrjintéd luetaan ihmiskaupan kaltaiseksi rikokseksi. Kuten
ylla on todettu, on kiskonnantapaisessa tyOsyrjinndssd yleensd kyse
alipalkkauksesta ja huonoista tydehdoista. Pelkka alipalkkaus ja huonot tydehdot
tai -olosuhteet eivdt riitd tAyttdmdidn pakkotyotarkoituksessa tehdyn
thmiskaupparikoksen tunnusmerkistod. Nuutila ja Melander (2008, 1279)
kuitenkin huomauttavat, ettd rdikeimmillddn kiskonnantapainen tyosyrjintd on
lahelld ihmiskauppaa, jos tyotd teetetddn kohtuuttomasti tydsuojelullisia
nikokohtia huomioimatta tai epdinhimillisissd oloissa. Keskusrikospoliisin
mukaan kiskonnantapainen tydsyrjintd ldhestyy ihmiskauppaa, “jos tyotd
teetetddn  kohtuuttomasti  tyOsuojelullisia ndkdkohtia huomioimatta tai
thmisarvoa loukkaavissa oloissa” (Keskusrikospoliisin kotisivut 2010). KRP
viittaa my0s tyontekijoiden tyOnantajalle tai tdmén edustajalle maksamaan
mahdolliseen velkaan, jonka avulla ty6nantaja voi kontrolloida tydntekijoita jopa
ennen Suomeen saapumista (emt.).

Kéaytinnossd rajanveto kiskonnantapaisen tydsyrjinnédn ja ithmiskaupan vililld ei
ole yksiselitteistd tai yksinkertaista. Kiskonnantapainen ty0syrjintd on
nimenomaan tarkoitettu syrjintdd koskeviin tilanteisiin, kun taas ihmiskauppa on
vapauteen kohdistuva rikos. Kaikkosen (2008, 88) mukaan rajanvetotilanteissa
tulkinta pakkotyon ja epidedullisen aseman vélilld sekd riippuvaisen aseman
arvioiminen ihmiskauppasdénnoksen tai kiskonnantapaisen tyosyrjinndn kautta
tulee olemaan merkittdvdd. Kaikkosen mukaan pakkotydn tunnusmerkistd on
luultavasti sanamuotonsa puitteissa vaikeampi arvioida tdyttyvédksi kuin
epdedullinen asema. Jos rajanveto on hankalaa, saatetaan tapausta helpommin
tutkia kiskonnantapaisena tyosyrjintdnd kuin ihmiskauppana. (Kaikkonen 2008,
88-89.)

Lisédksi on muistettava, ettd kiskonnantapainen tyosyrjinti voi tulla arvioitavaksi
tietyissd tilanteissa myos torkednd kiskontana. Rajanveto on kuitenkin tdssikin
tapauksessa vaikea. Jos kiskonnantapaista tyOsyrjintdd on syytd arvioida
torkednd kiskontana, voi olla kysymys myos ihmiskaupasta (Nuutila ja Melander
2008, 1278; Kaikkonen 2008, 74).

3.2.3 Torkeé& laittoman maahantulon jarjestaminen

Rikosnimike torked laittoman maahantulon jirjestiminen lisdttiin rikoslakiin
thmiskauppapykéldn yhteydessd vuonna 2004. Tarve tarkentaa laittoman
maahantulon sédéntelyd liittyi kansainvélisiin velvoitteisiin, kuten YK:n
kansainvilisen jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuksen toiseen
lisépdytikirjaan, joka koskee maitse, meritse ja ilmateitse tapahtuvan
thmissalakuljetuksen ehkéisemisestd (ns. smuggling of migrants).
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RL 17 8 § (563/1998)
Laittoman maahantulon jarjestdminen
Joka

1) tuo tai yrittdd tuoda Suomeen tai Suomen kautta muuhun maahan
ulkomaalaisen, jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa passia, muuta
matkustusasiakirjaa, viisumia tai oleskelulupaa,

2) jarjestdd tai vélittdd 1 kohdassa tarkoitetulle ulkomaalaiselle kuljetuksen
Suomeen tai

3) luovuttaa toiselle vddrdn tai vddrennetyn taikka toiselle henkil6lle annetun
passin, muun matkustusasiakirjan, viisumin tai oleskeluluvan kaytettiviksi
maahantulon yhteydessa,

on tuomittava laittoman maahantulon jéirjestimisestd sakkoon tai vankeuteen
enintdén kahdeksi vuodeksi.
(9.7.2004/650)

Laittoman maahantulon jérjestimisena ei pidetd tekoa, jota erityisesti huomioon
ottaen tekijdn vaikuttimet sekd ulkomaalaisen turvallisuuteen vaikuttavat olot
hidnen kotimaassaan tai vakinaisessa asuinmaassaan on pidettivd kokonaisuutena
ottaen hyviksyttavistd syistd tehtyni.

RL 17 8 a § (650/2004)
Torkea laittoman maahantulon jarjestaminen
Jos laittoman maahantulon jérjestimisessa

1) aiheutetaan tahallisesti tai torkedlld huolimattomuudella toiselle vaikea
ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka nédihin
rinnastettavaa erityisen tuntuvaa kirsimysta tai

2) rikos on tehty osana 1 a §:n 4 momentissa tarkoitetun jdrjestdytyneen
rikollisryhmén toimintaa

ja rikos on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijd on tuomittava
torkedstd laittoman maahantulon jérjestimisestd vankeuteen viahintdén neljaksi
kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

Torked laittoman maahantulon jirjestiminen tulee kyseeseen jos jompikumpi tai
molemmat ankaroittamisperusteet tdyttyvit, tai jos rikos on kokonaisuutena
arvostellen torked (HE 34/2004, 74). Rikoksen perustekomuodon mukaisesti
tietyt ulkomaalaisen turvallisuuteen liittyvdt olosuhteet henkilon kotimaassa
saattavat yksittdistapauksissa olla perusteita pitdd tekoa hyvéksyttivind ja
rankaisemattomana (Majanen 2008, 387). Tdméi pitee myods torkedédn laittoman
maahantulon jarjestdmiseen.

Kansainvilisesti puhutaan ihmissalakuljetuksesta, joka eroaa keskeisesti
ihmiskaupasta. Thmissalakuljetus eli laittoman maahantulon jérjestiminen ja
ithmiskauppa eroavat teoreettisesti tarkasteltuna toisistaan kolmen keskeisen

48




seikan kautta. Thmissalakuljetuksen kohteet ovat ldhtokohtaisesti suostuneet
laittomaan maahantuloon/salakuljetukseen. Thmiskaupan uhrit eivdt ole
suostuneet, tai jos ovat suostuneet, rikoksen tekijoiden teot poistavat
alkuperdisen suostumuksen merkityksen. Toiseksi ihmissalakuljetus sisdltda aina
laittoman maahantulon elementin, kun taas ihmiskaupassa ei vilttdmatta ole kyse
rajojen ylittimisestd, eikd mahdollisen rajojen ylittdmisen laillisuus tai
laittomuus ole keskeisti. Kolmanneksi ihmissalakuljetuksen kohteen ja
salakuljettajan suhde perustuu taloudelliseen vaihtoon ja suhde paittyy, kun rajat
on ylitetty. Thmiskaupan keskeinen elementti on uhrin hyviksikdytto, joka usein
vasta alkaa mahdollisen rajojen ylittdimisen jilkeen. (Ks. esim. UNODC 2008,
4-5))

Ihmissalakuljetuksen katsotaan olevan ensisijaisesti rikos valtiota kohtaan, kun
taas ithmiskauppa on rikos yksittiistd henkil6d kohtaan. Kéytdnnosséd rajanveto
ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan vililld ei kuitenkaan aina ole itsestddn
selvd. Thmissalakuljetuksen kohteesta saattaa tulla ihmiskaupan uhri, ja toisaalta
ihmiskaupan uhri saattaa olla tai olettaa olevansa ihmissalakuljetuksen kohde.
Tdmé on haastavaa maahantulon kontrollia harjoittaville viranomaisille, joiden
voi olla hyvin vaikea kdytdnnOssd erottaa laittoman maahantulon jirjestimisen
kohdetta ihmiskaupan uhrista erityisesti jos ihmiskaupan uhrin varsinaista
hyviksikédyttod ei vield ole tapahtunut. Tilanteessa ihmiskaupan uhri ei voi
vilttdaméttd edes itse tietdd tai hahmottaa olevansa ihmiskaupan kohde. (Ks.
esim. UNODC 2010.)

Vastaavasti alun perin ihmissalakuljetuksen kautta maahan paitynyt henkild
saattaa myOhemmin joutua ihmiskaupan uhriksi, jos hédnet esimerkiksi
rekrytoidaan pakkotyoétilanteeseen (European Commission 2004, 49). Rajanveto
on usein vaikeaa.”

3.2.4 Pakkotybn maaritelma

Suomen rikoslaissa ei ole maédritelty tarkasti, mitd pakkoty6 tarkoittaa.
Pakkotyotd ei mydskddn ole erikseen kriminalisoitu Suomen rikoslaissa.
Pakkotyon maidritelmén avaamiseksi késittelemme tdssd ILO:n pakkotyoti
koskevan yleissopimuksen mééritelmii sekd sen tulkintaa.

Pakkotyohon ei valttdmattd liity ihmiskauppaa, mutta se on Palermon
lisdpoytakirjan madritelmédn mukaan yksi ihmiskaupan hyvéksikdyton muoto.
Pakkoty6td voi siis olla ilman ihmiskauppaa, mutta tyoperdisen ihmiskaupan
tunnusmerkiston ~ tdyttyminen  edellyttdd  pakkotyotd — (tai  vastaavaa
hyviksikéayttod). Tyoperdistd ihmiskauppaa esiintyy, kun ihmiskauppa ja
pakkoty6 kohtaavat (ks. kuva 1).

3% Ks. esimerkiksi Olsen 2008, joka arvioi Morecambe-lahden kiinalaisten simpukanpoimijoiden
tapausta.
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Kuva 1. Ihmiskauppa ja pakkotyd (Hauchére 2010).

Pakkotyo

IThmiskauppa

Palermon lisdpdytikirjassa pakkoty6td ei mddritelld erikseen. Ainoa
kansainvilinen oikeudellinen maééritelma 10ytyy ILO:n pakkotyotd koskevan
vuoden 1930 yleissopimuksesta.”’ ILO:n sopimuksen madritelmid koostuu
kolmesta keskeisestd elementistd. Kyseessé tulee ensinnikin olla ty6 tai palvelus.
Mairitelmé kattaa kaikenlaiset tyonteon tai palkkauksen muodot. Pakkotyoksi ei
yleissopimuksen toisen artiklan mukaan voi lukea sotilaallisia toité, tyotd, joka
kuuluu  kansalaisvelvollisuuksiin,  tuomioistuimen  madrdimad  tyotd,
hititilanteissa  vaadittavaa tyotd tai  yhdyskunnan pienehkdjd  toita.
Oppivelvollisuutta tai oppivelvollisuuteen rinnastettavaa ammatillista koulutusta
el madritelld tyoksi, koska ndiden avulla turvataan oikeus koulutukseen.
Koulutukseen kuuluvan ty6harjoittelun ja varsinaisen tyonteon vélinen raja voi
kuitenkin olla hiilyvé ja siksi ILO suosittelee, ettd tulisi tarkastella tyon tai
toiminnan kaikkia elementtejd arvioitaessa, onko kyseessd ammatilliseen
koulutukseen liittyva tyoharjoittelu vai kenties pakkotyd (ILO 2007, 19-20).

Maiiritelmén toinen elementti viittaa tyon tai palvelun vaatimiseen rangaistuksen
uhalla. Rangaistus ei viittaa ainoastaan rikosoikeudellisiin seuraamuksiin, vaan
tarkoittaa my0s oikeuksien tai etuuksien menettimistd (ILO 2007, 20). ILO:n
asiantuntijaryhmi on listannut erilaisia rangaistuskéytantdja, jotka voivat kertoa
mahdollisesta pakkotyétilanteesta (ILO 2005b, 20-21; ks. myds Soukola 2009;
kaannos tekijoiden):

e Tyontekijddn kohdistetaan fyysista tai seksuaalista vékivaltaa tai silld
uhkaamista.

e Tyontekijin liikkkuvuutta rajoitetaan.

e Tyontekijd saatetaan velkavankeuteen, esimerkiksi maahantulon
jarjestamiskustannusten tai kohtuuttomaksi hinnoitellusta majoituksen
vuoksi.

e Tyontekijén palkka pidétetddn kokonaan tai osittain, tai se jai
maksettavaksi vasta sitten, kun tyonteko péattyy.

0 Pakollisella tyolldi on ymmirrettivi “kaikenlaista tyotd tai palvelusta, joka jonkin
rangaistuksen uhalla vaaditaan joltakin henkil6lté ja johon mainittu henkild ei ole vapaachtoisesti
tarjoutunut” (art. 2).
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e Tyontekijdn passi tai henkil6llisyystodistus otetaan pois.
e Tyodntekiji uhataan ilmiantaa viranomaisille.

ILO:n mééritelmén kolmannen elementin mukaisesti pakkotyd edellyttéa, ettei
tyontekija ole vapaaehtoisesti tarjoutunut tyontekoon. Jos joitain ylld mainittuja
rankaisu- tai uhkailukeinoja on kéytetty hyvédksi tyOntekijdn suostumuksen
saamiseksi, kyseessd ei voi olla vapaaehtoinen suostumus. Jos tyotarjoukseen on
liittynyt harhaanjohtamista tai pettdmistd, tyontekijin suostumusta ei voi pitda
tietoisena ja vapaaehtoisena (ILO 2009a, 12—13). Tyontekijdlld tulee aina olla
oikeus vapaasti valita tyonsd, mutta myds vapaus lopettaa tyosuhde. Siten
tyOsuhteen lopettamisen rajoittamista, myds silloin  kun  tyOntekijd
vapaaehtoisesti solmii kyseisen tydsopimuksen, voidaan pitdd pakkotyoéna (ILO
2005b, 23).

Pakollinen tyd pitdd sisdllddn pelkkid tyolainsddddnndn tai tydolojen
laiminlyomistd vakavampia rikkeitd (ILO 2005b, 19). Huonoja tydolosuhteita tai
alipalkkaa (jotka sinéinsd voivat olla laittomia) ei ILO:n mukaan suoraan voi
rinnastaa pakkotyohon. Pakollinen tyd ei myodskéddn tarkoita tilannetta, jossa
henkild kokee, ettei hdnelld ole taloudellisista syistd mahdollisuutta ldhted
tyOsuhteesta (ILO 2005a, 5).

EU:n asiantuntijaryhmé méérittelee pakollisen tyon vakavaksi hyviksikaytoksi,
johon henkil6 olosuhteista johtuen ei ole voinut suostua. Tama tulisi kuitenkin
ndhdd erillddn huonoista ja laittomista tydoloista, joissa voi esiintyd
hyvéksikdyttod, mutta joissa ei ole pakollisen tyon tai orjuuden kaltaista
hyviksikéyttod. Oleellista eron tekemisessd ovat pakottamisen keinot sekd uhrin
suostumus. Palermon lisdpoOytakirjan madritelmén mukaan uhrin suostumuksella
hyviksikdyttoon ei ole merkitystd, jos suostumuksen saamiseksi on kéytetty
vikivaltaa, uhkailua, pakottamista, harhaanjohtamista ja niin edelleen. Uhrin
suostumuksen saamiseksi on myds voitu kdyttdd uhrin haavoittuvaa asemaa tai
rikoksentekijdn valtaa uhriin nidhden. EU:n asiantuntijaryhmén tulkinnan
mukaan vapaa suostumus tarkoittaa, ettd uhrin tulisi voida kieltdytyd tietysta
tyotehtévistd. Todellisen suostumuksen antaminen edellyttdd myds, ettd kaikki
tyotehtdavain liittyvét olosuhteet ovat henkilon tiedossa ja henkildlld tulee my6s
olla oikeus olla antamatta suostumustaan. (European Commission 2004, 48-50.)

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tuomiossa tapauksessa, joka koski
kotiapulaisena hyvéksikdytettyd togolaista alaikdistd tyttod todetaan, ettd
kyseessd voi olla pakkotyd vaikkei henkildd ole fyysisesti lukittu tydpaikalleen
(Euroopan ihmisoikeustuomioistuin 2005; ks. myos luku 6.2.1).

Yleismaailmallisten minimitydehtojen puuttuessa on hyvin vaikea maéiritelld
miten vakavaa hyviksikdyton tulee tyOsuhteessa olla, jotta kyseessd olisi
Palermon lisépoytdkirjan mukainen henkiléon vérvddminen ja kuljettaminen
hyviksikéyttotarkoituksessa (Anderson & Rogaly 2005, 17-18). Pakkotyota
kymmenessd Euroopan maassa tarkastelleen Andreesin mukaan pakkotyd on
prosessi, jonka taustalla on alati muuttuva tyontekijdn ja tyonantajan vilinen
suhde. Hyviksikdyttd muodostaa jatkumon, jonka toisessa pddssd on selked
pakkoty0 ja toisessa huomaamattomampi hyvéksikdyttd ja pakottaminen.
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(Andrees 2008, 22-26, 39.) Skrivankovan mukaan pakkotyon tarkastelu
hyvéksikdyton vakavuutta arvioivan jatkumon kautta ei kuitenkaan saa johtaa
kérsimyksen hierarkkiseen jaotteluun. Skrivankova ehdottaa siksi, ettd jatkumon
tulisi muodostua pakkotyOstd ja sen vastakohdasta, ihmisarvoisesta tyostd
(decent work). Hyviksikdyttd tapahtuu ihmisarvoisen tyon ja pakkotyon
vilimaastossa ja hyvéksikdyton vakavuutta voidaan tarkastella arvioimalla sitd
sekd thmisarvoisen tyon ettd pakkotyon médritelmien kautta. (Skrivankova 2010,
16-21.) Suomessa tyOsyrjinndn voi ajatella edustavan vidhemmin vakavaa
hyviksikéyttod, kun taas ihmiskauppa pakkotydtarkoituksessa on hyvéksikdyton
vakavin muoto. Jotta voitaisiin erottaa jatkumon eri ilmiét toisistaan tulisi
keskittyd arvioimaan tapausten kokonaisuutta, eikd pelkdstddn yksittdisid
osoittimia. Suomen kansallisen ihmiskaupparaportoijan ensimméiisessi
raportissa todetaan, ettd “ulkomaisen tydvoiman kayttoon liittyy Suomessa
tyOperdiseen ihmiskauppaan ja siihen liittyvdin tydvoiman hyviksikayttoon
viittaavia piirteitd” (Vdhemmistovaltuutettu 2010, 128). Kiymme tdmén
tutkimuksen empiirisissd luvuissa ldpi ulkomaalaisten tyOntekijoiden kokemia
hyviksikéyttotilanteita. Raportin loppuosassa olevassa mééritelmaluvussa (luku
9) pohdimme mitd ihmiskauppa pakkotydtarkoituksessa voisi suomalaisessa
yhteiskuntatodellisuudessa tarkoittaa kiytdnnossa.
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Luku 4: Aineisto ja menetelmat

4.1 Tutkimuskysymykset

Ihmiskaupasta on sen luonteen takia vaikea kerdtd tarkkojen lukuja.
Tiedonkeruun ongelmia on kisitelty menetelmétutkimuksissa (esim. Aromaa
2007, Kangaspunta 2007, Laczko 2007, Kelly 2005). Euroopan turvallisuus- ja
yhteistydjérjeston vuonna 2005 tekemén selvityksen mukaan luotettavaa tietoa
thmiskauppailmiostd on vaikea saada sen rikollisen luonteen ja episelvin
maédritelmédn takia, mutta myds siksi, etteivdt maat kerdd systemaattista tietoa
ilmiostd eiviatkd myoOskddn tarpeeksi rahoita ilmidtd selvittdvdd tutkimusta.
(OSCE 2006.) Tiedonkeruuseen liittyvédt ongelmat on tuotu esiin myds YK:n
raportissa (UNODC 2009c) ja erilaisissa Euroopan komission rahoittamissa
tutkimushankkeissa (ks. esim. IOM & BM.IL. 2009).

Tamd tutkimus pyrkii osaltaan paikkaamaan tydperdiseen ihmiskauppaan
liittyvén tiedon puutetta. Tutkimuksessa yritetdédn selvittdd, esiintyykd Suomessa
tyOperdistd ihmiskauppaa ja sen kaltaisia ilmiditd sekd mistd tyOperdisessd
ihmiskaupassa ja ulkomaisen tydovoiman hyvéksikdytossd on kysymys. Lisdksi
tutkimuksessa tarkastellaan rajanvetoa ihmiskaupan ja muiden sitd ldhelld
olevien rikosten vililld sekd kehitetdén alustavia tiedonkeruumenetelmii, joiden
avulla voidaan tulevaisuudessa entistd paremmin keritd tietoa ihmiskaupasta ja
tyOperdisestd hyviksikdytosta.

Tutkimuksessa vastataan seuraaviin kysymyksiin:

e Minkilaisia tyoperdiseen hyviksikdyttoon liittyvid tilanteita Suomessa

esiintyy?

Milla aloilla esiintyy tyOperdistd ihmiskauppaa tai sen kaltaisia rikoksia?

Mistd maista ulkomaalaiset tyontekijat/uhrit tulevat?

Mitkéd ovat hyvéksikdyton muodot ja ihmiskauppaprosessin vaiheet?

Misséd kulkee tyOperdisen ihmiskaupan ja muun tyOperdisen

hyviksikédyton raja?

Liittyyko tyoperdiseen hyviksikdyttoon ihmiskauppaa?

e Onko Suomessa pakkotyoti/pakkotyon kaltaisia hyviksikayttotilanteita?

e Miti pakkotyo suomalaisessa yhteiskunnassa ja tydeldméssa kdytannossa
pitéé siséllaan?

e Miten hyvéksikdyttdd pyritddn ehkdisemdin?

e Tunnistavatko viranomaiset ja muut toimijat tyoperdisen ihmiskaupan
uhreja ja saavatko uhrit tarvittavaa apua?

Tutkimuksen péadpaino on tydperdisen ihmiskaupan ja sen kaltaisten ilmididen
luonteen mahdollisimman syvillisessd ~ymmaértimisessd ja kattavassa
kuvauksessa. Tamidn vuoksi tutkimuksessa on kédytetty erilaisia aineistoja ja
aineistonkeruumenetelmid, keskittyen erityisesti  laadullisiin  tutkimus-
menetelmiin.
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4.2 Aineistojen kuvaus

Hankkeen alussa tavoitteeksi asetettiin kerdtd tietoa pakkotyostd, tyOperdisesti
hyvéksikdytostd ja  ihmiskaupasta kvalitatiivisten ja  kvantitatiivisten
menetelmien avulla. Tarkoituksena oli tehdd teemahaastatteluita (10-20
asiantuntijahaastattelua sekd 10-20 uhrihaastattelua/ulkomaalaisen tydntekijan
haastattelua) sekd kerdtd poliisi-, syyttdja- ja tuomioistuinmateriaaleja ja
rekisteriaineistoja.

Tutkimuksen lopullinen aineisto koostuu:

1) asiantuntijahaastatteluista (15 haastattelua, 19 asiantuntijaa)

2) uhrihaastatteluista (5 haastattelua, 7 haastateltavaa)

3) tuomioistuinratkaisuista (yhteensa 27 yksittdistd ratkaisua)

4) poliisin esitutkinta-aineistoista (yhteensé 4 tapausta)

5) media-aineistosta (yhteensd 56 viitattua lehtijuttua ja 6 TV-ohjelmaa)

6) kansallisten ja kansainvilisten asiantuntijakokousten materiaalista
(yhteensi 5 kokousta)

4.2.1 Asiantuntijahaastattelut

Asiantuntijahaastattelut toteutettiin huhti-kesdkuussa 2010.4
Haastattelumetodina oli teemahaastattelu. Teemahaastattelu sopii  hyvin
tutkimukseen, jossa halutaan selvittdd tutkittavien nidkemyksid, kokemuksia ja
mielipiteitd tietyistd kysymyksistd, ilman tdysin strukturoituja kysymyksid ja
tarkoin noudatettavaa kysymysjarjestystd. Hirsjdrven ja Hurmeen (2006) mukaan
haastattelu sopii hyvin tutkimukseen, jossa on kyseessd vidhdn kartoitettu alue ja
jossa tutkitaan vaikeita aiheita. Teemahaastattelussa kysymykset kohdennetaan
tiettyihin teemoihin, mutta kaikkia haastattelun nékokohtia ei ole ly6ty ennalta
lukkoon (puolistrukturoitu haastattelu). Teemahaastattelu huomioi ihmisten
asioille antamien merkitysten ja tulkintojen keskeisyyden ja antaa
mahdollisuuden haastattelun suhteellisen vapaamuotoiselle etenemiselle. (Emt.,
34-35, 47-48.)

Haastatellut asiantuntijat edustivat eri sektoreita. Tarkoituksena oli saada
haastateltaviksi mahdollisimmin kattavasti sellaisten eri sektoreiden edustajia,
jotka ovat tyonsd puolesta tekemisissd ihmiskaupan uhrien, ulkomaisen
tyOvoiman, ihmiskaupparikosten ja -rikollisten tai muutoin ihmiskauppaan tai
ulkomaiseen tydvoimaan liittyvien asioiden kanssa. Alastalon ja Akermanin
(2010) mukaan asiantuntijaa ei haastatella henkilon itsensd takia, vaan hénelld
olevan tiedon takia. Tavoitteena olikin haastatella sellaisia henkilditi, joilla olisi
mahdollisimman ldheinen kontakti ithmiskauppa- ja/tai ulkomaisen tyévoiman

*! Lukuun ottamatta yhtd kahden asiantuntijan yhteishaastattelua, joka toteutettiin helmikuussa
2009 hankkeen suunnitteluvaiheessa. Haastateltavat antoivat jélkikdteen suostumuksensa
haastattelun kayttimiselle timéan tutkimuksen aineistona.

54



hyviksikdyttoilmioon sekd konkreettista tietoa ja kaytdnnon esimerkkeji
aiheesta.

Haastateltavien valikoiminen aloitettiin sen tiedon perusteella, joka meilld oli
tutkimamme ilmion kannalta keskeisisti tahoista ja relevanteista asiantuntijoista.
Yhtenid tiedonldhteend kéytettiin HEUNIn jérjestimid tyoperdistd ihmiskauppaa
ja sen kaltaisia rikoksia koskevia asiantuntijakokouksia ja niissd luotuja
kontakteja (ks. kohta 4.2.6). Lisdksi tiedossa olevilta asiantuntijoilta tiedusteltiin,
osaisivatko he suositella muita relevantteja haastateltavia.

Haastatteluja tehtiin 15 kappaletta ja haastateltavia oli yhteensd 19.
Haastateltavat olivat poliisin (sekd paikallispoliisin ettd keskushallinnon; N=2),
rajavartiolaitoksen (N=1), syyttdjilaitoksen (N=2), aluehallintoviraston
tyosuojelun vastuualueen (N=2), lupaviranomaisten (N=1), ammattiliittojen
(N=2), elinkeinoeldmin (N=2) ja metalliteollisuuden tyontekijoiden (N=2)
edustajia sekd uhrien auttajatahojen (seki julkisella ettd kolmannella sektorilla
toimivia; N=3) ja kirkon tyontekijoitd (N=1) ja juristeja (N=1).

Haastattelut tehtiin yksilohaastatteluina lukuun ottamatta neljad haastattelua,
joissa oli paikalla kaksi asiantuntijaa yhtd aikaa. Haastattelut tehtiin pd&osin
kasvotusten joko haastateltavan tyopaikalla tai HEUNIn tiloissa. Yksi haastattelu
tehtiin puhelimitse Skypen vilitykselld. Kaikki projektiin osallistuneet kolme
tutkijaa tekivit haastatteluita.” Haastatteluiden alussa haastateltaville annettiin
projektia koskeva informaatiopaperi (ks. liite 5), esiteltiin projekti suullisesti ja
pyydettiin lupa nauhoitukseen. Haastattelut kestivdt noin 40 minuutista liki
kolmeen tuntiin. Kaikki haastattelut litteroitiin. Litteroitua
asiantuntijahaastattelumateriaalia kertyi yhteensé noin 350 sivua (1-rivivlilld).*

Asiantuntijahaastatteluita varten laadittiin teemahaastattelurunko, joka oli melko
laaja. Kysymykset esitettiin haastateltaville kuitenkin soveltuvin osin. Lisdksi
haastateltaville esitettiin tarpeen mukaan erityisesti heidén asiantuntemustaan ja
tyonkuvaansa koskevia kysymyksid, joita ei ollut haastattelurungossa.
Haastattelurunko (ks. liite 6) muodostui viidestd yldkategoriasta, joiden alle
listattiin ~ useita  kysymyksid  teemoittain.  Yldkategoriat olivat 1)
hyviksikdyttotapaukset, 2) yleiset kysymykset, 3) lainsddddntd, 4) uhrien
auttaminen ja tunnistaminen seké 5) tiedonkeruu ja tilastointi.

Raportissa haastateltavien anonymiteetti suojattiin siten, ettei raportissa kerrota
haastateltavien nimed, tarkkaa ammattinimikettd tai tyOpaikkaa. Tulevissa
luvuissa kéytetddn suoria sitaatteja haastatteluista. Haastattelusitaatteja on
muokattu niin, ettd haastatteluissa esiintyvdt nimet ja tarkat paikannimet seka
murteelliset ilmaukset tai muut haastateltavan tunnistamista edesauttavat seikat
on poistettu tai niitd on muokattu. Muutoin haastatteluotteet on sdilytetty
mahdollisimman autenttisina.

> Haastattelijoihin viitataan sitaateissa lyhenteilli AJ (Anniina Jokinen), NO (Natalia Ollus) ja
MV (Minna Viuhko).

* Haastatteluiden sihkoiset ja paperiset versiot olivat ainoastaan hankkeen tutkijoiden kiytossi
ja niit sdilytettiin lukollisissa laatikoissa ja salasanojen takana.
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Haastatellut asiantuntijat jaettiin kuuteen kategoriaan eikd haastateltavia ole
myoskddn numeroitu, jotta haastattelusitaatteja yhdistelemélld ei olisi
mahdollista tunnistaa  yksittdisti haastateltavaa.*® Kategoriat ovat 1)
esitutkintaviranomaiset (3 asiantuntijaa), 2) syyttdjat (2 asiantuntijaa) 3)
tyosuojelu- ja lupaviranomaiset (3 asiantuntijaa), 4) ammattiliiton edustajat (4
asiantuntijaa), 5) uhrien auttajatahot (5 asiantuntijaa) ja 6) elinkeinoeldmin
edustajat (2 asiantuntijaa). Kéyttdessimme haastattelusitaatteja empiirisissi
luvuissa olemme  yrittdneet antaa ddnen mahdollisimman monelle
haastattelemallemme asiantuntijalle. Tama ei vélttdmattd tekstissd vility, koska
kaikki 19 asiantuntijaa on ryhmitelty yllda mainittuihin kuuteen kategoriaan.

Asiantuntijahaastatteluaineisto on varsin kattava. Se edustaa ldpileikkausta eri
toimijoista, ja haastateltujen joukossa on useita keskeisimpid asiantuntijoita,
jotka tyOskentelevit ihmiskauppaan ja tyOperdiseen hyviksikédyttoon liittyvien
kysymysten parissa. Haastateltavat kohtaavat tydssdén konkreettisia tapauksia,
jotka eivdt vilttiméttd tule oikeusjérjestelmin tai tiedotusvélineiden tietoon.
Asiantuntijat pitivat tyOperdistd ihmiskauppaa tirkeénd ja puuttumista vaativana
asiana, ja ndin ollen myds tutkimustamme pidettiin erittdin tarpeellisena.
Haastatteluaineisto osoittautui varsin monipuoliseksi ja rikkaaksi ja se on
tutkimuksemme parhaiten hyddynnetty ja syvéllisimmin analysoitu osa-aineisto.

Asiantuntijahaastatteluaineiston ~ heikkouksina  voidaan  pitdd  tiettyjen
alojen/sektoreiden ja maantieteellisten alueiden puuttumista aineistosta. Valtaosa
haastateltavista oli  péddkaupunkiseudulla tai muualla Eteld-Suomessa
tyoskentelevid henkilditi.* Koska haastatteluaineistoa jouduttiin rajaamaan,
kaikki alat eivit ole yhtd hyvin katettu (esimerkiksi ammattiliiton edustajat eivét
edusta kaikkia aloja*). Myoskddn tyonantajien edustajia ei pystytty
sisdllyttimddn aineistoon riittivassd madrin.

Osa haastateltavista koki aihepiirin (erityisesti thmiskaupan/pakkotyon) jossain
miirin vaikeaksi, ainakin ilmion tarkan maédrittelyn osalta. Haastatteluissa
keskusteltiin ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyttoon liittyvistd asioista, ei siis
vain ihmiskaupasta tai pakkotyOstd. Tdmd voidaan ndhdd sekd aineiston
vahvuutena ettd heikkoutena: haastatteluissa ei pitdydytty pelkdstddn
tyOperdisessd ihmiskaupassa ja pakkotyOssd, vaan ilmidstd keskusteltiin laaja-
alaisesti. Thmiskauppa ja sen kaltaiset ilmidt ovat haastavia ja arkaluontoisia
aiheita, mikd osaltaan vaikeuttaa niistd puhumista. Esimerkiksi uhrien kanssa
tekemisissd olevat tyontekijdt joutuivat pohtimaan, mitd tietoa he voivat ja
uskaltavat haastatteluissa antaa niin uhreista kuin tapauksista ylipdatdin. Sama
pétee myos rikoksia tutkiviin viranomaisiin. Tdmén vuoksi aineistoa kerdttdessa,

* Mielestimme on kuitenkin tirked, etti lukija tietdd, mitd sektoria sitaateissa puhuvat henkilot
edustavat. Tdméan vuoksi haastateltavien edustamaan sektoriin/ammattiin liittyvdé tietoa ei ole
jétetty kokonaan kertomatta.

* Osin tdma selittyy silld, ettd virastot ja jirjestot usein sijaitsevat padkaupunkiseudulla.

* Haastatellut ammattiyhdistysliikkeen edustajat kuitenkin edustavat niiti aloja, joilla on eniten
ulkomaalaisia tyontekijoita.
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analysoitaessa ja tuloksia raportoitaessa kiinnitimme erityistdi huomiota
tutkimuseettisiin kysymyksiin ja tutkittavien anonymiteetin suojaamiseen.

4.2 .2 Uhrihaastattelut

Tutkimuksen tavoitteena oli haastatella my0s sellaisia henkil6jé, jotka olivat itse
kohdanneet tyoperdistd hyviksikdyttod Suomessa (ihmiskaupan uhrien ja/tai
ulkomaalaisten tyOntekijoiden haastattelut). Uhrihaastatteluiden kohdalla
huomioimme erityisen tarkasti haastatteluihin liittyvét eettiset kysymykset, kuten
se, milld tavoin potentiaalisiin uhreihin otetaan yhteyttd (kun heidédt on ensin
jollain tapaa identifioitu), miten ja missd haastattelut toteutetaan (uhrien
turvallisuus, neutraali haastattelupaikka), minkélaisia asioita uhreilta voi kysya
ja miten haastatteluaineistoa voi kdyttdd. Ihmiskauppa ja sen kaltainen
hyviksikédyttd on arkaluontoinen aihe, joten tutkijan tulee noudattaa erityista
sensitiivisyyttd uhreja haastatellessaan. Hyviksikéyttoon liittyvistd kokemuksista
puhuminen voi olla ihmiselle vaikeaa ja jopa traumaattista, eikéd tutkijan tule
lisétd haastateltavan kérsimysta entisestddn (Zimmerman & Watts 2003).

Tutkimusaineisto koostuu seitsemin ihmiskaupan uhrin haastattelusta.*’
Haastateltavat olivat kotoisin eri puolilta maailmaa ja he olivat tulleet
hyviéksikéytetyiksi erilaisissa tilanteissa ja olosuhteissa ja heiddn kokemuksensa
hyviksikdytostd liittyivét erilaisiin tehtiviin ja aloihin. Yhteistd kaikille oli se,
ettd heiddt kaikki on otettu ihmiskaupan uhreille tarkoitettuun valtion
ylldpitimddn auttamisjirjestelmddn. Tdma on yksi peruste sille, miksi kdytimme
haastateltavista termid “uhri”: heiddt on médritelty ihmiskaupan (tai sen
kaltaisten rikosten) uhreiksi virallisen auttamisjdrjestelmédn taholta. Se, ettéd
kyseiset henkildt olivat/olivat olleet auttamisjédrjestelmissd, my0os mahdollisti
sen, ettd tavoitimme heidat.

Ihmiskaupan tai sen kaltaisen hyvéksikdyton uhrien parissa tyOskentelevét
henkil6t auttoivat haastateltavien identifioinnissa ja  haastatteluiden
toteuttamisessa. [lman heidén apuaan haastateltavien 10ytaminen olisi ollut hyvin
vaikeaa. Projektin  tutkijat laativat ~ uhrihaastatteluita ~ koskevan
informaatiopaperin (ks. liite 7), jossa kuvattiin, mistd projektissa ja
haastatteluissa oli kyse. Paperi annettiin uhreja auttaville tahoille, jotka
informoivat asiakkaitaan projektistamme ja tiedustelivat heiddn halukkuuttaan
osallistua tutkimukseen. Kenenkdin yhteystietoja ei annettu tutkijoille ennen
kuin asianosaisilta itseltddn oli pyydetty lupa. Uhrit ottivat joko itse yhteyttd
suoraan tutkijaan puhelimitse tai sdhkOpostitse tai sitten tutkija otti puhelimitse

" Haastatteluja tehtiin yhteensi viisi. Kahdessa haastattelussa oli kaksi haastateltavaa ldsni
tutkijan lisdksi. Tunnistettujen uhrien védhdisen méiédrdn sekd projektin tiukan aikataulun ja
rajallisten resurssien vuoksi haastatteluja ei tehty alun perin tavoitteena ollutta 10-20
haastattelua. Uhrihaastatteluaineiston pienuutta on kompensoitu muulla aineistolla. (Toisen
kéden) tietoa uhreista on saatu asiantuntijahaastatteluista sekd esitutkinta- ja oikeusaineistoista.
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yhteyttd uhriin.** Henkildille kerrottiin vield puhelimitse, mistd tutkimuksessa on
kyse ja miksi kyseisen henkilon haastatteleminen olisi térkedd. Henkil6t olivat
varsin halukkaita antamaan haastattelun, eikd heitd suostuteltu. Ainoastaan yksi
haastateltava empi jonkin verran, ennen kuin paitti antaa haastattelun.*’

Haastattelut toteutettiin joko HEUNIn tiloissa tai uhreja auttavan tahon
toimipisteessd. Kolme haastatteluista oli yksilohaastatteluita ja kahdessa
haastattelussa oli mukana kaksi uhria. Kaikissa haastatteluissa oli ldsnd yksi ja
sama tutkija. Lisdksi kahdessa haastattelussa oli paikalla tulkki. Haastatteluiden
alussa tutkija antoi haastateltaville informaatiopaperin projektista ja esitteli
suullisesti, mistd projektissa on kyse ja mikd on haastattelun tarkoitus. Tutkija
painotti haastattelujen luottamuksellisuutta ja sité, ettd haastateltavien nimed ei
kerrota missdén ja raportissa haastatteluihin viitataan niin, ettei haastateltavaa
voi tunnistaa. Haastateltavalle annettiin mahdollisuus esittdd kysymyksid ja
pyytdd halutessaan lisétietoa tutkimuksesta. Haastateltaville myds kerrottiin, ettd
heidédn ei tarvitse vastata kaikkiin esitettyihin kysymyksiin ja he saavat
halutessaan keskeyttdd haastattelun milloin tahansa. Haastateltavilta pyydettiin
lupa nauhoittaa haastattelu. Kaikki haastateltavat antoivat suostumuksensa
nauhoittamiseen. Osa haastatteluista tehtiin suomeksi, osa englanniksi ja osa
tulkin vélityksella.

Haastatteluteemat ja -kysymykset keskittyivét tapahtumiin ja tilanteisiin, joita
haastateltavat olivat kohdanneet Suomessa. Haastateltavilta kysyttiin myds
heidédn taustastaan (mistd he ovat kotoisin, miksi, miten ja milloin he l4htivit
alun perin kotimaastaan/tulivat Suomeen jne.) ja haastattelun lopussa kysyttiin
heiddn mahdollisista suunnitelmistaan palata kotimaahansa. Varsinaiset
haastatteluteemat ~ késittelivit  rekrytointia, tyotd, sen  sisdltod ja
tyoskentelyolosuhteita, palkkaa ja tyO0sopimusta, asumista, vapaa-aikaa sekd
avunsaantia (ks. liite 8).

Uhrihaastatteluita varten suunniteltu haastattelurunko ei kaikilta osin soveltunut
haastatteluihin. Runko perustui oletukseen, ettd haastateltava on joutunut
tyOssddn tietylld tavalla hyvéksikdyton kohteeksi. Haastateltavat olivat kuitenkin
kohdanneet niin erilaisia ja ainutlaatuisiakin tilanteita, ettei haastattelurunko
soveltunut  kaikkiin  tapauksiin.  Haastattelutilanteessa  tutkija  kéytti
haastattelurunkoa soveltuvin osin sekd esitti tarpeellisia, haastattelurungon
ulkopuolisia lisdkysymyksid sen mukaan, mité kukin haastateltava kertoi.

* Tissd vaiheessa he olivat siis jo saaneet tietoa projektista ja ilmaisseet halukkuutensa antaa
haastattelun. WHO:n suosituksissa ihmiskaupan uhrien haastattelemisesta korostetaan, ettd
uhreja on paras ldhestyd jonkun auttajatahon kautta, johon uhrit luottavat ja joka pystyy
kertomaan ja selittdimdén mistd haastattelussa on kyse (Zimmerman & Watts 2003). Sitd emme
tarkalleen tiedd, milld tavoin ja kuinka laajasti auttajatahot esittelivdt projektiamme ja kuinka
monelle auttamisen piirissé olevalle henkildlle projektista kerrottiin.

* Haastateltaville ei maksettu mitéén haastatteluihin osallistumisesta, eikd yksikédn haastateltava
minkddnlaista korvausta pyytinytkddn. Yhden haastattelun osallistujille  korvattiin
matkakustannukset.
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Uhrihaastatteluissa saadun tiedon méérié ja laatua rajoittaa epdilemattd osaltaan
se, ettd haastatteluja ei toteutettu haastateltavien didinkielelld (lukuun ottamatta
niitd haastatteluita, joissa oli tulkki paikalla). Haastateltavat olivat itse etukéteen
tiedusteltaessa sitd mieltd, ettd haastattelu onnistuu ilman tulkkia, joko suomeksi
tai englanniksi. Kielihaasteisiin ndhden haastattelut sujuivat hyvin ja
haastattelijan tulkinnan mukaan haastateltavat pystyivit ilmaisemaan itseddn
suhteellisen hyvin. On kuitenkin selvdd, ettd kertomusten nyanssit ja osa
yksityiskohdista jdi tutkijan tulkinnan varaan tai kokonaan piiloon.

Tulkin kéyttdmiseen haastatteluissa liittyy omat ongelmansa. Tulkkia
kiytettdessd haastateltavat voivat puhua “vapaammin” ilman kieliongelmien
aiheuttamia rajoitteita, mutta toisaalta tdlloin haastateltavien puhe suodattuu
tutkijalle tulkin vélitykselld, eikd haastateltavien kieltd ymmartiméattoman
haastattelijan ole mahdollista ymmartdd kaikkia puheen nyansseja. On
mahdollista, ettd tulkki tiivistdd haastateltavien puhetta, ymmartii jotakin véérin
tai lisdd kdinnokseen tahtomattaan jotakin ylimédrdistd. Haastattelija ei
mydskddn voi tietdd, onko hénen esittdminsi kysymys kddnnetty sanatarkasti ja
onko mahdollista, ettd kysymyksen merkitys tai sdvy on jollain tavoin muuttunut
tulkkauksen yhteydessd. Zimmerman ja Watts (2003, 14) huomauttavat, etti
haastateltavan kanssa samaa kieltd puhuva tulkki voi saada haastateltavan
tuntemaan olonsa mukavammaksi ja auttaa luottamuksen rakentumisessa.
Toisaalta vaikutus voi olla piinvastainen, esimerkiksi siten, ettd samaa
kulttuurista taustaa edustavan henkilon ldsndolo tekee tilanteesta epamiellyttavin
haastateltavalle. (Emt.) Itse kdytimme suomalaista ammattitulkkia, joka ei siis
edustanut samaa etnisté taustaa/kansallisuutta kuin haastateltavat ja joka ei ollut
tavannut haastateltavia aikaisemmin. Haastattelutilanteissa ei tullut esiin, ettd
tulkin ldsnéolo olisi ollut haastateltaville jollain tavoin kiusallista. Tulkin kadyton
vaikutukset haastatteluiden sisdltoon jdivdt tutkijan tulkinnan varaan.
Péiéillirg)méiinen vaikutelma oli kuitenkin se, ettd tulkkaus sujui padsdéntoisesti
hyvin.

Raportissa uhrihaastatteluihin viitataan termilld “(haastateltu) uhri”, eika
haastateltavia ole jaoteltu minkddnlaisiin luokkiin sukupuolen, iin, kotimaan tai
muun tiedon perusteella. Haastateltavien anonymiteetin suojaamiseksi téllaisia
taustatietoja ei ole myoskédédn kerrottu raportissa. Haastateltavien (ja ylipddnsa
Suomessa tunnistettujen tyoperdisen ihmiskaupan uhrien) pienen mairan vuoksi
haastatteluaineiston  tuloksia raportoitaessa on noudatettava erityistd
huolellisuutta. Uhrihaastatteluita ei kdytetd raportissa yhtd laajasti kuin
asiantuntijahaastatteluita, koska haastattelut sisélsivdit paljon sellaista tietoa,

%% Tosin vililld haastateltavien vastaus oli huomattavasti pitempi kuin tulkin kdannos suomeksi.
On vaikea sanoa, johtuiko tdma siitd, ettd alkuperdisessid puheessa oli paljon toistoa ja (turhia)
tdytesanoja, joita tulkki ei kéaintdnyt, siitd, ettd suomeksi saman asian voi ilmaista
lyhyemmin/tiiviimmin vai siitd, ettd tulkki “veti mutkia suoriksi” tai ei muistanut kaikkea
haastateltavan sanomaa.
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joiden kdyttiminen voisi vaarantaa uhrien anonymiteetin sdilymisen. Litteroitua
haastatteluaineistoa kertyi yhteensé noin 75 sivua.’’

4.2.3 Oikeusaineisto

Yksi osa aineistoamme on kérdji- ja hovioikeuksien tuomiot ja niiden perustelut
(jaljempdnd oikeusaineisto). Oikeusaineisto rajattiin  koskemaan tiettyja
rikosnimikkeitd ja tiettyd ajanjaksoa. Oikeusaineisto paitettiin tutkimuksen
alkuvaiheessa rajata vuosiin 2004-2009 (/2010). Rajaus perustui siihen, ettd sekd
ihmiskauppa ja torked ihmiskauppa ettd kiskonnantapainen tydsyrjinti
kriminalisoitiin Suomessa vuonna 2004.>

Tutkimuksen aineistonkeruun aloittamisvaiheessa ainoastaan yksi tyOperdinen
tapaus™ (Vantaa KO 13.7.2007) oli ollut kirdjioikeudessa kisiteltdvina
ihmiskauppanimikkeelld. Tassédkin tapauksessa syytteet ihmiskaupasta hylattiin.
Tutkimuksen aineistonkeruun aikana myos toinen tapaus eteni kirdjdoikeuteen
ihmiskauppana, mutta myos tissd tapauksessa syytteet ihmiskaupasta hylattiin
(Osterbottens tingsritt 30.4.201 0).>*

Ihmiskaupparikoksen ohella 14dhin tyOperdiseen ihmiskauppaan liittyva
thmiskaupan kaltainen rikos on kiskonnantapainen tyosyrjintd. Tdmén vuoksi
oikeusaineistossa  keskityttiin ~ erityisesti  ndihin  rikoksiin. = Koska
thmiskauppajuttuja on ollut niin vdhidn oikeuskésittelyssd, halusimme myds
selvittdd, onko muilla rikosnimikkeilld késitellyissd rikoksissa ihmiskaupan
tunnusmerkkejd. Valitsimme nimikkeet media-aineistossa (lehtijutuissa)
esiintyneissd tapauksissa mainittuijen nimikkeiden perusteella sekd projektin
tutkijoiden yhteisessi aivoriihessi, jossa mietittiin nimikkeiden yhdistelmia.>

>! Haastatteluiden sahkdiset ja paperiset versiot olivat ainoastaan hankkeen tutkijoiden kiytdssi
ja niitd sdilytettiin lukollisissa laatikoissa ja salasanojen takana.

>? Lisiksi kansainvilinen FLEX-hanke, jonka alaisuudessa tutkimus tehtiin, koski vuosia 2004—
2009/2010.

> Lukuun ottamatta ihmiskaupparikoksia, jotka ovat liittyneet prostituutioon ja seksuaaliseen
hyviksikayttoon. Suomessa on toistaiseksi annettu kolme lainvoimaista tuomiota ihmiskaupasta
seksuaalisen hyviksikdyton tarkoituksessa: Helsinki HO 1.3.2007, Kotka KO 9.12.2008 ja
Helsinki HO 29.12.2009.

> Kummankin tapauksen tuomiot seki tapausten esitutkintapdytikirjat hankittiin analysointia
varten. Liséksi erditd muitakin juttuja oli tutkimuksen tekemisen aikana esitutkinnassa tai
syyteharkinnassa kyseiselld nimikkeelld, mutta niistd tapauksista ei voinut tutkinnallisista syistd
johtuen saada aineistoa siind vaiheessa, kun tutkimuksen aineistoa keréttiin ja analysoitiin.

> Ulkomaalaisrikkomus ja tyonantajan ulkomaalaisrikkomus jétettiin aineiston ulkopuolelle,
koska projektin tiukan aikataulun ja mittavan aineiston vuoksi meilld ei ollut resursseja tutkia
nditd tapauksia. On kuitenkin mahdollista, ettd kyseisiin rikoksiin liittyy ihmiskauppaa
muistuttavia piirteitd, ja asiaa kannattaisikin jatkossa selvittdd tarkemmin. Koska kaikki
varsinaiset ihmiskauppanimikkeelld tuomioistuimeen asti edenneet tapaukset olivat etukiteen
tiedossamme viranomais- ja asiantuntijakontaktiemme ansiosta, niitd ei siséllytetty
tuomiolauselmatietokannasta tehtyyn hakuun.
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Esiselvittelymme perusteella néytti siltd, ettd tydsyrjintdrikokset (RL 47 3 §)
eivit yleensi liity ulkomaisen tyOvoiman hyviksikdyttoon, vaan jutut koskevat
lahinnd suomalaisia tyontekijoitd. Tapauksissa ei mydskddn ollut ihmiskauppaa
muistuttavia piirteiti joitakin yksittiisia poikkeuksia lukuun ottamatta.”® Tdméan
vuoksi jutut, joissa tuomio oli annettu ainoastaan tyOsyrjinnistd, rajattiin
aineiston  ulkopuolelle. = Tuomiolauselmajérjestelmdhakuun  sisdllytettiin
tyosyrjintarikokset silloin, kun niistd oli annettu tuomio erdiden muiden
rikosnimikkeiden yhteydessd. Aineistossamme on kuitenkin muutama
yksittdinen ihmiskaupan kannalta relevantti tyosyrjintdjuttu (Vaasa KO
29.2.2009; Hameenlinna KO 30.6.2004; Hyvinkdd KO 21.11.2008). Ndméi
tapaukset valikoituivat aineistoon asiantuntijoilta saatujen tietojen perusteella.

Pyysimme Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen rikosten ja seuraamusten
tutkimusrekisteristd tietoja tietyilld rikosnimikkeilld késitellyistd jutuista ja
niiden méadristd  Suomessa. Kyseisen rekisterin  tiedot  perustuvat
Oikeusrekisterikeskuksen  ylldpitiméén tuomiolauselmajirjestelmddn, joka
sisiltdd tiedot kirdji- ja hovioikeuksien tuomioista.”’ Oikeuspoliittisen
tutkimuslaitoksen rekisteristd pyydettiin seuraavat nimikkeet ja eri nimikkeiden
yhdistelmat:

kiskonnantapainen tyosyrjinti

yllytys kiskonnantapaiseen tydsyrjintddn

tyOsyrjintd + tydaikasuojelurikos

tyOsyrjintd + (torked) petos

tyOsyrjintd + (torked) kiskonta

tyOsyrjintd + (torked) laittoman maahantulon jérjestiminen
luvattoman ulkomaisen tydvoiman kéytto (jos niitd on paljon, silloin
haku yhdistelmilld tydsyrjintd + luvattoman ulkomaisen tyovoiman
kiyttd ja luvattoman ulkomaisen tyovoiman kdyttd + laittoman
maahantulon jérjestiminen)

e tyOsyrjintd + tyOnantajan tydluparikos/ tydsopimuslain syrjintikiellon
rikkominen/ torkedn petoksen yritys/ tyonvilitysrikos/
tyoterveyspalvelujen laiminlyonti

6 Tata kasitystd vahvisti keskustelu Vihemmistovaltuutetun toimiston edustajan kanssa, jonka
mukaan vuodesta 2004 alkaen tuomioistuimissa késitellyissd tyosyrjintdtapauksissa ei juurikaan
ole ollut ulkomaalaisia henkilditd koskevia tapauksia (ihan muutamaa, yksittdistd juttua lukuun
ottamatta), eikd varsinkaan tapauksia, joissa olisi ollut ihmiskaupan piirteita.

7 Tuomiolauselmajirjestelmissd on tiedot kaikista tuomioistuinten tietyilli nimikkeilld
késittelemisté tapauksista eli se sisaltdd kaikki tuomioistuinten antamat paatokset lopputuloksesta
riippumatta (my0s paétokset, joissa syytteet on hylétty).
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Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimusrekisteristi saamiemme tietojen
mukaan vuosina 2004-2008 annettiin ainoastaan kuusi lainvoimaista
tuomiota/ratkaisua kiskonnantapaisesta tyOsyrjinnéstd, kahdessa eri jutussa.
Vuoden 2009 aikana tuomioistuimissa késiteltyjen kiskonnantapainen tyosyrjinta
-rikosten méérd hieman kasvoi, mutta juttujen méérd pysyi edelleen suhteellisen
pienend. Tuomiolauselmajirjestelmédn mukaan lainvoimaisia ratkaisuja oli
vuonna 2009 yhteensd seitsemin, kolmessa eri jutussa. Lisdksi pyrimme
kartoittamaan  vuoden 2010  aikana  tuomioistuimessa  késiteltyja
kiskonnantapainen tydsyrjintd -rikoksia, mutta nditd ei pystytty systemaattisesti
kokoamaan osaksi aineistoa, koska aineistonkeruu toteutettiin pddosin kevéin
2010 aikana. Meilld on vuodelta 2010 yhteensa 4 ratkaisua kiskonnantapaisesta
tyOsyrjinnasta.

Tekemdmme haun tulosten perusteella valtaosa rikoksista oli tydluparikoksia tai
luvattoman ulkomaisen tyovoiman kéyttd -rikoksia.”® Saamiemme tietojen
mukaan vuosina 2004-2009 lainvoimainen ratkaisu oli annettu yhteensd 31
luvattoman ulkomaisen tydvoiman hyvéksikaytto -rikoksessa, 20 eri jutussa (RL
47 6 a §; vuodesta 2004 alkaen) sekd 56 tyoluparikoksessa, 41 eri jutussa (RL 47
6 a §°; vuoteen 2004 saakka). Tilasimme muutamia tuomioita kirjioikeuksista
luvattoman ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyttd -nimikkeelld. Niissd ei
kuitenkaan tullut ilmi tutkimuksemme kannalta relevantteja tilannekuvauksia.
Muuta oikeusaineistoa oli tdssd vaiheessa jo suhteellisen paljon ja aineiston
analyysia varten kdytettdvissd oleva aika oli rajallinen, joten pditimme olla
sisdllyttdmattd ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyttd- ja ty6luparikostuomioita
tutkimusaineistoomme.

Oikeusaineiston tarkoituksena oli toisaalta saada tietoa tuomioistuimissa
késiteltyjen juttujen luonteesta, piirteistd ja tunnusmerkeistd. Toisaalta
tavoitteena oli kartoittaa sitd, miten tuomioistuimissa késitellddn ulkomaisen
tyovoiman hyviksikdyttoon liittyvid juttuja, miten rikoksia ja niihin liittyvaa
ndyttéd arvioidaan, miten ratkaisuja perustellaan sekd minkélaisia tuomioita
rikoksista annetaan. Aineiston valossa oli mahdollista tarkastella rikosten
luonnetta ja elementtejd sosiologisessa mielessd ja toisaalta tutkia
tuomioistuinten argumentaatiota. Rajallisen ajan ja resurssien takia
oikeusaineistoa ei tdssd tutkimuksessa ole kuitenkaan analysoitu syvéllisesti
oikeudellisesta nikokulmasta®'. Sen sijaan oikeusaineisto muodostaa keskeisen
osan empiiristd aineistoamme, vaikkei sitd kdytetd raportissa yhtd kattavasti kuin
asiantuntijahaastatteluja. Samalla on huomioitava, ettd oikeusaineisto edustaa

¥ Saatujen tietojen perusteella emme tiedd, kuinka paljon tydsyrjintirikoksia ylipddnsd on
késitelty tuomioistuimissa ja kuinka usein niistd on annettu tuomio (koska hakumme ei sisaltinyt
yksin tyosyrjintérikosta).

> Naissi rikokset olivat tapahtuneet vuosina 2002—2004 ja ratkaisut annettu vuosina 2004—2005.

% Jatkotutkimusten kannalta voisi olla mielenkiintoista kdyda lipi kaikki ulkomaisen tyévoiman
hyviksikayttorikoksesta ja tydluparikoksesta annetut tuomiot sen selvittdmiseksi, missd méairin
niissd esiintyy mahdollisia ihmiskaupan indikaatioita.

%! Tamin ei myoskain ollut tarkoitus olla oikeusdogmaattinen tutkimus.
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vain  viranomaisten  tietoon  tullutta  ja  viranomaisjirjestelméssa
tuomioistuinkasittelyyn asti edennytti osaa olemassa olevista tapauksista.

Oikeusaineistosta  valikoitiin ~ tdmén  tutkimuksen kannalta  kaikkein
relevanteimmilta  vaikuttavat  tapaukset (ks. tapauskuvaukset alla).
Tutkimuksemme kannalta keskeisimmiksi jutuiksi nousivat Savonlinnan
kiinalaisravintolan tapaus (Savonlinna KO 20.2.2009, kiskonnantapainen
tyOsyrjintd; tuomio lainvoimainen), Pietarsaaren vietnamilaisravintolan tapaus
(syytteet ihmiskaupasta hylittiin, Osterbottens tingsritt 30.4.2010, tuomio
lainvoimainen) sekd thai-puutarhatydntekijoiden tapaus (Vaasa KO 29.2.2009,
tyOsyrjintd, tietojemme mukaan ratkaisusta on valitettu hovioikeuteen). Lisdksi
niin sanottu intialaisen torikauppiaan tapaus (syytteet ihmiskaupasta hyléttiin,
Vantaa KO 13.7.2007, tuomio lainvoimainen) oli keskeinen erityisesti sen
vuoksi, ettd se oli ensimméiinen tydperdiseen ithmiskauppaan liittyva juttu, joka
eteni tuomioistuimeen ihmiskauppa-nimikkeelld, vaikka syytteet ihmiskaupasta
lopulta hylattiin.

Savonlinnan kiinalaisravintolan tapaus

Kiinalaistaustainen pariskunta piti Savonlinnassa ravintolaa, jossa tydskenteli
vuosina 1997-2007 yhteensd ainakin kymmenen kiinalaistaustaista henkilod. He
tekivdt erittdin pitkid tyOpdivid ja heille maksettiin erittdin alhaista palkkaa,
jonka lisdksi tyOnantaja puuttui heiddn vapaa-aikaansa ja kontrolloi heitd
erilaisin keinoin. Poliisi tutki rikosta ihmiskauppa-nimikkeelld, mutta
vangitsemisoikeudenkdynnin aikana Savonlinnan kérdjdoikeus otti kannan, ettd
kyseessd ei ollut ihmiskauppa, vaan korkeintaan kiskonnantapainen tydsyrjinta.
Talla nimikkeelld tapauksesta nostettiin mydhemmin syyte ja pariskunta
tuomittiin kiskonnantapaisesta tyosyrjinnédstd yhdeksén kuukauden ehdolliseen
vankeuteen ja viiden vuoden liiketoimintakieltoon. (Savonlinna KO 20.2.2009.)

Pietarsaaren vietnamilaisravintolan tapaus

Pohjanmaan kédrdjdoikeus kdsitteli huhtikuussa 2010 tapausta, jossa
vietnamilaissyntyisen miehen epdiltiin pitdneen sisarenpoikaansa pakkotydssa
omistamassaan ravintolassa Pietarsaaressa. Sisarenpoika tyoskenteli kertomansa
mukaan ravintolassa 12-tuntisia péivid seitseméni pdivdnd viikossa nimellistd
palkkaa vastaan. Eno myos kontrolloi miehen palkkatilid sekd piti hinen
passiaan hallussaan. Lisdksi enon epdiltiin olleen vikivaltainen miestd kohtaan ja
uhanneen tappaa hénet. Syyttdja vaati ravintolanpitdjélle rangaistusta
ithmiskaupasta, pahoinpitelystd, vapaudenriistosta ja laittomasta uhkauksesta.
Oikeus ei l0ytdnyt ndyttéd kontrollista ja pakottamisesta ja kaikki syytteet
hylittiin. (Osterbottens tingsritt 30.4.2010; HS 17.3.2010; HS 30.4.2010.)
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Thai-puutarhatydntekijoiden tapaus

Pohjanmaalla sijaitseva puutarhayritys palkkasi thaimaalaisia tyontekijoitd
vuosina 2006-2008 tyoskenteleméidn yrityksessd. Yritystd piti pariskunta, joista
nainen oli itsekin kotoisin Thaimaasta. Hén rekrytoi yritykseen tyontekijoitd
omista sukulaisistaan ja entisestd kotikyldstddn Thaimassa. TyoOntekijit tekivét
pitkdd paivad, heiddn pankkikorttinsa olivat tyOnantajan hallussa ja heille
maksettiin erittdin pientd palkkaa, josta vihennettiin suoraan erilaisia asumiseen,
ylldpitoon ja lentolippuihin liittyvid kuluja. (Vaasa KO 29.2.2009.) Poliisi tutki
tapausta nimikkeilld ihmiskauppa ja kiskonnantapainen tyOsyrjintd, mutta
tuomioistuimeen se vietiin nimikkeelld tydsyrjintd. Tdhdn vaikutti ilmeisesti se,
ettd tyosuojelupiiri oli tapauksen kohdalla ottanut sen kannan, ettd tyosyrjintdé ei
asiassa tapahtunut, koska tyOnantaja ei ollut tahallaan asettanut tyontekijoitd
eriarvoiseen asemaan kansalaisuuden perusteella. (Roth 2010b, 279.)
Thaimaalaistaustainen nainen tuomittiin Vaasan kérdjdoikeudessa tydsyrjinnésté
sataan pdivdsakkoon ja hidnet velvoitettiin maksamaan kymmenelle
asianomistajalle kullekin 1000 euroa laillisine korkoineen korvauksena heille
aitheutuneesta kirsimyksestd. (Vaasa KO 29.2.2009.)

Intialaisen torikauppiaan tapaus

Vuonna 2007 kahden suomalaisen intialaistaustaisen miehen epadiltiin
jarjestdneen kolmannen intialaismiehen Suomeen laittomasti ja pakottaneen
tdmén tyoskenteleméédn ilman palkkaa Suomessa torikaupassa ja ravintola-alalla.
Rajavartiolaitos epdili miesten anastaneen kolmannelta mieheltd passin ja
uhkailleen hantd vékivallalla. Vantaan kérdjdoikeudessa miehid syytettiin
torkedstd ihmiskaupasta ja torkedstd laittoman maahantulon jérjestamisesta.
Syytteet ihmiskaupasta kuitenkin kaatuivat kérdjaoikeudessa, koska oikeuden
mukaan ei pystytty ndyttimiin, ettd intialaismies olisi erehdytetty Suomeen,
hidnen vapauttaan olisi rajoitettu tai ettd hénet olisi uhkailemalla pakotettu tdihin.
Toinen miehistd tuomittiin laittomasta maahantulon jarjestimisestd ehdolliseen
vankeuteen. (Vantaa KO, 13.7.2007; Helsingin Sanomat 14.4.2007, 14.7.2007.)

Niaiden lisdksi viittaamme Iittalan kiinalaisten kivimiesten tapaukseen
(Hémeenlinna KO  30.6.2004; Turku HO 13.6.2005, ty0syrjintd).
Kiskonnantapainen tydsyrjintd liséttiin rikoslakiin vuonna 2004 pitkélti juuri
kyseisen tapauksen seurauksena. Tdstd syystd kdytdmme kivimiesten tapausta
osana tutkimusaineistoamme, vaikka se tapahtui ennen vuotta 2004.
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Kiinalaisten kivimiesten tapaus

Hiamadlaisessd kiviyrityksessd tyoskenteli vuosina 2001-2003 ryhma kiinalaisia
kivimiehid. Kivimiehet olivat maksaneet Suomeen tulostaan vilitysyhtiolle
palkkioita ja kuluja 23,500 yuania, eli noin 2350 euroa. Tdméd vastasi miesten
neljan vuoden tuloja Kiinassa. Ennen Suomeen tuloa vilitysyhtié antoi miehille
valmentavaa koulutusta, johon kuului kieliopintoja ja sotilaskoulutusta, jonka
tarkoitus oli kehittdd kurinalaisuutta. Miesten asumisolosuhteet Suomessa olivat
ankeat. He asuivat Suomessa teollisuushallissa ja valmistivat itse oman
ruokansa. He viettivdt suurimman osan ajasta tdissd ja tyopdivit venyivit jopa
14 tuntiin. Palkka oli sidottu hakattuun metrimdédrdin. Kéytdnndssd kiviyritys
maksoi miehille kuukausittain 200 dollaria kidteen ja piti 100 dollaria
ruokakuluihin. Palkan loppuosa, 150 dollaria, nousi tai laski hakatun
metrimddrdn mukaan ja ndmi rahat ldhetettiin Kiinaan vilitysyhtiolle. Rahat
menividt Kiinassa yhteyshenkilon yksityistilille, joka vilitti osan palkoista
miesten perheille, mutta otti itse rahaa vilistd. Miehet ansaitsivat 2 vuoden
tyoskentelyn aikana Suomessa yhteensd noin 10000 euroa, josta he maksoivat
velat ja muita kuluja. (HS 18.6.2006.) Tyontekijoiden huonoja tydoloja
késiteltiin Hameenlinnan kérdjdoikeudessa vuonna 2004 ja edelleen Turun
hovioikeudessa vuonna 2007. Hiameenlinnan kérédjéoikeus otti jutussa kannan,
ettd miehet ovat ldhetettyjd tyontekijoitd ja tapaukseen on sovellettava Suomen
tyOlainsddadantod. Oikeus madrdsi kiviyrityksen maksamaan kahdelletoista
kivimiehelle kymmenien tuhansien eurojen palkkaréstit. (Hdmeenlinna KO
30.6.2004.) Paatos piti my0s hovioikeudessa (Turku HO 13.6.2005).

Lisdksi tutkimuksessa késitellddn ja viitataan useisiin muihin tuomioistuimissa
kisiteltyihin juttuihin, mutta nditd kaikkia ei ole analysoitu ja raportoitu yhta
tarkasti kuin edelld mainittuja tapauksia. Nam4 jutut ovat:

e Kiinalaissiivoojien tapaus (siviilioikeudellinen tuomio Helsinki KO
31.12.2009; rikosjuttu tulossa késittelyyn 2011)

e Tyoharjoittelijoiden tapaus (Helsinki KO 22.11.2006; kiskonnantapainen
tyOsyrjintd)

¢ Intialaisen ravintolatyontekijan tapaus (Helsinki KO 9.6.2009; Helsinki
HO 12.2.2010; kiskonnantapainen tydsyrjinté)

e Espoolaisen ravintola-alan yrityksen tapaus (Espoo KO 26.6.2009;
kiskonnantapainen tyosyrjinté)

e Veniildiset linja-autonkuljettajat (Toijala KO 1.10.2009,
kiskonnantapainen ty0syrjinté)

e Helsinkildisen pitserian tapaus (Helsinki KO 13.10.2008; syytteet
hyléttiin)

e Puolalaisten sihkomiesten tapaus (Tampere KO 16.12.2009,
kiskonnantapainen ty0syrjinté)

e Viron venéldisen rakennusmiehen tapaus (Espoo KO 3.9.2008;
kiskonnantapainen ty0syrjintd; syytteet hyléttiin)

e Kolmen Viron venildisen rakennusmiehen tapaus (Helsinki KO
2.7.2008; Helsinki HO 18.6.2010, kiskonnantapainen tydsyrjintd)
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e Pakistanilaisen ravintolatydntekijan tapaus (Vantaa KO 10.7.2009,
kiskonnantapainen ty0syrjinté)

e Helsinkildisen ravintola-alan yrityksen tapaus (Helsinki KO 17.3.2008;
kiskonnantapainen tyosyrjinté)

e Loviisalaisen pitserian tapaus (Vantaa KO 3.12.2010, kiskonnantapainen
tyOsyrjintd)

¢ Kiinalaiskokin tapaus (Lahti KO 18.6.2010; Kouvola HO 30.12.2010;
kiskonnantapainen tyosyrjintd)

4.2.4 Poliisin esitutkinta-aineisto

Joistakin keskeisistd tapauksista tilattiin tuomion liséksi poliisin esitutkinta-
aineistot. Namai tapaukset valittiin oikeusaineiston, julkisuudessa esilld olleiden
tapausten (media-aineisto; ks. alla) sekd haastatteluaineistossa annetun
informaation  perusteella.  Esitutkintapoytdkirjat  hankittiin ~ Savonlinnan
kiinalaisravintolaa  (6700/R/2792/06), Pietarsaaren vietnamilaisravintolaa
(6570/R/3389/06), intialaista torikauppiasta (9186/R/61172/06) ja thai-
puutarhatyontekijoiti ~ (6800/R/4242/08;  6230/R/2570/08%%)  koskevissa
tapauksissa. Rajallisten resurssien takia emme voineet kdydd lapi
esitutkintamateriaalia useammasta jutusta.

Tutkimusta varten kdyttodmme saadut esitutkintapdytékirjat liittyivét tapauksiin,
joiden tutkinta oli pddttynyt. Aineistojen saamista varten ei tarvittu kirjallisia
tutkimuslupia. Esitutkintamateriaali koostui yhteensd noin kahdesta tuhannesta
sivusta materiaalia, johon sisdltyi laaja mééré erilaisia liitteitdi. Emme kiyneet
lapi kaikkea esitutkintamateriaalia samalla intensiivisyydelld, vaan keskityimme
ensisijaisesti kuulustelupdytikirjojen analysoimiseen. Aineistoa on luettu
erityisesti suhteessa ILO:n laatimiin pakkoty6td kuvaileviin osoittimiin
(indicators)  (2005b;  2008) sekd uhrihaastatteluita varten tehtyyn
haastattelurunkoon (ks. liite 8).

Kiinnitimme huomiota erityisesti sithen, miten uhrit ovat kertoneet kokemastaan
hyviksikéytosta. Aineisto on tdssd suhteessa ollut omaa
uhrihaastatteluaineistoamme konkreettisempaa, silld poliisin kuulustelemat
henkilSt ovat useissa kuulusteluissa kertoneet tilanteestaan yksityiskohtaisemmin
kuin tekemissimme uhrihaastatteluissa.” Pyrimme toiseksi huomioimaan, miten
rikollisiksi epdillyt tyonantajat ovat selittineet toimintaansa. Koska meilld ei
ollut mahdollisuutta haastatella tekijoitd itse, on aineisto ollut tdssd suhteessa
valaiseva. Kolmanneksi tarkastelimme kuulustelupdytdkirjojen perusteella sité,
mihin seikkoihin poliisi on kiinnittdnyt huomiota esitutkintaa tehdessdin, miti

62 Tapauksessa esitutkintaa tehtiin kahdella eri poliisiasemalla, jonka vuoksi myds

esitutkintapoytikirjoja on kaksi.

% On kuitenkin huomioitava, ettd kuulustelupoytikirjojen teksti on poliisin tuottamaa ja
tulkitsemaa.
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asioita poliisi on kysynyt™ kuulusteltavilta henkildiltd, sekd minkélaista niyttod
asiassa on haettu.

Analyysiluvuissa on jonkin verran suoria otteita uhrien ja epdiltyjen
kuulusteluista. Néistd otteista on poistettu kaikki nimet anonymiteetin
sdilyttdmiseksi. Lisdksi emme ole kokeneet tarpeelliseksi kayttdd suoria
lainauksia uhrien kuulusteluista esimerkiksi vikivaltaa késittelevéssd alaluvussa,
koska kyse on erittdin arkaluontoisista ja yksityisistd asioista.

4.2.5 Media-aineisto

Media-aineistoa kerédttiin koko projektin ajan sekd jo ennen hankkeen alkua.
Media-aineistoon kerdttiin ajallisesti juttuja vuosien 2004-2010 vililtd, mutta
joidenkin yksittdisten tapausten kohdalla etsimme my0s aikaisempaa materiaalia
lehdistosti, ndin esimerkiksi niin sanottujen kiinalaisten kivimiesten tapauksesta.
Helsingin Sanomien arkisto kéytiin ldpi systemaattisesti. Tamén liséksi juttuja
etsittiin ~ my0s Iltalehdestd ja Ilta-Sanomista, Taloussanomista sekd
maakuntalehdistd kuten Aamulehdestd, Turun Sanomista, Himeen Sanomista ja
Savon Sanomista. Kédvimme myds ldpi useat eri alojen ammattijérjestdjen
julkaisemat lehdet, kuten PAM-lehti, Rakentaja, Rakennus-lehti ja Metalliliiton
Ahjo-lehti. Hakusanoina kéytettiin erilaisia yhdistelmid kayttden ajoittain varsin
laajojakin hakusanoja. Yhdistelmind olivat muun muassa:

kiskonnantapainen tydsyrjinta

tyosyrjintd + kiskonta

maahanmuuttaja + ty0syrjinta

ulkomaalainen + tydsyrjinta

ulkomaalainen + pakkotyo

vierastyOldinen + tydsyrjintad

thmiskauppa + pakkotyo

laittoman maahantulon jarjestiminen + kiskonta
ulkomainen tyévoima + hyviksikaytto

Myo6hemmissd vaiheessa pyrimme etsimddn lisdtietoa tietyistd yksittdisistd
jutuista  kdyttdamidlld hakusanoja kuten kiinalaissiivoojat, Savonlinnan
kiinalaisravintola, Turun telakka ja niin edelleen.” Kokonaisuudessaan
kerddmadmme media-aineisto koostuu sadoista jutuista ja artikkeleista, joissa
kasitellddn ulkomaalaisten tyontekijoiden hyvéksikdyttéd ja huonoja tydoloja.
Lehdiston lisdksi seurasimme koko projektin ajan aihepiiriin liittyvid

% Saamamme kuulustelupoytikirjat sisilsivit yleensd myos kysytyn kysymyksen.

6 Ulkomaalaisiin metsimarjanpoimijoihin liittyen seurasimme myds ruotsalaista uutisointia
muun muassa Svenska Dagbladetista, SVT:sté ja Dagens Nyheterista.
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ajankohtais- ja keskusteluohjelmia TV:ssé. Raportissa viittaamme 56 lehtijuttuun
ja kuuteen TV-ohjelmaan tai niiden kisikirjoitukseen®.

Media-aineistonkin osalta ensisijainen mielenkiintomme oli konkreettisten
ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdyttotapausten identifioinnissa. Emme niink&in
olleet kiinnostuneita yleisemmaistd tyOperdistd maahanmuuttoa koskevasta
keskustelusta. LOysimme mediasta erilaisia tapauskuvauksia ulkomaisen
tyovoiman hyvéksikdytostd Suomessa. Jutuissa annettiin  konkreettisia
esimerkkejd siitd, miten ja milld keinoin ulkomaalaisia tyontekijoitd kdytetdan
Suomessa hyvéksi. Niiden liséksi aineiston vahvuutena on pidettdvd sitd, ettd
my0s uhrit ovat esiintyneet eri medioissa. Helsingin Sanomissa on haastateltu
esimerkiksi kiinalaisia kivimiehid (HS 18.6.2006) ja kiinalaissiivoojaa (HS
20.6.2008b) ja MOT-ohjelmassa esiintyi Savonlinnan kiinalaisravintolan
tapauksen uhri. Kaikki nimé henkil6t ovat kertoneet asiasta oman ndkemyksensi
ja antaneet sellaista tietoa, joka ei valttdiméttd kdy ilmi muista ldhteistd (esim.
oikeusaineisto). Lehdissd on myds haastateltu asiantuntijoita, kuten tydsuojelun
ulkomaalaistarkastajia, joilta on saatu suoria kannanottoja ja nikemyksii asioista
sekd kohdatuista ongelmista ja ilmidistd. Media-aineiston heikkous on, ettd
asioita usein yksinkertaistetaan ja tietyt piirteet korostuvat. Lyhyessi lehtijutussa
el ole vilttimattd tilaa perehtyd tilanteisiin syvéllisesti tai pohtia ilmididen
monimutkaisia taustoja.

4.2.6 Asiantuntijakokoukset

Jarjestimme kaksi kansallista asiantuntijakokousta, joiden tavoitteena oli
keskustella tyoperdisen ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikosten luonteesta ja
yleisyydesti Suomessa.®’ Lisiksi jarjestimme yhden tutkijatapaamisen ja kaksi
kansainvilistéd asiantuntijakokousta.

Ensimmadinen kansallinen asiantuntijakokous pidettiin helmikuussa 2009 (19
osallistujaa HEUNIn edustajien lisdksi) FLEX-hankkeen suunnitteluvaiheessa ja
toinen asiantuntijakokous oli helmikuussa 2010 (21 osallistujaa). Kokouksiin
kutsuttiin - muun muassa esitutkintaviranomaisten, Maahanmuuttoviraston,
tyosuojelupiirien, ammattiliittojen, Helsingin kaupungin, verohallinnon seké
uhrien parissa tyoskentelevien tahojen (auttamisjirjestelmai ja erilaiset jirjestot)
edustajia. Kokoukseen osallistujia pyydettiin etukédteen valmistelemaan lyhyehko
puheenvuoro esiin tulleista tyOperdiseen ihmiskauppaan tai sen kaltaisiin
ilmidihin liittyvistd tapauksista, tapausten tunnusmerkeistd, sekd tiedonkeruun
tavoista.

% Olemme kayttidneet aineistona YLE:n MOT-ohjelman késikirjoituksia, jotka ovat saatavilla
ohjelman kotisivuilta.

67 Kokousten tavoitteena oli lisiksi koota yhteen tyGperdisen ihmiskaupan ja ulkomaisen
tyovoiman hyviksikdyttoon liittyvien tapausten parissa tyoOskentelevid ihmisid ja luoda
asiantuntijoista koostuva verkosto.
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Tutkijatapaaminen jirjestettiin maaliskuussa 2010 (5 osallistujaa). Osallistujat
edustivat eri yliopistoja ja sektoritutkimuslaitoksia. Tapaamisessa keskustelimme
tyOperdisen hyviksikdyton tutkimisesta ja tiedonkeruun haasteista. Tdman lisdksi
jarjestimme yhdessd Tyoterveyslaitoksen kanssa ulkomaisen tyOvoiman
hyviksikdyttod koskevan pohjoismaisen seminaarin syyskuussa 2010 (Misuse of
Migran Labour -seminaari).

Kansainvilinen asiantuntijakokous pidettiin joulukuussa 2010 (15 osallistujaa).
Edustettuina olivat YK:n rikos- ja huumausainejirjestd (UNODC), kansainvilien
tydjarjestd (ILO), kansainvélinen siirtolaisjirjestd (IOM), Euroopan komissio,
Itimeren valtioiden neuvosto (CBSS), Hollannin kansallinen
thmiskaupparaportoija, FLEX-hankkeen partnerit sekd kansallisia asiantuntijoita
Suomesta, Virosta ja Puolasta. Kokouksessa keskusteltiin erityisesti pakkotyon
médritelmastd sekd tiedonkeruusta.

Hankkeen  tutkijat tekivdt jokaisessa  kokouksessa  yksityiskohtaisia
muistiinpanoja. N&ditd muistiinpanoja sekd kokousmateriaalia (osallistujien
puheenvuorot ja esitykset, kokousten yhteenvetoraportit) kaytettiin projektin
aineistona.

4.3 Aineiston koodaus ja analyysi

Suurin yksittdinen aineisto — litteroidut asiantuntijahaastattelut — luettiin 1épi ja
koodattiin tietokoneella kéyttdmalld kvalitatiivisen aineiston analyysiin
tarkoitettua ATLAS.ti -ohjelmaa. Ensimmaéisen koodaamiskierroksen jilkeen
yksittdisid koodeja oli yli 170, jonka jéilkeen selkedsti paillekkiisid koodeja
yhdistimalla paddyttiin yhteensd 163 eri koodiin. Yksittdiset koodit jérjestettiin
edelleen temaattisesti laajempiin koodiperheisiin, joita oli seitsemin®®. Luimme
asiantuntijahaastatteluiden temaattiset koodaukset yhdessd muun aineiston
kanssa.  Tutkimuksen empiiriset luvut muotoutuvat siten  pitkélti
aineistoldhtdisesti niistd teemoista, jotka nousivat luennassa keskeisiksi.
Analyysiin keskivaiheessa pidimme myds sisdisen aivoriihen, jossa esiin tulleista
teemoista ja kokonaisuuksista rakennettiin alustava sisdllysluettelo.

Uhrihaastatteluita ei koodattu asiantuntijahaastatteluiden tapaan Atlas-ti -
ohjelmalla, koska aineistoa kertyi suhteellisen vdhdn ja se oli niin
monimuotoista.”’ Uhrihaastattelut luettiin asiantuntijahaastattelujen rinnalla ja
niitd kdaytettiin kuvailemaan uhrien tilanteita. Aineiston kayttdd rajoitti

68 Koodiperheitd ovat esimerkiksi “pakkotyon indikaatiot”, johon sisiltyvit sellaiset yksittdin
koodatut teemat, kuin asuminen, palkanmaksu, uhkailu, vikivalta, liikkumisvapaus, passin
haltuunotto ja irtisanominen. Toinen koodiperhe on esimerkiksi “uhrit”, johon koodattiin kaikki
uhreja kisittelevét teemat, kuten uhrien tunnistaminen, uhrien auttaminen, uhrien tausta, mihin
uhrit padtyvit, jne.

% Haastattelut olivat sisalloltddn ja rakenteeltaan hyvin erityyppisié ja liséksi eri kielilld tehtyja.
Lisdksi uhrien kertomukset olivat keskendén hyvin erilaisia eikd haastattelujen erillinen
koodaaminen siksi tuntunut meista tarpeelliselta.

69



huomattavasti se, ettemme halunneet paljastaa arkaluontoista tietoa uhrien
kokemuksista ja taustoista.

Tutkimustamme ovat pitkélti ohjailleet ILO:n pakkotydtd kuvailevat osoittimet
(2005b; 2008; 2009b; ks. myds luku 3.2.4). Hyodynsimme niitd
teemahaastattelurungon  laadinnassa ja  aineiston analyysissa. ILO:n
asiantuntijakomitea on antanut suosituksia  pakkotyon  maddritelman
selventdmiseksi ja sen konkreettisista ulottuvuuksista. Asiantuntijakomitean
suositukset selkiyttdvit erityisesti sitd, mitd tyon tai palvelun vaatiminen
rangaistuksen uhalla tarkoittaa. ILO:n asiantuntijakomitea erottelee kuusi
ulottuvuutta, jotka viittaavat pakkotydtilanteeseen. Ndméd ulottuvuudet ovat
fyysinen ja seksuaalinen vékivalta, liikkumavapauden rajoittaminen,
velkavankeus, palkan pidittiminen tai maksamatta jattiminen, passin tai
henkil6llisyystodistuksen  ottaminen, sekd uhkaaminen viranomaisille
ilmiantamisella (ILO 2005b, 20-21).

Olemme analysoineet aineistomme ulkomaisen tydvoiman
hyvéksikédyttotapauksia  ndiden  osoittimien  pohjalta, kuvaillen niitd
hyviéksikdyton piirteitd, joita ulkomaalaiset tyontekijat ovat Suomessa kokeneet.
ILO:n laatimien osoittimien ohella aineiston analyysia on ohjannut ajatus
ithmiskaupan  prosessinomaisesta  luonteesta alkaen rekrytoinnista ja
matkajérjestelyistd, siirtyen ty0ssd tapahtuvaan hyviksikdyttoon, tapausten
esiintuloon, uhrien tunnistamiseen ja auttamiseen sekd lopulta esitutkintaan ja
oikeusprosessiin. Tutkimuksemme l&htokohta on ollut ihmiskauppa, jonka
kontekstissa pakkotyd tapahtuu (pakkotyd on rikoslain mukaan ihmiskaupan
hyvéksikdyttomuoto).  Pakkotyon késitteen ollessa edelleen Suomen
oikeuskidytdnnossé epéselvd (ks. luku 3.2.4) olemme analysoineet aineistoamme
pakkotyon osoittimien kautta (esimerkiksi luvussa 6). Lahtokohtamme on
kuitenkin tarkastella ihmiskauppaa eiké pakkoty6ta siitd erillisend ilmiona.

Kaikella tutkimuksella, etenkin kun se koskee piilossa olevaa ihmisoikeuksiin ja
rikollisuuteen liittyvdd ilmiotd, voi olla potentiaalisia negatiivisia seurauksia.
Wylie (2006, 79) korostaa, ettd ihmiskauppaan liittyvd tiedonkeruu ei ole
neutraali prosessi, vaan se edellyttdd, ettd tutkija ottaa kantaa ihmiskaupan
médritelmédn, rakentaa luottamuksellisen suhteen “portinvartijana” toimiviin
kansalaisjdrjestdithin sekd huomioi, miten uhreista keskustellaan ja mitd
mahdollisia poliittisia seurauksia tutkimuksella voi olla. Tiedostamme nama
seikat ja pyrimme sdilyttimiin puolueettoman aseman suhteessa eri tahoihin ja
niiden esittdmiin nikemyksiin (ks. ISAn eettiset ohjeet, kohta 1.3).

Olemme tietoisia siitd, ettd tutkimuksemme tuloksia saatetaan yksinkertaistaa
erilaisiin tarkoituksiin. Emme mydskddn halua leimata kaikkia ulkomaalaisia
tyontekijoitd uhreiksi. Vaikka tdssd tutkimuksessa he néyttidytyvit pddosin
uhreina, he ovat kuitenkin ihmisid, jotka ovat itse aktiivisesti hakeutuneet
Suomeen toihin parantaakseen omaa elintasoaan. He eivit siten ole pelkdstidin
passiivisia, avuttomia uhreja, vaan aktiivisia oman eldménsd toimijoita (ks.
Viuhko & Jokinen 2009, 35; asiasta keskusteltin @ mydés HEUNIn
tutkijatapaamisessa 2010).

70



4.4 Tiedonkeruun pilottimenetelma

Hankkeemme yhtend tavoitteena on kuvailla tyOperdistd ihmiskauppaa
mahdollisimman laajasti, mahdollisimman monta eri tietoldhdettd kayttéen.
Hankkeen puitteissa kehittdimdmme pilottimenetelmd on siten erilainen kuin
monet aikaisemmat tiedonkeruumenetelmit, silldi sen avulla kerdtddn
informaatiota paljon laajemmin. Sen tavoitteena on kuvailla my0s virallisilta
tietoldhteiltd piiloon jadvad ilmictd. Menetelmdn avulla voidaan kerdtd tietoa
tyOperdisestd ihmiskaupasta riippumatta siitd, onko jo olemassa virallisia
tilastoja ja dataa ilmidstd tai oikeuteen asti edenneitd tapauksia. Menetelmé ei
rajoitu pelkdstddn tunnistettuihin uhreihin tai tapauksiin, vaan silli voidaan
tutkia myo6s mahdollisia tapauksia ja ihmiskauppaepiilyjd. Se on luonteeltaan
universaali, eli sitd voi kéayttdd periaatteessa missd maassa ja kontekstissa
tahansa. Pilottimenetelmd on pitkdlti kvalitatiivinen ja soveltuu erityisesti
tilanteeseen, jossa ihmiskaupasta pakkotyotarkoituksessa on vain vihén tietoa.

Pilottimenetelma koostuu kolmesta osasta, jotka ovat:

1. lista mahdollisista eri tietoldhteistd,

2. tutkimusmenetelmd, jonka keskeinen osa on relevanttien toimijoiden
tunnistaminen, ndille tehtdvien haastatteluiden teemahaastattelurunko
seké oikeudellinen katsaus,

3. jasentely ILO:n laatimiin osoittimiin (ILO 2005b; 2008; 2009b) 16yhasti
perustuen.

Emme ole sisédllyttineet menetelmédén kansainvélistd lainsdddannollista
viitekehystd. Kehittimdmme menetelmé perustuu kansainvilisissd sopimuksissa
laadittuihin  ihmiskaupan ja pakkotyon madéritelmiin, eli menetelmin
lahtokohtana on pakkotyotarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan yhteinen
kansainvilisoikeudellinen maritelma.”

1) Tietoldhteet

Olemme pyrkineet identifioimaan ne keskeiset ja mahdolliset tietoldhteet, joiden
perusteella on mahdollista kerdtd laajamittaista tietoa tyOperdisestd
ihmiskaupasta (ks. liite 1). Kaikki liitteessd 1 lueteltu tieto ei ole helposti
saatavilla tai 10ydettidvissd. Osa tiedosta saattaa olla sellaista, ettei tutkijoilla
ylipddtddn ole pédédsya tietoldhteille. Lisdksi osa tiedosta ei vélttimaittd koske
ainoast%alm ihmiskauppaa, vaan kuvailee ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayttoa
laajasti.

0 Keskeisid sopimuksia ovat YK:n lisdpoytikirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten
kaupan ehkidisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta sekd ILO:n pakollista tyotd koskevat
sopimukset 29 ja 105.

"' Hankkeemme keskittyi ainoastaan ulkomaisen tyvoiman hyviksikiyttotapauksiin mutta
kotimainen tydvoima saattaa myds kohdata eriasteista hyvéksikayttod.
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Liitteessd 1 on lueteltu tietoldhde, tiedon kédyton edellytykset, tietoldhteen
vahvuudet ja heikkoudet, sekd ehdotettu, miten tietoa voisi analysoida.

Tutkimuksen alussa tyOsuojeluviranomaisten ulkomaista tydvoimaa koskevat
tarkastuskertomukset oletettiin tirkeédksi tiedon ldhteeksi. Tutkimuksen kuluessa
kdvi kuitenkin ilmi, ettd tarkastuskertomuksia oli vaikea kdyttdd tutkimuksen
aineistona.” Mahdollisia jatkotutkimuksia ajatellen tyosuojelun
tarkastuskertomukset voivat kuitenkin tarjota aineiston, josta voi yrittdd selvittda
ulkomaalaisten tyontekijoiden kokemuksia niin tydsyrjinnéstd kuin muustakin
hyviksikédytostd. Vastaavasti myds syyttdjdaineiston kerddminen voisi paljastaa
merkityksellistd tietoa tyoperdiseen ihmiskauppaan ja ulkomaisen tyOvoiman
hyviksikdyttoon liittyvistd syyttimiskdytdnnoistd sekd siitd, kuinka yleisid
esimerkiksi syyttimattajattdmispaiatokset ovat (ks. myds luku 8.6).

2) Tutkimusmenetelma

Tutkimusmenetelmén ensimmiinen elementti on relevanttien toimijoiden
tunnistaminen. Tama voi tapahtua asiantuntijakokousten kautta: kutsutaan koolle
niiden tahojen edustajia, joiden voidaan olettaa tietivdn jotain tyOperdisestéd
ithmiskaupasta ja  ulkomaisen  tyovoiman  hyvéksikdytostd.  Niiden
asiantuntijoiden joukosta valitaan mahdollisia haastateltavia
asiantuntijahaastatteluja varten. Haastatteluissa kiytetddn teema-
haastattelurunkoa (liitteet 6 ja 8).

Lisédksi tulee yrittdd 10ytdd mahdollisia ihmiskaupan uhreja haastatteluja varten.
Jos mahdollista, my0s tydperdisid maahanmuuttajia tulee haastatella, etenkin jos
tarkoituksena on selvittdd ulkomaisen tyovoiman kokemaa hyvéksikéyttoa.
Téssd suhteessa paluumuuttajia  koskeva ILO:n tutkimusmenetelmid on
hyddyllinen (Andrees & van der Linden 2005). Jos vastaava tutkimus toistetaan
Suomessa, voisi harkita esimerkiksi rajahaastattelututkimuksen menetelmien
hyodyntédmistd. Ndin voisi tutkia ulkomaisen tydvoiman mahdollisesti kokemaa
hyvéksikdyttod Suomessa (ks. esim. Tilastokeskus 2010).

Olennainen osa tutkimusmenetelmdd on myos kansallisen lainsddddnnon
tarkastelu.

2 Tyésuojeluviranomaisten  diaarijirjestelmd ei ole samanlainen kaikkialla, eiké

tarkastuskertomuksia voi “ajaa” jarjestelmdstd. Tarkastuskertomuksissa ei myoskddn kerrota
yksityiskohtia tarkastuskohteista ja tyOpaikan olosuhteista. Syrjintdd tydsuojelutarkastusten
perusteella késitelleen Thmisoikeusliiton selvityksen mukaan tyosuojeluviranomaisten arkistointi
vaatii kehittelyd, jotta aineistot olisivat helpommin Kkésiteltdvid. Diaarijarjestelmiin
kirjoitettavien lyhyiden tapauskuvausten kirjoitustapaa tulisi harmonisoida, tapauskuvauksia
tulisi piivittdd tarpeen vaatiessa ja tapauskuvauksesta pitdisi ilmetd, mistd syrjinndssd on kyse
esimerkiksi kdyttdimalld harmonisoitua tapaustyyppiluokittelua (Aaltonen ym. 2009, 26 ).
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3) Jasentely

Menetelmdmme keskeinen ldhtokohta on ihmiskaupparikoksen maédritelméin
kolme elementtid eli keinot, tekotavat ja hyviksikdyttotarkoitus. Jasentely
perustuu ILO:n yksityiskohtaisiin pakkoty6td kuvaileviin osoittimiin (ILO
2005b; 2008; 2009b). Niiden pohjalta voidaan arvioida onko Kkyseessd
pakkotydtilanne (ILO 2005b, 20-21; ks. my0ds luku 3.2.4) ja uhrien kokemaa
hyvéksikayttod (ILO 2008). Naiitd osoittimia kdytdmme luvussa kuusi
kuvaillaksemme ulkomaalaisten tyontekijoiden kokemaa hyvéksikdyttoad
Suomessa.
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Luku 5: Kohti Suomea

Tyoperdistd ihmiskauppaa koskevissa kansainvilisissd tutkimuksissa paljastuu
usein samankaltainen kuvio: tyontekijd hakee tyotd viralliselta ndyttdvéin
prosessin kautta, mutta ty0olosuhteet eivédt lopulta vastaa odotuksia, vaan
tyontekijd joutuu hyviksikdyton kohteeksi ja tekee pitkid tyopdivid huonolla
palkalla (Surtees 2008a). Téhin voi sisdltyd my0Os pakottamista, vékivaltaa ja
silld uhkaamista, litkkumisvapauden rajoittamista tai tyontekijin passi voidaan
ottaa pois (Dowling ym. 2007; MRCI 2006; Burcikova 2006).

Seuraavissa luvuissa kisittelemme ihmiskauppaprosessia Suomen kontekstissa
kerddmidimme empiiriseen aineistoon pohjautuen. Kaésittelemme ensin
yleisemmélld tasolla ulkomaisen ty0voiman ldhtomaita ja niitd aloja, joilla
ulkomaalaiset Suomessa tyOskentelevdt. Sen jdlkeen kuvaamme lyhyesti
hyviksikayttdjid.

Kolmen ensimmiisen alaluvun jilkeen tarkastelemme tyontekijoiden
rekrytointiprosessia ja siind olevia toimijoita sekd vilitysmaksuja, joita
tyontekijit joutuvat maksamaan. Lopuksi késittelemme tyOlupiin liittyvid
kysymyksid eri ndkokulmista ja kerromme lyhyesti miten tyontekijét hoitavat
matkajirjestelynsé tullakseen Suomeen.

5.1 LahtOmaat ja alat

Olemassa olevien tilastojen perusteella (ks. luku 2.2.6) Suomeen tulee
ulkomaisia tyOntekijoitd monista maista, etenkin Virosta ja Vendjiltd. Tilastojen
mukaan palvelualat ovat kérjessé ulkomaalaisten tydllistdjind Suomessa. Vuonna
2005 ulkomaalaisista tyollisistd ldhes 80 prosenttia tyoskenteli palvelualoilla ja
20 prosenttia jalostusaloilla (Kauppa- ja teollisuusministerié 2007, 20).

Tietyt maat nousivat aineistossamme esiin tyOperdistd hyviaksikayttod
kokeneiden tydntekijoiden ldhtomaina. Niiti ovat Viro” ja muut uudet EU-
maat, kuten Puola, Bulgaria, Romania, Latvia ja Liettua. Lihtomaita ovat my0s
Vendjd, Ukraina, Valko-Vendjd ja Turkki, entisen Jugoslavian alueen maat,
kuten Makedonia, Kosovo, Albania ja Kroatia, sekd Itd- ja Kaakkois-Aasian
maat ja Intia. Yksittdisid l4htomaita ovat Kiina, Thaimaa, Pakistan, Intia,
Vietnam, Bangladesh, Sri Lanka sekéd Filippiinit. Lisdksi yksittdisid uhriksi
joutuneita henkil6itd on tullut Afrikan ja Eteld-Amerikan maista.

Asiantuntijoiden mukaan miehet pddtyvdt toihin etenkin rakennus- ja
metallialoille. Suomen kaksi suurinta ulkomaisen tydvoiman keskittymdd ovat
usean vuoden ajan olleet Olkiluodon ydinvoimalatyomaa Eurajoella sekd Turun
telakka, jonka toiminta on kuitenkin tilauksien puutteesta johtuen pysidhdyksissa

7 Virosta tulee varsinaisten Viron kansalaisten lisiksi myos ns. harmaapassilaisia eli Viron
venildisid, joilla ei ole kansalaisuutta.
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(HS 27.10.2010). Naiset tydskentelevdt esimerkiksi puutarhoilla ja
marjanpoiminnassa sekd siivous- ja palvelualoilla. Aasiasta tulevat henkil6t
paidtyvit toihin etenkin siivous- ja ravintola-aloille sekd erilaisiin puutarha- ja
kausitoihin.

Vakavimmat  Suomessa ilmi  tulleet ulkomaalaisten tyontekijoiden
hyviksikédyttotapaukset ovat etnisistd ravintoloista (esim. Savonlinna KO
20.2.2009). Uudenmaan tydsuojelupiirin mukaan moni ravintola-alalla toimiva
maahanmuuttaja on alipalkattu, ja puutteita on etenkin ty0ajoissa,
tyovuorolistoissa ja tyoterveyshuollossa (Uudenmaan tydsuojelupiiri 1.9.2009).
Myds kansallinen ihmiskaupparaportoija on kiinnittdinyt huomiota kyseisiin
seikkoihin ravintola-alan yhteydessd (Vadhemmistovaltuutettu 2010, 137).
Palvelualojen ammattiliittoon (PAM) tulee pdivittidin  yhteydenottoja
ulkomaalaisilta tyontekijoiltd ja PAM:n selvitettivéna olevista riita-asioista ldhes
viidennes koskee maahanmuuttajajdsenid, kun jisenmairistd heiddn osuutensa
on vain 1,5 prosenttia (PAM-lehti 28.3.2008). Ravintola-alalla esiintyy
ulkomaalaisten tyontekijoiden alipalkkauksen lisdksi pimeiden palkkojen
maksua. Hirvosen ym. (2010, 3) arvion mukaan ravintoloiden vuoden 2008
laskennallisella 670 miljoonan euron pimedlld litkevaihdolla maksettiin noin 270
miljoonan euron pimeét palkat.

My0s rakennusalalla esiintyy ongelmia. Ulkomaisen tydvoiman osuus on
pysynyt alalla ldhes ennallaan lamankin aikana, esimerkiksi noin 15 prosenttia
talonrakennusalan koko tyovoimasta on ulkomaista. Vidhintddn puolet
rakennusalan ulkomaalaisista tyontekijoistd ei maksa veroa Suomeen eri syisté
(ks. luku 6.6), mikd merkitsee Hirvosen ym. arvion mukaan vuosittain ainakin
400 miljoonan euron suuruista verottamattomien palkkojen méaérdd. (Hirvonen
ym. 2010, 3.) Rakennusliiton omilla tarkastuskdynneilli Uudenmaan ldhes 50
julkisivutyomaalla kevéélla 2010 oli ulkomaalaisten tyontekijéiden osuus periti
64 prosenttia (Mestalla.fi 26.5.2010). Kansallinen ihmiskaupparaportoija katsoo,
ettd ulkomaalaisten tyontekijoiden asema rakennusalalla on usein melko heikko
(Véahemmistovaltuutettu 2010, 135). Uudenmaan tydsuojelupiirin  mukaan
vuonna 2009 tyomailla kohdattiin aiempaa enemmin toisesta EU-/ETA-maasta
lahetettyjd kolmannen maan kansalaisia (esim. Viron venéldisid), joiden
tyonteko-oikeuden peruste ei ole usein péétoteuttajan tiedossa. Rakennusalalla
ulkomaalaistaustaiset tyOntekijit kohtaavat etenkin palkanmaksuun ja
tyoaikoihin liittyvid epdkohtia ja epéselvyyksid. (Ulti-tiimin raportti 2010, 2).

5.2 Uhrit ja hyvaksikaytetyt ulkkomaalaiset
tyontekijat

Tyoperdisen ihmiskaupan ja ulkomaisen tyOvoiman hyvéksikdyton uhrit
muodostavat moninaisen joukon eri-ikdisid ja eri puolilta maailmaa kotoisin
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olevia naisia ja michid™®, joiden koulutustausta, kielitaito ja motiivit Suomessa
tyoskentelyyn vaihtelevat. Tutkimuksemme kisittelee pddosin ulkomaalaisia
tyontekijoitd, jotka ovat tulleet Suomeen muutettuaan tinne tydn peréssi.
Lahtokohtaisesti valtaosa heistd on itse halunnut ldhted ja on aktiivisesti hakenut
toitd Suomesta.

Heiddn kokemansa hyviksikdyton osalta heiddn alkuperdinen suostumuksensa
muuttoon ja tyontekoon on epdolennaista (ks. luku 3.2.1). Keskeistd on sen
sijaan erchdyttiminen, riippuvuus ja turvattomuus, sekd tyonteon ja elintilan
kontrolli.

Tutkimuksemme perusteella tyoperdisen hyvaksikdyton kohteeksi joutuneet
henkil6t ovat Suomessa erilaisilla statuksilla. Henkilot voivat olla laillisesti
maassa esimerkiksi tyOntekijin oleskeluluvalla, muulla oleskeluluvalla,
turvapaikanhakijoina tai ldhetettyind tyontekijoind. Valtaosassa
tutkimuksessamme esiin tulleista tapauksista henkilot ovat olleet Suomessa
laillisesti. Toisinaan laillinen oleskelu voi kuitenkin muuttua laittomaksi.
Henkilo saattaa jdddd Suomeen esimerkiksi turistiviisumin, tydntekijan
oleskeluluvan, elinkeinonharjoittajan oleskeluluvan tai opiskelijan oleskeluluvan
umpeuduttua (ns. “overstaying”) tai saadessaan kielteisen pddtoksen
turvapaikkahakemukseensa. Toisinaan Suomeen saavutaan alun perin ilman
asianmukaisia papereita, esimerkiksi védrennetylld tai toisen henkilon passilla,
tai kokonaan ilman papereita. Keskusrikospoliisin mukaan ulkomaisen pimeédn
tyovoiman miird saattaakin olla kasvussa ja henkil6itd tulee entistd enemmén
EU:n ulkopuolelta (Hirvonen ym. 2010, 70). Kaikissa tutkimissamme
tapauksissa asianosaisten maassa oleskelun status ei kdynyt ilmi.

Uhreilla ja hyvéksikéytetyilld tyontekijoilld on erilaisia syitd tulla Suomeen.
Jotkut tulevat nimenomaisesti tekeméédn t0itd, toiset puolestaan muista syisti
(esim. perhesiteiden vuoksi). Valtaosassa esiin tulleista tapauksista Suomeen on
tultu nimenomaan t6ihin ja ulkomaille on l&hdetty paremman eldmén ja palkan
toivossa (ks. esim. Viuhko & Jokinen 2009, 43—46). Lihdon syy on harvoin
varsinainen pakkotilanne ja etenkin pysyvian tydluvan saaminen on suuri
houkutin EU:n ulkopuolelta tuleville. Kotimaastaan ldhtijéiden pyrkimyksené on
ansaita rahaa perheelle, ja he ovat valmiita investoimaan matkaan, koska
odotuksena on korkea palkkataso paikalliseen palkkatasoon ndhden. Onnistuneet
esimerkit kannustavat ldhteméén toihin ulkomaille: rahaa ansainneet esittelevét
tienestejddn ja taloonsa uuden katon maksanut henkild toimii houkuttimena
muille. Vaikka kyseinen henkilo olisikin tehnyt ulkomailla tditd huonolla
palkalla ja tullut hyviksikdytetyksi, voi hdn silti olla esimerkki muille seurata
peréssa.

Asiantuntijoiden mukaan Suomessa uhriksi joutuneiden ulkomaalaisten
tyontekijoiden koulutustausta vaihtelee. Matalapalkka-aloille ei valttdméttd ole
juurikaan koulutus- tai edes kielitaitovaatimuksia. Aineistossamme oli tapauksia,

™ Aineistossamme ei tullut esiin tutkimuksen aikarajaukseen sopivia tapauksia, joissa
hyvéksikayton uhrit olisivat olleet alaikiisia.
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joissa Suomessa tyoOskenneltiin tdysin suomenkielentaidottomina ja erittdin
heikolla englanninkielen osaamisella. Toisaalta jotkut voivat olla varsin
kouluttautuneita. Asiantuntijahaastatteluissa tuli esiin, etti osalla ulkomaalaisista
tyOntekijoistd saattoi olla paperilla tietty koulutus, mutta kidytinnossd he
osoittautuivat ammattitaidottomiksi. Ulkomaalaisten tydntekijoiden omasta
nikokulmasta ongelmaksi voi toisaalta muodostua se, ettd koulutuksesta
riippumatta Suomessa ei padstd tekemain (mahdollisista lupauksista huolimatta)
omaa koulutusta vastaavaa tyota tai tyostd ei makseta siitd kuuluvaa palkkaa (ks.
luku 6.3.2).

Erehdyttdminen tyonteon ehdoista ja tyon sisillostd on asiantuntijoiden mukaan
suhteellisen harvinaista. Tiedossa olevissa tapauksissa erehdyttiminen ei ole
ollut rdikedd, vaan tyOstd ja palkasta on annettu henkil6lle ruusuisempi kuva
kuin mitd ne ovat todellisuudessa olleet. Lievikin erehdyttiminen voi olla
merkki tyOperdisestd hyviksikadytostd, jos myOs muita hyviksikdyttoon viittaavia
osoittimia esiintyy (ks. ILO 2009b). Erehdyttimiseen voi liittyd myds ylisuurten
viisumimaksujen vaatiminen tyontekijaltd, viddrien matkustusasiakirjojen
laatiminen tyontekijille, rekrytointi olematonta tydpaikkaa varten, tydehtojen
vadristely sekd tyontekijan velkaannuttaminen (ILO 2006, 21).

5.3 Hyvaksikayttajat

Aineistomme perusteella ndyttdd siltd, ettd tyontekijoiden hyvéksikayttdjét
(tyonantajat) ovat sekd suomalaisia ettd ulkomaalaistaustaisia. Haastateltujen
asiantuntijoilla tdstd oli erilaisia nidkemyksid. Toiset olivat sitd mieltd, ettd
hyviksikéyttdjat ovat useimmiten ulkomaalaisia (tai ulkomaalaistaustaisia),
toiset puolestaan pitivdt suomalaisia henkil6itd ja suomalaisyritysten edustajia
useammin hyviksikdyttdjind. Sama kdvi ilmi oikeus- ja media-aineistosta.
Nayttdd siltd, ettd ulkomaalaistaustaiset tyOnantajat rekrytoivat yleensd
tyontekijoitd samasta maasta ja samalta seudulta kuin mistd he ovat itsekin
kotoisin ja tdmén jidlkeen kéyttidvat heitd hyvikseen taloudellisesti muun muassa
palkkasyrjinndn muodossa (esim. Savonlinna KO 20.2.2009; Vaasa KO
29.2.2009). Joskus henkilot argumentoivat, ettd he ovat alun perin palkanneet
maamiehensd “humanitaarisista syistd” auttaakseen titd pddsemddn pois
kotimaasta (esim. Vantaa KO 10.7.2009; Vantaan kirdjdoikeuden kasittely
12.10.2010). Haastateltu tydsuojelu- ja lupaviranomainen korosti, ettd samasta
maasta kotoisin oleva henkilo tietdd parhaiten, miten omia maanmichidén voi
ylipddnsd kayttdd hyvéksi. Tdmédn saman ajatuksen nosti esiin my0s uhreja
auttava henkilo, silld hinen mukaansa samasta maasta kotoisin oleva tydnantaja
tai muu kontaktihenkil6 tai vélittdja tietdd, millaisiin olosuhteisiin uhrit tyytyvit
ja miten heitd voi kontrolloida.

Aineistostamme kdy ilmi, ettd ulkomaisten tyontekijoiden hyviksikdyttod voi
tapahtua niin pienissd perheyrityksissd kuin suuremmissakin yrityksissa.
Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd eniten hyvidksikdyttotapauksia on tullut ilmi
pienehkdjen yritysten kohdalla etenkin ravintola- ja rakennusaloilla.
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Hyviksikdyttdjit voivat olla myos yksityishenkil6itd, jotka syrjivét esimerkiksi
palkkaamaansa kotiapulaista. Entisestd uhristakin voi tulla hyviksikéyttdja, jos
hin perustaa oman yrityksen ja toistaa oppimaansa toimintamallia, jossa hédn
palkkaa kotimaastaan henkil6iti, joita kdyttad sitten hyvikseen.

Siitd  kuinka  suunnitelmallista  rikollisen tyOnantajan toiminta  on,
haastattelemillamme asiantuntijoilla oli eri nikemyksid. Kaikki pitivit selvéni,
ettd suomalaisen tyonantajan syyllistyessé tyOperdiseen hyvéksikdyttoon kyse on
suunnitelmallisesta ~ ja  rikollisesta  toiminnasta. = Ulkomaalaistaustaisen
tyonantajan kohdalla asiantuntijoiden ndkemykset kuitenkin erosivat. Jotkut
asiantuntijat toivat esiin, ettd tyOnantaja ei valttdmaittd ole tietoinen, ettd hidn
rikkoo lakia ja ettei hinen toimintansa vélttimatta ole tdysin tahallista.

Se tyOnantaja ei tiedd syyllistyvdnsd rikokseen asiassa. Ettd se on se
yksi syy mun mielestd miki ainakin ulkomaalaisten kohdalla selittda
sitd rikosten esiintymistd, mutta tietysti voihan olla, ettd tyonantajat
varmasti tietdviatkin néistid. Se on vaan timmdinen yks spekulaatio, ettd
eivit tunne tyolainsdddintod. (Esitutkintaviranomainen)

AJ: Ajattelet sd, ettd noissa rdikeimmissd tapauksissa joissa just
maanmiestd hyviksikédytetddn, ettd se tyOnantaja on kanssa tietimaton
vai onko se ihan suunnitelmallista, ettd se polkee [tydehtoja]?

H: Kai se siis jos se on ihan suoraan se tyOnantaja, ettd sielld ei ole
mitddn tillaista vilittdjaa vilissd, niin kylld se varmaan tietdd miti se
tekee se tyOnantaja. (Tydsuojelu- ja lupaviranomainen)

Ja sitten on ndissd pienemmissd firmoissa on osin  my0ds
tietdméattomyyttd, ettd tulee ulkomaalainen ravintolanpitdja tai
pubinpitdjd tai muuta, eihdn hdn edes tiedd suomalaisesta
lainsdddénndstd, saatikka ettd olisi [tyOnantajaliiton] jésenid, ettd saisi
informaatiota. (Elinkeinoeldmin edustaja)

Ty6sopimuslain mukaan tyOnantaja on kuitenkin velvollinen hoitamaan
tyonantajille laissa sdddetyt velvollisuudet, eikd tietdméttomyys Suomen
lainsddddanndsti vapauta heité vastuusta.

Monet haastatelluista asiantuntijoista eivdt osanneet juurikaan ottaa kantaa
sithen, liittyykd tyOperdiseen ihmiskauppaan ja ulkomaisen tydvoiman
hyviksikdyttoon mahdollisesti jarjestaytynyttd rikollisuutta. Vaikka toiminta ei
valttamatta tayttdisi jarjestdytyneen rikollisuuden tunnusmerkistod (tai asiaa ei
edes selvitetd), voi hyvéksikdyttdjien ja rikollisten tyOnantajien toiminta
kuitenkin olla jirjestdytynyttd tai hyvin organisoitua. Ainut ala, jonka kohdalla
jarjestaytynyt rikollisuus erityisesti mainittiin, oli rakennusala.

Hirvonen ym. (2010, 70-71) tuovat esiin jérjestdytyneen rikollisuuden yhteyden
pimeddn tyontekoon ja harmaaseen talouteen. Kansainvélisessd toiminnassa
jarjestidytyneet rikollisryhmét hyodyntivit laajasti ja jarjestelmillisesti laillista
litkketoimintaa rikollisen toimintansa tukemisessa ja toteuttamisessa (esim.
rahanpesu).  Keskusrikospoliisin ~ mukaan  kotimaisiin ja  ulkomaisiin
jarjestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvat henkil6t ovat syyllistyneet esimerkiksi
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erilaisten tyokoneiden ja tyOvilineiden ja rakennusmateriaalien varkauksiin.
Anastettu omaisuus myydéddn eteenpdin suomalaisilla ja enenevidssd méiirin
my0s virolaisilla rakennusalan pimeilld markkinoilla. (Emt.) Ulkomaisen
tyovoiman hyviksikdyton ja tyOperdisen ihmiskaupan voidaan olettaa esiintyvéin
tdménkaltaisissa olosuhteissa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen
Rikollisuustilanne -tutkimuksen mukaan rakennusurakointi ja tydvoiman vilitys
ovat jdrjestdytyneen kansainvilisen rikollisuuden uusia toimialoja (Niemi ym.
2010, 285). Yleisesti ottaen voitaisiin todeta, ettd jirjestdytyneiden
rikollisryhmien toiminta liitetdén kuitenkin pikemminkin laittoman maahantulon
jarjestimiseen ja organisoituun ihmissalakuljetukseen kuin varsinaiseen
ulkomaalaisten tyontekijoiden hyviksikdyttoon Suomessa. Ihmiskaupan osalta
(ulkomaalaisten) rikollisryhmien osallisuus liitetddn herkemmin prostituutioon ja
seksikauppaan (ks. Viuhko & Jokinen 2009) kuin niin sanottuun tyOperdiseen
hyviéksikayttoon.

5.4 Rekrytointi

Julkista keskustelua tyOperdisestd maahanmuutosta on Suomessa mdairittdnyt
etenkin ajatus matalapalkka-aloja uhkaavasta tydvoimapulasta ja ulkomaisen
tyovoiman rekrytointitarpeesta rakennus-, hoito-, palvelu-, kuljetus- ja
siivousalalle (Simola 2008, 26, 37). Rekrytointi tarkoittaa tyontekijan etsimistad
tyOpaikkaa varten. Rekrytointikanavat voidaan jakaa kolmeen kategoriaan:
muodollisiin  tyovoiman hankintaldhteisiin, suoriin  kontakteihin  sekd
epdmuodollisiin  tydvoiman hankintaldhteisiin  (Raatikainen 2004, 21).
Aineistomme perusteella ulkomainen tyovoima rekrytoituu Suomeen kaikkien
ndiden kanavien kautta.

Vuonna 2003 ulkomaisen tydvoiman yleisin rekrytointikanava Suomeen oli
tyonhakijoiden ja tyOnantajien viliset suorat kontaktit sekd tydvoimatoimisto
(Raatikainen 2004, 60). Henkilostopalveluyritysten kdyttd on kuitenkin viime
vuosina lisddntynyt (Sisdasiainministerid 2009). Ulkomaalaisten tyontekijoiden
tilapdistd  tyontekoa  Suomessa  tarkastelevan  tutkimuksen — mukaan
henkilostovélitys-  ja  vuokrausfirmoilla on  nykyddn  suuri  rooli
rekrytointiprosessissa verrattuna tyonvalitysviranomaisiin. Etenkin rakennus- ja
metallialoille tullaan t6ihin henkilostovélitysfirmojen kautta. (von Hertzen-Oosi
ym. 2009.)

Mitd kauempaa tyOvoima tulee, sitd todennidkodisempédd on, ettdi maahantulon
taustalla toimii vilikdsi. Valveen (2009, 13) mukaan on varsin yleinen kéytianto,
ettd Suomeen tulevat kiinalaiset tyontekijit tulevat rekrytointiyritysten kautta.
Tdhédn vaikuttaa myo0s se, ettei tydvoimatoimistolle ole sdddetty kansainvilisen
tyovilityksen tehtdvaa (Sisdasiainministerié 2009).

Haastatellulla ammattiliiton edustajalla oli voimakas ndkemys siitd, ettei
Suomeen voi nykyddn tulla ulkomailta t6ihin ilman jonkinlaista valikatta:

Ei kukaan tule tdnne ilman jotakin yritystd ja valittdjaa. (...) Kaikki
perustuu niihin vilittdjiin. Sitten jos menndén Euroopan ulkopuolelle
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niin ei ole edes teoriassa mahdollista, ettd joku tulisi tinne itse
hakemaan t6itd. Sehidn vaatisi useita tuhansia euroja rahaa tulla tinne
tdysin epdvarmasti ja alkaa kyselemddn toitd. (Ammattiliiton edustaja)

Uhreja auttava henkild kertoi havainneensa kaksi paddvaylda, joiden avulla
tyontekijat tulevat Suomeen: vilittdjin tai sukulaisen/tuttavan kautta.
Ulkomaisen tydvoiman rekrytointi ndyttddkin tdmén tutkimuksen perusteella
karkeasti jakautuvan kahteen eri kategoriaan: rekrytointi- tai vilitysyritysten
kautta tapahtuvaan rekrytointiin sekd pienimuotoiseen suvun, perheen tai
tuttavien kautta tapahtuvaan rekrytointiin.

5.4.1 Rekrytointi- tai valitysyritysten kautta tapahtuva
rekrytointi

Julkisten tydvoimatoimistojen rinnalle on kasvanut rekrytointi- ja
vilitysyritysten muodostama oma yksityinen teollisuudenhaara. Rekrytoijina
toimivat monikansalliset tai kansalliset yritykset, joilla on toimistoja eri maissa
ja jotka toimivat eri aloilla vélittden suuria miirid tyontekijoitd ja tyOpaikkoja.
Toisaalta on my0s pienid yrityksid, jotka toimivat vain yhden toimialan piirissé
ja jotka vilittdvit pienid miérid tai jopa yksittdisid tyontekijoitd. (Martin 2006.)
Tyovoiman tarpeen kasvaessa myoOs Suomessa yksityisen sektorin tarjoamien
ulkomaisen tydvoiman rekrytointi- ja henkildstévuokrauspalveluiden tarjonta
ndyttdd olevan lisddntymadssid (INSITE 2010). Verohallinnon tietojen perusteella
Suomessa toimi vuonna 2008 yhteensd 1400 henkildstopalveluyritystd (Lith
2009, 28). Henkilostopalveluyritysten liittoon (HPL) kuuluu yli 200 jésenyritysti
(HPL:n kotisivut).

Henkildstopalveluyritysten roolia tydperdisessdé maahanmuutossa Suomessa
tarkastelleen selvityksen mukaan ldhes puolella tutkimukseen osallistuneista
HPL:n jasenyrityksistd oli kokemuksia tyontekijoiden rekrytoimisesta
ulkomailta. Ulkomaalaisia tyontekijoitd rekrytoidaan joko vuokratyontekijoiksi
asiakasyrityksen palvelukseen tai suoraan tyontekijoiksi asiakasyrityksen
palvelukseen. Vuokratyontekijoiden rekrytoiminen oli yleisempdd kuin
rekrytoiminen suoraan asiakasyritykseen. (INSITE 2010, 4—6.) TyOnantajat
kayttdvat vilittdjid, koska se helpottaa lyhytaikaisten tyontekijoiden
palkkaamista ja maahantulomiirdysten noudattamista (Anderson ym. 2006).

Koska tdssd tutkimuksessa kysyttiin asiantuntijoilta heiddn ndkemyksidén
ulkomaisen tyovoiman hyvéksikaytostd Suomessa, liittyvét heiddn kommenttinsa
nimenomaan hyviksikéytettyjen tyontekijoiden rekrytoimiseen sekd siithen
liittyviin vilittdjiin ja vélikdsiin.”” Osa haastatelluista asiantuntijoista ei ollut
tietoinen systemaattisesta tyovoiman rekrytoinnista tai oli vain kuullut huhuja

7 Vilitysfirmojen kiyttiminen ulkomaisen tydvoiman rekrytoimisessa ei sinénsi ole huono asia.
Ongelmia syntyy jos toimintaan liittyy ylisuuria vélitys- tai muita maksuja, tai jos tyontekijoita
on erehdytetty tyon luonteesta ja maarasta.
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vélittdjistd  ja  isoista  maksuista.  Useat  haastatellut  viittasivat
kiinalaistyontekijoiden rekrytoimiseen ja siihen liittyviin ongelmiin.

Tunnetuin henkildstdpalveluyrityksen kayttoon liittyvd esimerkki lienee suuren
siivousalan yrityksen harjoittama tyontekijoiden rekrytointi Kiinasta ja siithen
liittyneet ongelmat, joita on késitelty mediassa usean vuoden ajan (esim. HS
20.6.2008a, 20.6.2008b, HS 3.3.2009, HS 5.5.2010). Tapauksessa suomalainen
siivousyritys kdaytti vilittdjdnd suomalaista rekrytointifirmaa rekrytoidessaan
tyontekijoitd Kiinasta. PAM-lehden haastattelema siivousfirman edustaja kertoi,
ettd suomalaisen rekrytointifirman yhteistybkumppanit Kiinassa hoitivat
sopivien tyontekijoiden etsimisen paikallisesti (PAM-lehti 4.7.2008). Poliisin
mukaan rekrytointifirmalla oli “kolme yhteistyokumppania Pekingissi, joilla on
puolestaan satoja yhteistyokumppaneita eri puolilla Kiinaa” (Savon Sanomat
29.10.2009). Yksi Suomeen rekrytoitu kiinalainen kertoi tyontekijoiden
vilitykseen erikoistuneen yrityksen houkutelleen hidnet Suomeen. Kiinalainen
vilittdjd lupasi tyontekijoille toitd useaksi vuodeksi sekd pysyvin oleskeluluvan
neljan vuoden jilkeen. (HS 20.6.2008b.) Tyontekijét allekirjoittivat PAM-lehden
mukaan Kiinassa suomenkieliset tydsopimukset, joissa tyOnantajaksi merkittiin
suomalainen siivousfirma. Ty0sopimus tehtiin suomeksi, vaikka kiinalaiset
tyontekijat eivdat ymmértdneet suomea. Osa tyOntekijoistd teki myds
rinnakkaisen, mutta samansisiltdisen sopimuksen kiinalaisen vilitystoimiston
kanssa. Kiinalaisessa sopimuksessa tyontekijét sitoutuivat maksamaan noin 8000
euron vilityspalkkion kiinalaiselle osapuolelle sekd olemaan kertomatta
allekirjoittamastaan rinnakkaisesta sopimuksesta. (PAM-lehti 4.7.2008.)

Vilitysmaksun lisdksi ainakin osa tyOntekijoistd maksoi takuumaksuja ja
kielikurssimaksuja Kiinassa (HS 20.6.2008b). Tydntekijoiden saavuttua
Suomeen  rekrytointifirma  jdrjesti  heille = majoituksen ja  tyohon
perehdyttdmiskoulutuksen, suomen kielen kursseja ja auttoi tyontekijoitd
kiytinnon asioissa. Siivousyritys oli sopinut rekrytointifirman kanssa, ettd
kiinalaisilta veloitettavien maksujen tulisi olla kohtuullisia. Rekrytointifirman
tarjoamista palveluista tyontekijit maksoivat kuukausittain vajaat 300 euroa
vuokraa sekd 250 euroa kielikurssista. Kielikurssille oli pakko mennd myo0s
silloin, kun olisi ollut t6itd. Tyontekijoiden mukaan rekrytointifirma uhkasi heitd
tyosuhteen  purkamisella, jos he eivit maksaneet kuukausittaista
kielikurssimaksua. TyoOntekijét ansaitsivat siivoustydllda noin 1000 euroa kuussa,
josta puolet meni erilaisiin maksuihin rekrytointifirmalle. Osa tyOntekijoistd ei
kuitenkaan saanut t6itd lainkaan ja osan tydsuhde irtisanottiin koeajalla. (PAM-
lehti 4.7.2008; ks. myds Helsinki KO 31.12.2009.)

Poliisi aloitti rikostutkinnan asiassa vuonna 2008. Helsingin Sanomien tietojen
mukaan rekrytointifirman toimitusjohtajaa ja hdnen puolisoaan kohtaan
nostettiin syytteet kiskonnantapaisesta tydsyrjinndstd kevailld 2010. Syyttdjan
mukaan he veloittivat yli 50 kiinalaiselta suuria summia tyOpaikoista ja
koulutuksesta. Siivousyritystd ei asetettu syytteeseen, koska se ei poliisin
mukaan ollut vastuussa sopimuskumppaninsa toiminnasta. (HS 5.5.2010.)
Oikeudenkdynnin on mééri alkaa vuonna 2011.
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Kiinalaissiivoojien tapauksessa rekrytointifirma kéytti kiinalaisia alihankkijoita
Kiinassa. Taménkaltainen toimintojen ketjuttaminen on
henkildstopalveluyritystoiminnan uusi piirre (Lith 2009, 37). Alihankkijoiden
kayttd voi olla ongelmallista silloin, kun ketjut ovat pitkié eikd palveluita ostava
yritys voi olla varma siitd, mitd tyontekijoille on luvattu ja ovatko he joutuneet
maksamaan vilitysmaksuja.

On suomalainen tyOnantaja ja on vilittdjd ja on vield suomalainen
valittdja ja sitten on vield Kiinassa se vilittdjd. Ja kiinalaisella
vilittdjélld saattaa olla jotain vield joitain omia reittejd sielld. Siind
suomalainen tyOnantaja ottaa aika suuren riskin, ettd se sieltid
viimeiseltdkin vélittdjaltd se tieto niistd tyon ehdoista menee oikealla
tavalla sinne tyontekijélle. (Uhrien auttajataho)

Rekrytointiprosessin osapuolet tai heiddn roolinsa voivat olla tyontekijoille
epaselvid. Erddt haastatellut uhrit kertoivat omakohtaisia kokemuksiaan
rekrytoinnista:

H1 & H2: Ndimme lehti-ilmoituksen paikallislehdessé, jonka jilkeen
menimme haastatteluun. Sielld oli paikalla toimiston agentti ja monta
ihmisti, sinne tuli kauhean paljon ihmisid haastateltavaksi, paikalla oli
my0s suomalainen [X]. [Myo6hemmin] oli uusi ty6haastattelu ja
[muutama péiva tdmédn jdlkeen] meille kerrottiin, ettd (...) meiddt on
hyviksytty tyohon. (2 uhria)

Haastatelluilla uhreilla ei ollut tilanteessa tarkkaa tietoa siitd, oliko paikalla ollut
suomalainen henkil6 heiddn tuleva tyonantajansa vai pelkka vilittéja.

5.4.2 Valitysmaksut ja muut maksut

Tyoperdisten maahanmuuttajien maksamat ylisuuret ja usein laittomat
vilitysmaksut ovat maailmanlaajuinen ongelma (Baruah 2006, 39). Monet toita
hakevat henkil6t ovat valmiita maksamaan suuriakin maksuja, jos tyOperdinen
maastamuutto/maahanmuutto on hankalaa ja jos ldhtijoitd on enemmin kuin
vapaita tyopaikkoja (Martin 2006, 17).

ILO:n yksityisid tyOnvélitystoimistoja koskeva yleissopimus vuodelta 1997
kieltdd yksityisiltd tyonvélitystoimistoilta maksujen tai kulujen perimisen
tyontekijoiltd, mutta  tietyt  poikkeukset ovat  sallittuyja.  Suomen
tyovoimapalvelulain  perusteella tyOllistymiseen suoranaisesti tdhtadvistd
tyonvilityspalveluista el saa  perid maksua henkiloasiakkaalta
(Tydvoimapalvelulaki 4 16 §). Tietyt palvelut, joiden tarkoitus on helpottaa
oleskelu- ja tydluvan saantia, voivat olla maksullisia (Nuutila 2006, 199).
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Tybnvilitysrikos on myds kriminalisoitu Suomen rikoslaissa’®. Tydvoiman
maahanmuuttoa pohtinut ohjausryhmé kuitenkin toteaa, ettd tyoOntekijalta
perittdvid maksuja voi olla vaikea vélttd4, ja mitd enemmaédn rekrytoinnissa on
erilaisia vilikdsid, sitd todenndkdisempdd on, ettdi maksuja esiintyy
(Sisdasiainministeri6é 2009, 22).

Tyo- ja tasa-arvolautakunta on todennut, ettd Suomessa esiintyneissi
kiskonnantapaisen tydsyrjinndn tapauksissa “on usein kyse Aasiasta sikdldisen
vilitysfirman kautta hankituista tyontekijoistd, jotka tulevat yleensd
matalapalkka-aloille, kuten ravintola- tai siivoustdihin taikka marjanpoimintaan.
Tyontekijat voivat olla pahoin velkaantuneita vélittdjdlle matka- yms.
kustannusten johdosta, ja vilittdjd saattaa pidéttdd kaytdnnossd ldhes kaikki
ansiot velkojen maksuun.” (TyVL 5/2010, 5-6.)

Joissain maissa, kuten Kiinassa, tietyt vilitysmaksut voivat olla laillisia (PAM-
lehti 4.7.2008) ja vilitystoiminta on suurelta osin valtion ylldpitimaa (HS
18.6.2006). Kiinalaisten kivimiesten tapauksessa suomalainen tyonantaja maksoi
Helsingin Sanomien mukaan osan kivimiesten palkasta Kiinaan paikalliselle
tyovoiman vélitysyhtidlle, jonka piti ottaa osa palkasta vélitysmaksuna.
Helsingin Sanomien mukaan rahat menivét todellisuudessa yksityishenkilon
tilille, joka wvélitti osan rahasta kivimiesten perheille, mutta otti rahaa my0s
vilistd. Vilikddet ansaitsivat kivimiesten ty06lld suurin piirtein yhtd paljon kuin
ndma itse. (HS 18.6.2006; ks. myds Turku HO 13.6.2005.)

Myds pakistanilaisen ravintolatyontekijan tapauksessa vilitysmaksuasia nousi
esiin. Syyttdjd haki tapauksessa tyOnantajalle rangaistusta kiskonnantapaisesta
tyOsyrjinnéstd, mutta uhriksi joutunut mies vaati asianomistajana rangaistusta
torkedstd kiskonnasta. Hdn oli kertomansa mukaan joutunut tydsopimusta
solmiessaan maksamaan noin 9700 euron vilityspalkkion. Vantaan kirédjéoikeus
padtyi sithen, ettd ei voitu osoittaa, ettd miehen kotimaassaan maksama
vilitysmaksu olisi tehty tyonantajan aloitteesta tai ettd tima olisi hyStynyt siitd.
Tadmidn vuoksi vaatimus torkedstd kiskonnasta hyldttiin. Sen sijaan kérdjdoikeus
piti selvdnd, ettd miehelle oli maksettu selvésti liian alhaista palkkaa ja
ravintolan omistaja tuomittiin kiskonnantapaisesta tyOsyrjinndstd sakkoihin.
(Vantaa KO 10.7.2009.)

My®ds Virosta tulevat tyontekijit ovat voineet maksaa tyonvilityksestd. Virossa
toimiva kansalaisjirjestd on identifioinut noin 70 tyonvilitysfirmaa, jotka
vaativat maksua palveluistaan (Living for Tomorrow 2010). Viron lain mukaan
maksun vaatiminen tyonvélityksestd on laitonta, mutta yritykset kiertdvit lakia
ottamalla maksuja ansioluetteloiden kéadntdmisestd tai siitd, ettd laittavat
ansioluettelon ylldpitdméédnsd tydvoimarekisteriin (Kask & Markina 2011). Yksi

6 Tyoénvilitysrikokseen (RL 47 6 §) syyllistyy se, joka “perii maksun tyollistymiseen
suoranaisesti  tdhtddvistd tyonvilityspalveluista henkildasiakkaalta tai tyonvélityksesti
merenkulkijoille”. Tyonvélitysrikoksen toinen pykéld, jossa sdédettiin rangaistavaksi my0s tyon
vilittdiminen ulkomaille ty6voimaviranomaisten kielloista huolimatta, kumottiin vuonna 2006
(54/20006).
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haastateltu asiantuntija viittaa siihen, ettd virallisia tyOpaikkailmoituksia my0s
myydain eteenpédin maksua vastaan.

On hyvd bisnes myds myydi MOL:in sivuilta noita
tyopaikkailmoituksia, ettd ei tarvitse kun koneen ja vérikopiokoneen,
milld otat sen ja sitten sd myyt niitd puolitoista sataa euroa kappale,
avoimia tyOpaikkoja. (Ammattiliiton edustaja)

Jotkut rekrytointiin liittyvdt maksut ovat hyvdksyttdvid. Kysymys kuuluukin,
missd  kulkee  kohtuuttomien  maksujen  raja?  Esimerkiksi  osa
haastattelemistamme  uhreista oli  joutunut maksamaan erisuuruisia
vilitysmaksuja paastikseen tyoskentelemidn Suomeen.

MYV: Olitko maksanut [kotimaassa] jonkinlaisen vélityspalkkion?

H: Maksoin.

MYV: Kuinka paljon?

H: Pitéen sisdlldén lentoliput sekd kaikki tarpeelliset kulut, se maksoi
noin [10 000 euroa].

MYV: Miten sait rahat tdhén vilitysmaksuun? Oliko sinulla sddstoja vai
jouduitko lainaamaan?

H: Olen lainannut sitd ulkopuolisilta ja sitd kautta sain ndma rahat, enka
ole vielakdin maksanut sité takaisin. (Uhri)

Tiedossamme on myds yksi tuomio (Helsinki KO 22.11.2006), jossa ulkomaisen
tyovoiman vilitystoimintaa harjoittanut henkild on saanut tuomion
tyonvélitykseen liittyvistd epdkohdista. Ulkomaalaista tydvoimaa valittava yritys
markkinoi suomalaisille yrityksille tyoharjoittelijoita, joille tuli maksaa
opiskeluun liittyvéstd tyoharjoittelusta 510 euron kuukausipalkkaa (emt., 9).
Helsingin Sanomien uutisen mukaan Bulgariasta, Latviasta ja Puolasta
kesitoihin tulleet opiskelijat joutuivat alipalkattuihin téihin rakennustyomaille,
elintarvikealalle ja teollisuuteen ty6harjoittelijan nimikkeelld, vaikka ty6t eivét
liittyneet heidén opiskelualaansa. Nuorille oli heiddn kertomansa mukaan luvattu
1000-2000 euron kuukausiansioita, mutta palkka oli jddnyt 510 euroon kuussa.
Ylldpitokustannusten jdlkeen heille ei jddnyt palkasta mitddn kéteen. (HS
18.3.2006.) Lisdksi suomalaisen vélitysfirman yhteistybkumppanit perivét
ulkomaalaisilta opiskelijoilta 600-800 euron rekrytointi- ja tyonvilitysmaksuja.
Suomalainen vilitysfirma sai tdstd 400-500 euroa. Opiskelijoilla ei mydskédn
ollut tarvittavia tyolupia. (Helsinki KO 22.11.2006, 9.) Esitutkinnan mukaan
vilitysfirman lupaamaa kielikoulutusta ja kulttuuriohjelmaa ei jirjestetty, ja
opiskelijat joutuivat tekeméédn pisimmillddn jopa 15-16 tunnin tydpdivad (HS
18.3.2006). Suomalaisen vilitysfirman toimitusjohtaja tuomittiin yllytyksesta
kiskonnantapaiseen tyOsyrjintddn, tyonvalitysrikoksesta sekd
markkinointirikoksesta kolmen kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen.
Lisdksi opiskelijoita palkanneet kolme miestd tuomittiin sakkoihin luvattoman
ulkomaisen tyovoiman kaytostd ja kiskonnantapaisesta tyOsyrjinnéstd. (Helsinki
KO 22.11.2006.)

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan tietojen mukaan opiskelijat olivat ottaneet
lainaa sukulaisiltaan maksaakseen matkansa. Osa opiskelijoista kertoi
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esitutkinnassa, etteivit he voineet lopettaa tyontekoa Suomessa, koska he olivat
jadneet perheelleen velkaa. Thmiskaupparaportoijan mukaan opiskelijoiden
perheitd oli uhkailtu ja opiskelijoille oli lupailtu tydlupia, jos tydnantajat olisivat
tyytyviisid heiddn tyOpanokseensa. (Vdhemmistovaltuutettu 2010, 137.)
Vilitysmaksuilla tyontekija voidaan saattaa riippuvaiseen asemaan ja
velkasuhteeseen jo 1dhtomaassa.

Tilanteessa, jos puhutaan, ettd on vaadittu nditd maksuja ja saatettu
sellaiseen velkavankeuteen, ahdinkoon ulkomaalainen henkild, niin
silloin se on usein vilitysportaassa joku taho. Ja tietysti se voi olla se
kombinaatio, ettd on tapahtunut sekd etti. Ettd on saatettu siind
vilitysportaassa velkavankeuteen henkild, joka pakottaa sitten tddlld
Suomessa siithen tydskentelyyn ehdoilla milld hyvinsd. (Uhrien
auttajataho)

Yksi asiantuntijoista kertoi tapauksesta, jossa epdiltiin, ettd useita tyontekijoita
Suomeen tuova tyOnantaja vaati vilityspalkkioita tyontekijoiltd. Epdily
osoittautui oikeaksi, kun yksi tyontekija valitti kielteisestd tyolupapadtoksesti
samalla kertoen, ettd tyOnantaja oli ottanut vélityspalkkion tyontekijoiltd. Myos
marjanpoimijoiden ja metsdmarjanpoimijoiden osalta on ollut epdilyja
vilityspalkkioiden ottamisesta (ks. luku 6.4 ulkomaalaiset metsdmarjanpoimijat).

Siind oli ulkopuolinen mies, joka oli nditd tinne Suomeen tuonut ja
hakenut ndille viisumit, ja tdimi ulkopuolinen mies halusi tyontekijoiltd
lentolippujen liséksi jarjestimiskustannuksia. [Tyontekijoitd] oli
marjatiloilla tadlld ja niitd oli Itd-Suomessa tdmédn saman miehen
kautta, niin hén oli ilmoittanut maanviljelijoille jonkun summan, miké
tulee pidittdd ndiden palkasta. (Tyosuojelu- ja lupaviranomainen)

Vilitysmaksujen lisdksi Suomeen rekrytoidut tyontekijit voivat joutua
maksamaan  erilaisia  asettautumis- ja  koulutuspalkkioita  Suomessa.
Kiinalaissiivoojien tapauksessa rekrytointifirman tarjoamat maksulliset palvelut
Suomessa olivat haastateltujen asiantuntijoiden mukaan epiilyttdvin kalliita.
Poliisin esitutkinta keskittyi tapauksessa arvioimaan olivatko pakolliset maksut
kohtuullisia (HS 3.3.2009). Henkilostopalveluyritysten Liiton jdsenyritysten
toimintaa tarkastelleen selvityksen mukaan 38 prosenttia kyselyyn vastanneista
yrityksistd oli myds tarjonnut asettautumis-, koulutus- ja/tai perehdytyspalveluita
ulkomailta rekrytoiduille tyontekijoille (INSITE 2010, 9). Selvityksen mukaan
tyontekijilla tulee olla oikeus kunnolliseen perehdytykseen ja asettautumiseen ja
onnistuneeseen kotoutumiseen (emt., 14). Toisena déripddnd on tilanne, jossa
asettautumispalvelut ovat perehdytyksen ja kotoutumisen sijaan rahastamis- ja
hyviksikayttokeino.

5.4.3 Suku ja tutut rekrytoijina

Suvulla, perheelld tai tutuilla on merkittdvd rooli rekrytoinnissa useissa
aineistomme esimerkkitapauksissa. Sukulaisiin on helppo olla yhteydessa,
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luottamus on suurempaa, ja verkostot ovat valmiiksi olemassa. Aina ei ole
selvdd, onko henkilon tulon taustalla tydvoiman tarve vai onko kyseessd
maahantulosddddsten kiertdiminen sukulaisen saamiseksi Suomeen tydntekijdn
oleskeluluvan avulla. Esimerkiksi osa Suomeen kotiapulaisiksi palkatuista ja
ravintola-alalla toimivista henkildistd on asiantuntijoiden mukaan tydnantajiensa
sukulaisia.

Suurin osa ndisté tapauksista on ihan timmoistd maahantulosddnndsten
kiertdmistd, ettd halutaan se serkku Turkista siithen pizzeriaan.
Tavallaan semmoiseen toimintaan se on ehkd ymmérrettivis, ettd
molemmat osapuolet sen tavallaan hyviksyy, ettd maksa, niin paiset,
koska et sd oikeasti tinne ikind pddsisi. Mutta laitontahan se on.
(Tyosuojelu- ja lupaviranomainen)

Suomessa olevat sukulaiset saattavat auttaa tyopaikan 10ytdmisessd ja
lupapapereiden tdyttdmisessd toimien epdvirallisina asiamiehind. Tiedossamme
ei ole tapauksia, joissa tyontekijét olisivat maksaneet sukulaisille tai tutuille
vilitysmaksuja péédstikseen Suomeen toihin, mutta maksuja voi toki esiintya.
Tutkimuksemme kannalta on merkittdvdd, ettd hyvéksikdyttGtapauksia on
esiintynyt my0s silloin kun rekrytoija on ollut uhrille tuttu henkil6. ILO:n
Albanian, Moldovan, Romanian ja Ukrainan kattavan tutkimuksen mukaan
hyvit sosiaaliset suhteet vihentdvit tyoperdisen maahanmuuttajan riskid joutua
thmiskaupan kohteeksi. Kuitenkin viisi prosenttia ILO:n tutkimista pakkotyon
uhreista oli rekrytoitu suvun vélitykselld. (Andrees 2009, 94-99).

Etenkin etnisten ravintoloiden tapauksissa tyontekijoitd rekrytoidaan tyonantajan
tuttujen tai sukulaisten kautta heididn kotimaastaan. Yksi tapa on, ettd tyonantaja
pyytdd kotimaassa olevaa sukulaista tai tuttua etsimdin sopivan tyontekijdn
omalta kotiseudultaan. TyOnantaja on hdneen yhteydessd ja sopii esimerkiksi
palkkauksesta ja muista eduista. Téaméd kdvi ilmi esimerkiksi Savonlinnan
kiinalaisravintolan esitutkinnasta.

Myos kotiapulaisten ja kotiin palkattavien lastenhoitajien joukossa on paljon
sukulaisia. Yhden haastateltavan mukaan kyseessd ei ehkd ole jarjestidytynyt
rekrytointi sinénsd, vaan pikemminkin kyse on kanavasta jérjestdd sukulaisia
maahan tyonteon verukkeella. Eri asia on, esiintyyko kotona tapahtuvassa tyossa
hyviksikéyttoa.
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Kotona tapahtuva hyvaksikaytto

Pari haastateltua uhreja auttavaa asiantuntijaa mainitsi kohdanneensa tyossddn
avioliiton kautta tulleita naisia, jotka Suomeen saavuttuaan ovat joutuneet
eriasteisen hyvéksikdyton kohteeksi kotona. Naiset ovat esimerkiksi joutuneet
raatamaan kotona rahatta, heiddn nimisséén on otettu velkaa ja he ovat joutuneet
seksuaalisen hyviksikdyton kohteeksi (ml. seksipalvelujen tarjoaminen
ulkopuolisille).

My6s  ulkomaalaisia  kotiapulaisia ~ on  hyvéksikdytetty = Suomessa.
Keskisuomalaisen 9.4.2008 julkaiseman uutisen mukaan Suomessa paljastui
vuonna 2007 kaksi tapausta, joissa ulkomaisten diplomaattisten edustustojen
henkilokunnan  epdiltiin ~ “hyvéksikédyttineen  kodeissaan  tydvoimaa
orjuudenomaisissa olosuhteissa”. Lehden tietojen mukaan naisten litkkumista oli
rajoitettu ja heilld oli teetetty pitkdd pédivad, mutta he paidsivit pakenemaan ja
hakemaan apua. (Keskisuomalainen 9.4.2008.) Kotiapulaisina tyOskentelevét
ovat erityisen haavoittuvia hyviksikdytolle (OSCE 2011, 11-16). Osa
haastatelluista asiantuntijoista oli kohdannut vastaavia tapauksia ja piti
todennédkoisend, ettd niitd voi esiintyd my0s jatkossa, silld kotona tapahtuvaa
tyOtd on vaikea valvoa.

Tamdn tutkimuksen perusteella ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyton
kontekstissa Suomessa asuvien tai oleskelevien ulkomaalaisten rekrytointi
ndyttdd suhteellisen marginaaliselta ilmioltd. Turvapaikanhakijat saavat
tyonteko-oikeuden  oleskeltuaan ~ Suomessa kolme kuukautta. Monet
turvapaikanhakijat hakevat toitd, silld tyonteko tarjoaa heille mahdollisuuden
vastaanottokeskuksessa oleskelua itsendisempddn elamiin (Himanen ja Kéndénen
2010, 57). Turvapaikanhakijat saattavat asemastaan johtuen olla erityisen
haavoittuvia hyvéksikédytolle. Loviisalaisen pitserian (Vantaa KO 3.12.2010) ja
intialaisen torikauppiaan tapauksessa (Vantaa KO 13.7.2007) hyvéksikdyton
uhrit olivat turvapaikanhakijoita.

Sinnehdn voi mennd sinne [vastaanottokeskuksen] aulaan (...)
timmoinen tyOnantaja, ettd hei, olisi duunia tarjolla pitseriassa. Eli
ottaa sieltd semmoisia tuoreita, mitkd on (...) ollut just sen kolme
kuukautta, niilli on tyonteko-oikeus, toihin, ja ne kdyttdd hyvikseen
niitd sielld tyopaikalla. (Esitutkintaviranomainen)

Aineistossa esiintyy sukulaisten ja tuttujen ohella erilaisia muita henkilditd
rekrytoijina tai rekrytointiprosessin avustajina. Ndmid eivét valttdmattd ole
virallisia toimijoita tai yrityksid, vaan erilaisia vélikdsid ja asiamiehid, jotka
auttavat rekrytoinnissa ja tyolupien hankinnassa.
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5.4.4 Vastuu ja ennaltaehkaisy

Suomessa yksityinen tyonvilitys ja vuokratyon vilitystoiminta eivét edellyta
lupaa, mutta yrityksilld on tiedonantovelvollisuus eri viranomaisille
(Tydministerid 2007a, 23-26). Henkilostopalveluyritysten Liitto on laatinut
ohjeistuksen ulkomaalaisten tyontekijoiden rekrytoinnista. Pelisdédnndéilldi HPL
pyrkii sitouttamaan jdsenyrityksend “toimimaan eettisesti ja lainmukaisesti
ulkomaisten tyontekijoiden rekrytoinnissa, ja sitd kautta parantaa ulkomaisten
tyontekijoiden asemaa Suomessa” (HPL 2009, 3). HPL suosittele suoraa
rekrytointia alihankkijoiden kdyton sijaan. HPL edellyttdd, etteivdt sen
jasenyritykset peri tyontekijoiltd valityspalkkioita tai kohtuuttomia korvauksia.
Suosituksissa vaaditaan, ettd jasenyritys on asianmukaisesti hoitanut esimerkiksi
tyoluvat ja asumisen sekd auttaa tyOntekijdd kotoutumaan. Tyodntekijélle tulee
maksaa Suomessa vihintddn tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa. (Emt.)
Asiantuntijoiden mukaan ongelmia tuottavat etenkin ulkomailla toimivat
vélikadet, joiden toimintaa ei voi Suomesta késin sdddella.

Mai nikisin sen vilityskuvion hyvin ongelmallisena tdlla hetkelld, kun
el siitd oikein ole kiytdntdd, ei ole mitddn sellaista mihin oikeastaan
voisi vedota, ettd voisi sitd vastuuta jonkun sédidtelyn perusteella
esimerkiksi tyonantajalle sélyttdd. (Uhrien auttajataho)

Haastatellun asiantuntijan mukaan tyOnantajan vastuukysymyksen tulisi olla
selkedmpi niin, ettei vilittdja pysty hyvéksikdyttdmadan tyontekijdd. HPL
suosittelee, ettd sopimuskumppanit on sopimusteitse sidottava liiton
pelisddntdjen noudattamiseen (HPL 2009, 3). Kéytinnossd ulkomaalaisia
yrityksid voi kuitenkin olla hankalaa sitouttaa noudattamaan suomalaisia
sdantoja.
TyOnantajan vastuun osalta se lainsdddanto ei ole riittédva. Silld oikealla
tyonantajalla pitdisi olla selkeésti vastuu siitd tydvoimasta ja siitd, ettei
se rekrytointiyritys padse hyodyntdmain sitd. (...) Kun Suomessahan ei
voi perid maksua tyOvoiman vélittdmisestd tyOntekijdltd, niin se on
jotenkin aika erikoinen tilanne sinédnsd, ettd sid voit Kiinassa maksaa
kymppitonnin siitd, ettd sd padset Suomeen toihin, ja se olisi ihan
laillista. (...) Ehkd se tyOnantaja pitdisi asettaa siitd vastuuseen, ettd se
rekrytointi on hoidettu asianmukaisesti. (Ammattiliiton edustaja)

Tamén asiantuntijan mukaan tyonantajayrityksen tulisi selkedsti olla vastuussa
ulkomailta rekrytoidun tydvoiman tydsuhteen ehdoista ja kotouttamisesta
Suomessa. Toisaalta tydvoimaa ulkomailta etsivdn tyonantajan nikokulmasta on
vaikea tietdd, minkélaisten rekrytointiyritysten kanssa kannattaisi olla
tekemisissd ja mitkd toimijat ovat laillisesti toimivia. Toinen haastateltu
ammattiliiton edustaja ehdottaa ongelmien vihentdmiseksi, ettd kiytettdisiin vain
tiettyjd sertifioituja tai yhteistyOkumppaniksi mdédriteltyjd yrityksid. ILO
suosittelee, ettd viranomaisten tulee valvoa yksityisid rekrytointi- ja
vilitysyrityksid. Kontrollikeinoja ovat esimerkiksi yritysten rekisterdiminen,
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lisensoiminen, itsevalvonta, sertifiointi tai kolmikantaneuvotteluihin perustuva
yritysten arviointi. (ILO 2006, 39-42.)

Aineistomme perusteella ndyttdd siltd. ettd vilitystoiminnan kontrollointi
vaikuttaa olevan erityisen haastavaa etenkin Kiinassa ja muutamissa muissa
Aasian maissa. Ennaltachkdisevd toimenpide voisi olla, ettd tydluvan haun
yhteydessd yritettiisiin  selvittdd, onko tyontekijd joutunut maksamaan
kohtuuttomia vilitysmaksuja.”” Kiytdnnossd asian selvittiminen voi olla
vaikeaa. Ty0- ja tasa-arvolautakunnan mukaan Suomen ulkoasiainhallinnon
edustustoilla on keskeinen rooli ja niiden “tulisi yhtddltd jakaa l&htomaassa
oikeaa tietoa Suomen tyOeldmaistd ja todellisista ansaintamahdollisuuksista ja
toisaalta vilittdd lupaviranomaisille tietoa ldhtomaassa toimivien vilitysyritysten
toimintatavoista ja luotettavuudesta” (TyVL 5/2010, 5-6). Parempi yhteistyo
tyovoimaa ldhettidvien ja tyOvoimaa vastaanottavien maiden vélilld voisi my0s
viahentdd hyvaksikayttod (ks. ILO 2009a; ILO 2006).

5.5 TyOluvat

Aineistomme perusteella Suomessa tyoskentelevilld ulkomaisilla tyontekijoilla,
jotka ovat kohdanneet tyOperdistd hyviksikdyttod, on padsadntdisesti tarvittavat
tyontekijan oleskeluluvat (jiljempdnd tySluvat) ja viisumit.”® Luvattoman
ulkomaisen tydvoiman kdyttd ja tyOnantajan ulkomaalaisrikkomukset ovat
tilastojen valossa ja haastateltujen asiantuntijoiden mukaan sangen harvinaisia.

Ty6lupien vddrinkdytdon osalta yleisempédd on se, ettd henkild tydskentelee eri
alalla kuin mille hdnen tySlupansa on mydnnetty. Ndin esimerkiksi siivousalalle
luvan saanut henkild tyOskentelee etnisessd ravintolassa. Toisaalta on myds
mahdollista ettd tyonantajakohtaisen tyoluvan saanut henkild tyOskentelee
toisella tyonantajalla. Toinen vastaava ilmid puolestaan koskee opiskelijoita:
opiskelijan oleskeluluvalla voi tyOskennelld 25 tuntia viikossa, mutta jotkut
tyoskentelevit tastd huolimatta tdysipdivaisesti.

Seuraavaksi eritellddn tyolupiin ja niiden mydntdmisiin liittyvid ongelmakohtia
ulkomaisen tyovoiman hyviksikdyton kontekstissa. Huomiomme kiinnittyy
sithen, mitd tietoja lupaviranomaiset tarkastavat tydlupia myoOnnettiessd, ja
miten ty6luvista voidaan antaa tyontekijoille vadra kuva.

7" Tosin tyontekija ei vilttimitti ole tissd vaiheessa itse tietoinen onko maksettu summa
kohtuuton.

™ EU- ja ETA-maiden ja Sveitsin kansalaiset eivit tarvitse tySlupia tai viisumia

tyoskennelldkseen Suomessa.
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5.5.1 Ensimmaiset luvat

Ty06lupaa haetaan ulkomailla Suomen edustustosta sen jdlkeen, kun tuleva
tyopaikka on varmistunut. Lupaa ei siis voi hakea, jos henkildlld ei ole
tyopaikkaa Suomessa. Nykyisen lainsddddnnon mukaan tyOnantaja tdyttdd
tyolupahakemuksen liitteen, jossa hin lupaa noudattaa tiettyja tydsuhteen ehtoja,
ja maksaa tyoOntekijdlle alakohtaisen tyOehtosopimuksen mukaisen palkan
(UlkomL 73 §).

Tyolupaviranomaiset arvioivat ensimmadistd lupaa myoOnnettdessi, ettd tyonteon
keskeiset ehdot ja toimeentulon riittdvyys toteutuvat sekd varmistavat
tyonantajan edellytykset toimia tydnantajana.” Tdmén lisdksi lupien kohdalla
tehdédédn ns. saatavuusharkinta. Myonteinen paitos toimitetaan tiedoksi sen maan
edustustoon, mistd tyontekijd on sitd hakenut. Tydlupapditds annetaan sitd
hakeneelle henkil6lle suomeksi ja englanniksi, mutta ongelmana on, ettd henkild
ei valttamattd osaa kumpaakaan néisté kielista riittdvan hyvin.

Tdmé henkild on kiytinndssd hakenut sen [tydluvan] sitten sielld
lahtomaassa. Ja toki yleensd siind tilanteessa [henkild] on saanut (...)
sen lappusen missd ndkyy, ettdi mitd tyOnantaja on médrittinyt
tyosuhteen ehdoiksi. Mutta usein kun henkild ei osaa sanaakaan
suomea eikd englantia, niin se on ihan samanlainen lappu kuin miki
tahansa muukin lappu, etti eihén silld tule tietoiseksi niistd tydsuhteen
ehdoista. (Uhrien auttajataho)

Haastatellut asiantuntijat huomauttivat, etti on usein tyonantajan tai valittdjan
paitettdvissd kuinka paljon tyontekijdlle kerrotaan luvatuista tydsuhteen
ehdoista. Kdytdnndssd on mahdollista, ettd henkilo ei tiedd lainkaan, mihin
hinen tyOnantajansa on sitoutunut lupaa haettaessa ja mikd on esimerkiksi
hinelle luvattu palkkataso.

Myonnetty tyOlupa on yleensd alakohtainen (UlkomL 77 §), ja tyontekija voi
vapaasti vaihtaa tyopaikkaa samalla alalla. Hin voi myds vaihtaa alaa kokonaan,
mutta silloin hinen tiytyy hakea uutta tyolupaa. Ongelma syntyy, jos tyOntekijat
eivit ymmarrd, ettd heille myoOnnetty tyOlupa on alakohtainen eikd
tyonantajakohtainen. Tyontekiji voi olla uskossa, ettd hdn ei voi vaihtaa
tyopaikkaa ja on sidottu tiettyyn tyOnantajaan, vaikka tilanne ei todellisuudessa
ole tima (ks. myos Vdhemmistdvaltuutettu 2010, 134).

AlJ: Onko se tyOlupa aina ikdén kuin alakohtainen vai voiko siitd jaada
télle henkil6lle mielikuva, ettd se on sidottu tiettyyn tyonantajaan?

? Harkinta perustuu muun muassa seuraaviin selvityksiin: tyGnantajan maksuhdirit,

maksuviiveet, konkurssit, selvitystilat, palkkaturvasaatavat, mahdollisten verovelkatodistusten ja
maksusuunnitelmien  noudattaminen, ennakkoperintdrekisterin, arvonlisirekisterin  sekd
arvonlisdverovelkojen tila, maksusuunnitelmat ja niiden noudattaminen seké tyonantajarekisterin
tiedot. Aloittavan yrityksen kohdalla tyolupayksikkd voi tarkastaa erikseen esimerkiksi
kaupparekisteriotteen tai yrityksen liiketoimintasuunnitelman ja muita mahdollisia sopimuksia.
(HE 269/2009, 5-7.)
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H: Siindhén tulee henkil6lld passiin tdmi tarra. Siind kylld sitten voi
jaada mielikuva varsinkin jos se tydantaja vahvasti tuo siti esille. Mutta
siindhdn lukee siind tarrassa se tyOnantajan nimi, jos se on sidottu
sithen tyOnantajaan. Muuten siind lukee se ala mille alalle on oikeus
tehdd toitd. Mutta se [mielikuva] riippuu sitten siitd tyOnantajan ja
tyontekijan vilisestd suhteesta ja minkélainen silld tydnantajalla on
vaikutusmahdollisuus. (Tydsuojelu- ja lupaviranomainen)

Tamain kaltainen tilanne voi johtaa tyontekijén kiristimiseen tyoluvalla. Henkil
voi olla valmis sietiméén erittdin huonojakin olosuhteita, koska hédn haluaa saada
jatkoluvan ja edelleen jatkuvan oleskeluluvan Suomeen. Tdstd on konkreettinen
esimerkki oikeusaineistossa. Kiinalaisravintolan kokki kertoi Lahden
kirdjdoikeudessa suostuneensa siihen, ettd hidnen palkkansa jatetidn maksamatta,
koska hin halusi jiddd Suomeen ja saada tyoluvan (Lahti KO 18.6.2010).

Toisaalta myo0s tydnantajakohtaisia tyOlupia myoOnnetddn jonkin verran.
Esimerkiksi l4hetetyille tyontekijoille (ks. luku 2.2.6) myoOnnetyt tydluvat ovat
yleensd tyonantajakohtaisia. Kontulan (2010) mukaan tdmi lisdd ldhetettyjen
tyontekijoiden riippuvuutta tyonantajasta. Syy tdlle tyonantajakohtaisuudelle on
se, ettd ldhetetyt tyontekijit tulevat Suomeen tekemidin projektiluontoista
lyhytkestoista ty6td. Samoin myods kausitybhon myonnettivd tySlupa on
tyOnantajakohtainen, jos tyd kestdd enemmén kuin kolme kuukautta.
Esimerkkind tdstd on puoli vuotta kestdvd puutarhatyd. Ndma henkilot eivit voi
vaihtaa tyOnantajaa hakematta uutta tyolupaa, silli heidédn oleskelulupansa on
sidottu yhteen tiettyyn tyonantajaan.

Elinkeinonharjoittajan oleskelulupien védrinkdytostd on vihemmaén tietoa, mutta
sitd on esiintynyt ainakin niin sanotussa Kouvolan kiinalaistapauksessa. Siind
vihintddn satojen viisumien lisdksi ainakin 120 kiinalaiselle haettiin
elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa. Helsingin Sanomien mukaan osa lupia
hakeneista kiinalaisista ei tiennyt mitdan yrityksestd, johon oli tulossa johtamaan
tai tyoskenteleméddn (HS 12.11.2009). Tdma heréttdd suuria epdilyksid siitd, ettd
henkil6t olivat tosiasiallisesti vain ostaneet pddsyn Schengen-alueelle. (Emt.)
Tutkinta kuivui kuitenkin kokoon kesélld 2010 (HS 2.6.2010).

5.5.2 Jatkoluvat

Tdmén hetkisen lainsdddannén mukaan tyontekijdn oleskelulupa eli tyolupa
myonnetdin ensin vuodeksi, minkd jilkeen henkilon tiytyy hakea jatkolupaa.*
Jatkolupa voidaan myoOntdd enintddn neljdksi vuodeksi (UlkomL 55 §).
Ulkomaalainen tyontekija jattdd jatkolupahakemuksensa ja passinsa poliisille,

% Hallitus esitti kevaalld 2010, etti ulkomaalaislakia muutettaisiin niin, ettd lupa voitaisiin
suoraan myOntid vuotta pidemmaksi, jos tydsuhteen voitaisiin osoittaa jatkuvan useita vuosia.
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joka edelleen toimittaa hakemuksen tyOlupayksikkdon, jossa asiassa tehdddn
osaratkaisu.®’

Ongelmallista tyontekijdn ndkokulmasta on se, ettd ellei hinelle ole maksettu
tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa tai hénelld ei ole ollut tarpeeksi tyotunteja,
tyolupayksikko tekee kielteisen osaratkaisun hénen jatkolupansa kohdalla, koska
tyosuhteen edellytysten ei ndhda tiyttyvan. Kéytdnnossd vaikeuksiin joutunut
ulkomaalainen henkil6 voi siis vain joutua poistumaan maasta eikd hinen
mahdollisesti kohtaamansa hyvaksikaytto vélttimattd tule minkd4n viranomaisen
tietoon. Néin ollen tyontekijdd eikd suinkaan tyOnantajaa rangaistaan tilanteessa.
Viranomaiset myontévit, ettd timd on ongelmallista.

Kylldhédn se surullista on, ettd esimerkiksi jatkolupien osalta, jos ndma
epaselvyydet ja puutteet ja kielteisen osaratkaisun perusteet 10ytyy
sieltd tyOnantajan toiminnasta. Niin kylldhén siind se tyontekijd joutuu
kdrsimddn. Mutta ei sielld laissa ole mitddn sellaista kohtaa, ettd
vaikkakin tydsuhteen ehdot ei ole toteutunut silld tavalla kun mitd on
vakuutettu eikd palkka ole ollut sitd, niin silti mydnteinen voidaan
myontdd. Tai siis myonteinen péaidtds pitdisi tehdd koska se on
epdinhimillistd tyontekijan kohdalta. Ei sielld sellaista lue, mutta se on
vaan ikdvéi ettd siind se tyontekijd joutuu kirsimédn. (Tydsuojelu- ja
lupaviranomainen)

Tutkimuksemme kannalta kiinnostavaa on se, ettd jatkolupaa haettaessa
tyolupayksikko tutkii ovatko tyOnantajan lupaama palkkataso ja muut asiat
toteutuneet. TyOlupayksikot kdyvit lisdksi ldpi todistukset palkan sivukuluista,
kuten sosiaaliturvamaksuista, eldkevakuutuksista ja tapaturmavakuutuksista. (HE
269/20009, 6.)

Tarkastusprosessia  vaikeuttavat kuitenkin rajoitetut tiedonsaantioikeudet.
Esimerkiksi verottajalta tyOlupaviranomaiset voivat saada tiedon ainoastaan
siitd, onko tyOnantajana toimivalla yritykselld verovelkaa vai ei. Kaytinnossi
toteutunut palkkataso ja muiden tydehtojen toteutuminen varmennetaan yleensi
palkkakuiteista ja vakuutustodistuksista, joiden aitous herdttdd silloin talloin
kysymyksid. (Ks. myos luku 6.3.4) Tédmin lisdksi tyolupaviranomaiset
varmistavat, ettd saman tyOnantajan kohdalla ei ole havaittu ongelmia
aikaisemmin (HE 269/2009, 6).

Tapauskohtaisesti  tyolupaviranomaiset voivat pyytdd kirjanpitdjan tai
tilintarkastajan selvitystd siitd, ettd yritys on maksanut kaikki pakolliset
suoritteet ja palkat ja ettd se pystyy jatkamaan toimintaansa (HE 269/2009, 6).
Taseita, tilinpddtoksid tai kirjanpitoa ei haastatellun tyOsuojelu- ja
lupaviranomaisen mukaan l&dhdetd tutkimaan eikd arvioimaan sitd, onko
yrityksen liiketoiminta ylipdénsd kannattavaa. Epdilyttdvissd tapauksissa
tyolupaviranomaiset voivat pyytéa, ettd tydsuojelu tekee yritykseen tarkastuksen

81 Poliisi antaa paitoksen tiedoksi hakijalle ja kirjaa sen ulkomaalaisrekisteriin. Kielteisesti
paitoksestd voi tehdd valituksen hallinto-oikeuteen ja edelleen korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos valituslupa tdhidn on myonnetty.
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ja samoin he voivat hyodyntéé tydsuojeluviranomaisten jo tekemid tarkastuksia
selvittddkseen, onko tyOnantaja laiminlyonyt velvollisuuksiaan aikaisemmin.
Haastatelluilla tyosuojelu- ja lupaviranomaisilla oli hyvid kokemuksia
tdminkaltaisesta yhteistydstd tyosuojelupiirien ja tydlupayksikdiden valilla.

Asiantuntijahaastatteluissa esitettiin, ettd lupaviranomaisten
tiedonsaantioikeuksia ja eri viranomaisten vilistd yhteistyoté pitdisi parantaa, jos
jatkoluvan myontdmisvaiheessa halutaan varmistaa, ettd ulkomaalaisten
tyontekijoiden tyoehdot ovat toteutuneet vakuutetulla tavalla. Aineistossa on
muutamia tapauksia, joissa ulkomaisen tyovoiman hyviksikdyttoon syyllistyneet
yritykset ovat saaneet uusittua tyontekijoidensd tydluvat monta kertaa (esim.
Savonlinna KO 20.2.2009). Tdma osoittaa, ettd valvonnassa olisi kehitettdvaa.

5.6 Saatavuusharkinta

Niin sanottu saatavuusharkintakysymys kasitellddn tdssd erikseen, silld vireilld
on uudistus®’, jonka mukaan tySlupien saatavuusharkinnasta pitiisi luopua ja
tyontekijan oleskelulupa pitéisi pystyd suoraan myontdmédn pidemméksi aikaa
kuin vuodeksi (ns. ensimmadinen lupa).

Mitd saatavuusharkinnalla = sitten kdytdnndssd tarkoitetaan?  Nykyisen
lainsddddnnon mukaan tehdessddn padtoksen tydluvan myoOntdmisestd
tyolupayksikkd arvioi luvan myoOntdmisen “tydvoimapoliittiset edellytykset”.
Kéytannossd se selvittdd tyohon sopivan ja tydmarkkinoiden saatavilla olevan
tydvoiman méérdn ja ndin ollen varmistaa, ettd oleskeluluvan myontdminen ei
estd tyOhon sopivan tyottoman henkilon tyollistymistd (UlkomL 72 §).
Ty6lupaviranomaiset eivdt esimerkiksi katso, kuinka paljon alalla on avoimia
tyOpaikkoja, vaan he katsovat, kuinka paljon alalla on ty6ttomid tyonhakijoita.
Tamidn lisdksi ty6lupaviranomaisten péaédtdkseen vaikuttavat valtioneuvoston
antamat valtakunnalliset linjaukset ulkomaisen tydvoiman kiyton edellytyksistd
sekd alueelliset TE-keskusten linjaukset, joiden tekemiseen
tyomarkkinaosapuolet osallistuvat (UlkomL 71 §).

Hallituksen esityksen (HE 269/2009) mukaan ulkomaalaislakia tulisi muuttaa
siten, ettd saatavuusharkinnasta luovuttaisiin. Luopumista perustellaan sillé, ettd
nykyinen jdrjestelmd ei toimi. Tyontekijan oleskeluluvan sddntely on esityksen
mukaan vaikeaselkoista, ”’joka yhdistettynd hakemusten vireillepanomenettelyn
moninaisuuteen on aiheuttanut sekaannusta ja viivettd hakemusten késittelyssad”
(Emt., 12).

Hallituksen esityksen mukaan nykyjirjestelmi on siis mutkikas kaksivaiheisena,
joissa toimivat kahden eri hallintoalan viranomaiset.* Saatavuusharkinta koskee

%2 Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain ja ulkomaalaisrekisteristi annetun lain
3 §:n muuttamisesta (HE 269/2009).

¥ Vaikka sekd ensimmiisen luvan ettd jatkoluvan kohdalla ns. osapéitokset tehdiin
tyolupayksikdissd, varsinaisesti maahanmuuttovirasto myoOntdd ensimmadisen ja poliisi
jalkimmadisen.
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hallituksen arvion mukaan noin 25-30 prosenttia ulkomaalaisten tekemésti
tyOstd, ja harvoissa tapauksissa pelkdstddn tyovoiman saatavuus on ollut
kielteisen  tyOlupapditoksen  peruste.  Koko  prosessin  siirtdiminen
maahanmuuttovirastolle selkeyttdisi hallituksen esityksen mukaan koko
jarjestelmdd ja  nopeuttaisi  kisittelyaikoja.  Esityksessd  korostetaan
maahanmuuttoviraston  tekemdn  ennakkovalvonnan  tehostamista  sekd
tyosuojelupiirien toteuttaman jélkivalvonnan merkitystd. Samalla tyontekijan
oleskelulupa voitaisiin myontié suoraan enintdin 5 vuodeksi. Ajatuksena on, etti
selvissd tapauksissa jo ensimmdiinen lupa voitaisiin myontdd pidemmaéksi aikaa,
kun taas ongelmallisiksi koetuissa tapauksissa voitaisiin myoOntdd enintddn
vuoden pituisia oleskelulupia (timén jilkeen tyontekijén pitdisi hakea uusi lupa).
Prosessin  yksinkertaistamiseksi tyOnantajan oikeudesta laittaa vireille
tyontekijin oleskelulupahakemus pitéisi luopua ja jatkossa hakemuksen voisi
laittaa vireille vain tyontekijad. Hallituksen esityksen mukaan tydnantajan
vireillepano-oikeus on aiheuttanut sekaannusta ja huomattavaa viivettd lupien
kasittelyprosessiin. (HE 269/2009, 12—17.)

Hallituksen esityksen mukaan tydlupien osalta tehtdvd ennakkovalvonta siirtyisi
maahanmuuttovirastolle. Valvonnan piiriin kuuluisivat esityksen mukaan
toimeentuloedellytysten arviointi, tydehdot, tyOnantajan edellytykset toimia
tyOnantajana sekd varmistuminen tyOntekijan pétevyydestd, jos sitd tyOssd
vaaditaan. [Edelleen esityksessd todetaan, ettd “on huomioitava, ettd
ulkomaalaisen tydvoiman ja tyOnantajan velvoitteiden noudattamisen valvonnan
tehokas parantaminen edellyttid, ettd valvontaa suorittavalla viranomaisella on
paisy kaikkiin vaadittaviin tietokantoihin.” Tamén vuoksi pitéisi ottaa kaytt6on
uusi ulkomaalaisasioiden sdhkdinen asiainkdsittelyjdrjestelmd eli UMA-
jarjestelma. (HE 269/2009, 16.)

Myos eduskunnan tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta pitdd lausunnossaan (TyVL
5/2010) saatavuusharkinnan poistamista tarpeellisena, vaikka nykyinen
tyomarkkinatilanne ei olekaan paras mahdollinen muutoksen toteuttamiseksi.
Valiokunta kiinnittdd huomiota sithen, etti maahanmuuttoviranomaisilla tulisi
olla kéytossd “kaikki tiedot, jotka liittyvdt tyonantajan kykyyn ja haluun
noudattaa asianmukaisia tydsuhteen ehtoja” ja ettd UMA-jérjestelmdidn tulee
saada tiedot tydsuojelutarkastuksista. Hallituksen esityksessd ei valiokunnan
nidkemyksen mukaan ole konkreettisia toimenpiteiti tydsuojeluviranomaisten tai
poliisien resurssien lisddmiseksi, jotta jdlkivalvontaa voitaisiin tehostaa.
Tyo6eldmi- ja tasa-arvovaliokunta esittddkin, ettd ndiden toimijoiden resursseja
lisdtddn niin, ettd “maahanmuuton helpottuminen ei lisdéd tyoehtojen polkemista
ja ulkomaisen tyovoiman hyviksikdyttdd”. Valiokunta painottaa lausunnossaan
myOs  valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuksien parantamista, silld
“nykyisin ~ sekd  ulkomaalaisviranomaisten  ettd  tydsuojeluhallinnon
tiedonsaantioikeudet verohallinnolta ovat luonteeltaan suppeita, eivdtkd ne
tosiasiallisesti mahdollista luotettavan arvion tekemisté siitd, onko tydnantaja tai
toimeksiantaja huolehtinut velvoitteistaan tai pystyykd hén vastaisuudessa
huolehtimaan niistd”. (Emt., 2—3, 5.)
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Oman tutkimuksemme kannalta on kiinnostavaa, ettd tydeldmi- ja tasa-
arvovaliokunta viittaa ensimmdisten lupien kohdalla hyvéksikéyttotilanteisiin,
joissa tyopaikkaa ei olekaan ollut, tydsuhde on muuttunut osa-aikaiseksi tai
henkilé on irtisanottu, jonka vuoksi tyontekija ei ole pystynyt huolehtimaan
toimeentulostaan. Témén seurauksena tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta esittdd,
ettd tyOnantajat pitdisi ensinndkin velvoittaa ilmoittamaan tyOsuhteen
katkeamisesta tai olennaisista tyosuhteen muutoksista
maahanmuuttoviranomaisille. Toiseksi valiokunta ehdottaa, ettd ensimmaiinen
tyontekijan oleskelulupa tulisi padsidintdisesti myontdd vain vuodeksi kerrallaan.
Perusteluna télle on se, ettd kun lupa myonnettdisiin vain vuodeksi, voisivat
viranomaiset tarkastaa uuden luvan haun yhteydessd, onko tydsuhteen ehtoja
todella noudatettu. (TyVL 5/2010, 3—4.) Tama vastaisi tdlld hetkelld jatkolupaa
haettaessa tehtdvdd prosessia, joka mahdollistaa epédkohtien paljastamisen
ulkomaisen tyontekijin tydehdoissa. Jos lupa myoOnnetddn suoraan pitkdksi
aikaa, eikd tyOsuhteen ehtojen toteutumista tarkasteta, ulkomaisen tydvoiman
hyviéksikayton riski voi kasvaa.

Kysyimme haastatteluissa asiantuntijoiden ndkemystd siitd, pitdisikd heiddn
mielestddn  saatavuusharkinnasta luopua. Suurin  osa  haastatelluista
asiantuntijoista niki, ettd se olisi huono asia ja saattaisi heikentéd ulkomaalaisten
tyontekijoiden tydehtoja edelleen. Ennakkovalvonnan heikkenemisen mainitsi
usea haastateltava. Asiantuntijoiden mukaan ty6suojeluviranomaisten resurssit
eivat riitd jilkivalvontaan, ja tilanne huonontuu merkittivasti, jos
ty6lupayksikoiden tekeméd ennakkovalvonta jai pois vilista.

Jélkivalvontaa ei ole. Turha kuvitella, ettd jos luovutaan yhdesta
ennakkovalvonnasta, niin ettd [valvontaa] olisi sitten jélkikéteen.
(Esitutkintaviranomainen)

Opposition edustajat jéttivdt eridvdt mielipiteet tyd- ja tasa-arvolautakunnan
lausuntoon (TyVL 5/2010, 11-15), joissa korostetaan ennakko- ja
jilkivalvonnan  tarkeyttd ja riittdvid resursseja  harjoittaa  valvontaa.
Haastattelemamme elinkeinoeldmin edustajat argumentoivat kuitenkin, etti
valvontaa ei olla lainmuutoksen myotd vdhentdmissd, se vain siirtyy toisen
viranomaisen tehtéviksi eli Maahanmuuttovirastolle. Heidén mukaansa valvonta
itse asiassa paranisi lainmuutoksen myotd. Osa asiantuntijoista nosti esiin
krititkissdan myos taloudellisen taantuman ndkokulman. Heiddn mielestdén
tilanne voisi pahimmillaan johtaa siithen, ettd suomalaiset olisivat tyottomina,
kun halvemmat ulkomaalaiset tyontekijdt tekisivit heiddn tyonséd. Taloudellinen
taantuma nékyy myos tydlupia koskevissa tilastoissa. (ks. luku 2.2.6; liite 3).
Taantuma voi vaikuttaa niin, ettd yritykset yrittdvit sddstdd palkkaamalla
esimerkiksi pimedd ulkomaista tydvoimaan.

Koska lakiesitystd ei ole vield tdmdn tutkimuksen kirjoittamisen aikaan
hyvéksytty eduskunnassa, jdd ndhtidvéksi luovutaanko saatavuusharkinnasta ja
milld ehdoin. Lainmuutoksen on alun perin ehdotettu tulevan voimaan vuoden
2011 aikana (HE 269/2009, 29).
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5.7 Matkajarjestelyt

Haastatelluilla asiantuntijoilla ei ollut paljon tietoa siitd, miten hyviksikdytetyt
tyontekijat kdytdnnossd hoitavat matkajérjestelynsd ja miten he matkustavat
Suomeen.  Eniten tietoa oli  uhrien auttajatahoilla.  Henkil6iden
matkustusasiakirjat ovat padosin olleet kunnossa heidin saapuessaan Suomeen.**
Oikeus- ja media-aineistoissa oli verrattain vdhdn tietoa hyviksikdytettyjen
tyontekijoiden matkoista Suomeen tai niihin liittyneisté jarjestelyista.

Yleisesti voidaan sanoa, ettd ilman vélittdjadd Suomeen tulevat tyontekijét
jarjestdvdat todenndkodisemmin itse matkansa kuin ryhménd tai muuten
jarjestelmillisemmin Suomeen rekrytoidut henkilot. Matkajirjestelyjd voivat
jalkimmaisessd tapauksessa tehdd erilaiset toimijat ja vélikddet, tai niitd voivat
hoitaa saman vilitysketjun eri osaset, mikd kdy ilmi seuraavasta
haastatteluotteesta:

Ketjussa voi olla useampia toimeksiantoja. Joku ketjun osanen jarjestda
viisumit, tyluvat ja matkaliput. Voi olla auttamassa myos passien ja
tdman tyyppisten asiakirjojen kanssa. (Uhrien auttajataho)

Vaikuttaa siltd, ettd molemmissa tapauksissa henkildt ovat joutuneet maksamaan
omat matkakustannuksensa (myds siten, ettd lentolipun hintaa on védhennetty
henkilon Suomessa ansaitsemasta palkasta esim. Vaasa KO 29.2.2009; ks. myds
luku 6.3.7). Aineistamme kévi ilmi, ettd etenkin Aasiasta tuleville lentolippuihin
ja muihin matkajérjestelyihin menee paljon rahaa ja he voivat esimerkiksi joutua
ottamaan velkaa maksaakseen matkakustannukset Suomeen. Merkittdvaa on, ettd
lentolipun ja muiden matkajdrjestelyiden hinta ei vélttdmétté sisdlly maksettuihin
valitysmaksuihin. Erdédt haastatellut uhrit kertoivat, ettd heiddn maksamiinsa
noin 2000 euron vilitysmaksuihin ei siséltynyt esimerkiksi viisumikuluja. Toiset
haastatellut uhrit kertoivat, ettd heiddn maksamansa noin 10000 euron
vélitysmaksu sisélsi my0s lentoliput Suomeen ja "kaikki tarpeelliset kulut"
(ty6luvat ym.). Tdmién lisdksi vélitystoimistolle maksettu palkkio ilmeisesti
sisdlsi matkakulut, joita uhreille tuli heiddn matkastaan kotiseudulta
lentokentille.

Léhetettyjen tyontekijoiden kohdalla asiantuntijat mainitsivat, ettd tyOnantaja
yleensd hoitaa kaikki matkajdrjestelyt ja maksaa tyontekijoille lentoliput. Virosta
ja Vendjéltd tulevat henkilot tulevat usein lautalla, junalla tai linja-autolla
Suomeen, mutta muuten suurin osa henkiloistd tulee maahan lentden. Lihetetyt
tyontekijit voivat matkustaa kotimaahansa lomille esimerkiksi muutaman
kuukauden vélein ja ainakin jotkut yritykset maksavat myds ndmé lentoliput.
Koska tyonantaja hoitaa matkaliput, on tyontekijd riippuvainen siitd, ettd hin
matkustaa silloin kun tyonantaja haluaa. Lahialueilla asuvien tilanne on helpoin,
silld esimerkiksi virolaiset voivat poiketa kotona viikonloppuisin.

% Poikkeuksena tisti ovat tapaukset, joissa on kyse my&s laittoman maahantulon jarjestimisesti.
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Luku 6: Hyvaksikayttd Suomessa

Téasséd luvussa késittelemme tydperdisen ihmiskaupan ja ulkomaisen tydvoiman
hyviéksikdyton saamia muotoja Suomessa. Tarkoituksenamme on konkreettisten
esimerkkien avulla tuoda ilmi erilaisia tapoja, joilla tyontekijoitd ja uhreja ja
heiddn riippuvaista asemaansa ja turvatonta tilaansa on kiytetty hyviksi.
Luvussa keskitymme tyOperdisen ihmiskaupan ja hyviksikdyton saamiin
muotoihin kéyttdmalld ILO:n pakkotyotd koskevia osoittimia viitekehyksena.
Osittain  samoihin seikkoihin viitataan myds hallituksen esityksessd (HE
34/2004) kuvailtaessa ihmiskaupan uhrin riippuvaisen aseman ja turvattoman
tilan tunnusmerkkeja.

Padluku on jaoteltu moniin alalukuihin. Ensin késittelemme fyysistd kontrollia
eli vikivaltaa sekd uhkailua ja seksuaalista vékivaltaa. Témin jilkeen
tarkastelemme muita kontrollikeinoja, kuten liitkkumisvapauden rajoittamista ja
vapaa-aikaan puuttumista, asumista ja passin haltuunottoa. Sen jilkeen
kisittelemme taloudellista kontrollia ja muita tydehtoihin liittyvid puutteita ja
epédkohtia, kuten palkanmaksuun liittyvid kysymyksid, tydaikoja, pankkitilin
vadrinkayttod, velkaantumista ja verotusta.

Vaikka téssd luvussa kisitellddn erilaisia hyvéksikdyton muotoja konkreettisten
esimerkkien kautta, ei kaikki tdssd esiteltdvd hyviksikdyttd suinkaan tdyti
thmiskaupan rikosoikeudellista mééritelmi4. Luvun tarkoituksena onkin kuvailla
sitd vikivaltaa, kontrollia ja hyvéksikdyttdd, jota ulkomaalaiset tyontekijit ovat
eri tietoldhteiden perusteella Suomessa tyOskennellessdan kohdanneet.
Vakavimmillaan kyseessa voi olla ihmiskauppa tai sen kaltaiset rikokset.

6.1 Fyysinen kontrolli

6.1.1 Vakivalta

Vikivallan ja uhkausten avulla tyonantajien on mahdollista kontrolloida uhreja.
Vikivalta voi ilmetd monella tavalla: fyysisend, seksuaalisena ja psykologisena
vikivaltana (ks. Andrees 2008, 29). ILO (2008) listaa seuraavat kysymykset,
jotka pitdisi esittdd tunnistettaessa vékivaltaa:

e Nikyyko tyontekijdssd pahoinpitelyn merkkejd kuten mustelmia?

o Niyttddko tyontekijd ahdistuneelta?

o Nikyyko tyontekijidssd merkkejd henkisestd sekavuustilasta tai muusta
vikivallasta?

o Kayttiaytyyko tyonantaja/esimies vékivaltaisesti?

Vikivalta on merkki mahdollisesta pakkotyoétilanteesta. Vikivalta ja silld
uhkaaminen on Suomen rikoslaissa méadritelty ihmiskaupan torkeidn tekomuodon
tunnusmerkeiksi. Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan Suomessa kuitenkin
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harvoin  tormitddn  vidkivallan  kdyttoon  ulkomaisen  tydvoiman
hyvéksikédyttotapauksissa. Fyysisen vékivallan kéytostd ei haastateltavien
mukaan ole juurikaan ollut merkkejd, vaan kyse on ennemmin psykologisen
vikivallan kdytosti ja eritasoisesta uhkailusta.

Mutta yleensd se on hieman hienovaraisempaa, ettd semmoista avointa
ja nakyvaa vékivaltaa harvoin kohtaa kuitenkaan. (Uhrien auttajataho)

Kaksi haastatelluista uhreista oli joutunut tyonantajien heihin kohdistaman
fyysisen vikivallan kohteiksi. Tamén lisdksi muutamissa oikeudessa ja mediassa
kisitellyistd  jutuista oli viitteitd ~ pahoinpitelyista. Pietarsaaren
vietnamilaisravintolan tapauksessa miespuolinen uhri kertoi, ettd ravintolan
omistaja — hdnen enonsa — oli pahoinpidellyt hintd 2—4 kertaa kuukaudessa.
Uhrin mukaan eno oli temperamenttinen ja 161 hintd pédhin, potki polvella
mahaan ja nipisti hdntd korvista. Vikivaltaisuus johti siihen, ettd mies lopetti
tyot, mutta hidnen ystdvinsd neuvoivat héintd palaamaan, jonka jilkeen
pahoinpiteleminen jatkui. Yhtend pidivdnid eno pakotti miehen pakettiautoon
vikivalloin ja uhkasi tappaa hianet. Uhri pakeni metséén, ja haki apua ystaviltdén.
(Osterbottens tingsritt 30.4.2010.)

Helsingin  Sanomat puolestaan kertoi 12.3.2010 tapauksesta, jossa
vietnamilaistaustainen yritys vilitti uusikaarlepyyldiselle muovialan yritykselle
Vietnamista noin 20 tydntekijdi, joita kohdeltiin erittdin kaltoin. He joutuivat
tekemédn 77 tunnin tyoviikkoja ilman vapaata, heidit eristettiin ulkomaailmasta
ja heitd uhkailtiin palauttamisella Vietnamiin. Miehet eivit saaneet avata
palkkakuittejaan tai muuta saamaansa postia. Helsingin Sanomien mukaan juttu
paljastui viranomaisille, kun yksi tyontekijoistd pahoinpideltiin my6hastymisen
vuoksi. (HS 12.3.2010.)

My0s rakennus- ja metallialoilla on muutamissa tapauksissa havaittu
olivat haastateltavien mukaan poikkeuksellisia tilanteita.*> Myos Rakennusliiton
toimitsijat ovat kohdanneet vékivaltaa tai silld uhkailua (esim. Rakentaja-lehti
31.5.2006; A-Talk 29.4.2010). Tama herdttdd epiilyjd siitd, ettd vikivaltaisia
otteita saatetaan kiyttdd tavallisiin tyOntekijoihinkin, ja ettd vikivalta tai sen
uhka ovat keinoja pitdd heidét kurissa.

Fyysinen vékivalta ulkomaalaisen tyovoiman hyvéksikdyton yhteydessd nédyttda
aineistomme perusteella olevan suhteellisen harvinainen ilmié Suomessa. Pinnan
alla voi kuitenkin esiintyd vakavaakin vikivaltaa sisdltdvid tapauksia, jotka eivét
moninaisista syistd tule koskaan poliisin tai muiden tietoon. Joka tapauksessa
useissa pakkotyohon liittyvissd eurooppalaisissa tutkimuksissa on kdynyt ilmi,
ettd vikivalta todella on yksi tyOnantajien ja rikollisten kéyttimad keino
kontrolloida uhreja (esim. Surtees 2008a; Andrees 2008). Aineistomme
perusteella ndyttda siltd, ettd raaempia, fyysisid kontrollikeinoja ei edes tarvita,

% Esimerkiksi A-Talk-ohjelmassa esitettiin reportaasi, jossa espoolaiselle rakennustyomaalle
juttua tekeméddn mennyttd toimittajaa ja hdnen kuvaajaansa uhkailtiin kameran ollessa pailli ja
paikalla olevat “tyonjohtajat” kdvivit jopa késiksi kameramieheen (A-Talk 29.4.2010).
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koska uhrit saadaan yleensd pidettyd “kurissa” vahemmalldkin (ks. myds Coster
van Voorhout 2007, 50). Seuraavaksi kisitelliain uhkailua uhrien
kontrolloimisen keinona.

6.1.2 Uhkailu

Uhkailu voi saada monia erilaisia muotoja tyOperdisen hyviksikdyton
yhteydessd. ILO (2008) listaa muun muassa seuraavat kysymykset esimerkkeina
pakkoty6hon liittyvéstd uhkailusta:

e Kertovatko tyontekijét uhkailusta itsedén, tyotovereitaan tai perhettdén
kohtaan?

e Onko tyontekija peloissaan?

e Kertooko tyontekiji asioista epdjohdonmukaisesti tai tavalla, joka
osoittaa tydnantajan neuvoneen, miten asiasta pitdd puhua?

e Pakotetaanko tyontekijit tekeméén tehtdvid, joita he eivit haluaisi tehda
ja uhataanko heiti, jos he kieltdytyvét?

e Oleskeleeko tyontekijd “laittomasti” maassa ja uhataanko hénti
ilmiannolla viranomaisille?

Surteesin (2008a) tutkimus tyOperdisen ihmiskaupan/pakkotyon uhreina olleista
valkovenildisistd ja ukrainalaisista miehistd paljasti, etti nimenomaan uhkailu
oli miesten yleisimmin kohtaama kontrollikeino. Jopa puolet tutkituista yli 600
miehestd oli kokenut uhkailua eri muodoissa, usein yhdistettynd muihin
kontrollin muotoihin kuten fyysiseen ja seksuaaliseen vékivaltaan. (Surtees
2008a, 70-72). Vastaavasti Andrees (2008) erottelee neljad yleisintd uhkailun
muotoa, joita 300 tunnistettua pakkotyon uhria Albaniasta, Moldovasta,
Romaniasta ja Ukrainasta olivat kohdanneet. Néitd olivat: 1) uhkaukset uhria
itsedén kohtaan, 2) uhrin perheeseen kohdistuvat uhkaukset, 3) uhkaukset uhrin
ilmiantamisesta poliisille, ja 4) uhkaukset kotimaahan palauttamisesta. (Andrees
2008, 10, 25.)

Uhkailu ja pelottelu ovat aineistomme perusteella Suomessa selvisti varsinaista
fyysistd vikivaltaa yleisempi keino vaikuttaa tyontekijoiden ja uhrien toimintaan
ja kontrolloida heitd. Useat haastateltavat olivat kuulleet hyvéksikéytettyihin
tyontekijoihin kohdistetusta uhkailusta tai pelottelusta. Tyypillisesti uhkaukset
koskivat esimerkiksi henkilon perhettd tdmidn kotimaassa, ja tyontekijoitd
peloteltiin myds poliisilla, tydlupaviranomaisilla tai palauttamisella kotimaahan.

On vaikka sanottu, ettd kdrdytetddn sut jollekin tydlupaviranomaiselle
tai poliisille jostain asiasta mika ei ole poliisin asia Suomessa. Tdmén
tyyppisté on ollut. (Uhrien auttajataho)

Joissain tapauksissa ihmisid on uhkailtu irtisanomisella, ja erityisesti pelko
tyOopaikan menetyksestd ja paluusta kotimaahan on esimerkiksi Savonlinnan
kiinalaisravintolan tapauksen esitutkintamateriaalien perusteella ollut keskeinen
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syy sithen, miksi uhrit olivat jatkaneet tyontekoa ravintolassa pitkidkin aikoja.
Naéin yksi uhri kertoi poliisikuulustelussa tilanteestaan:

Useita kertoja minulle sanottiin molempien tyonantajien toimesta, ettd
ellen tottele heitd ja tee tyOtini, niin minut ldhetetddn heti takaisin
Kiinaan. Jouduin noista uhkauksista johtuen tydskentelemddn koko
ajan paineen alla. Mielestini olin erittdin alistetussa asemassa. (...)
Minulla ei olisi ollut Kiinassa tyOpaikkaa, eikd varoja sinne
palaamiseen. Tein vain t0itd pdivistd pdivddn. Tilanteeni olisi ollut
hyvin turvaton, jos minut olisi sanottu irti tyOstd ainakin parin
ensimmadisen vuoden aikana, koska minulla ei olisi ollut rahaa.
(6700/R/2792/06, 37.)

Psykologinen paine tai muu painostus on yleisesti kdytetty keino kontrolloida
uhreja (ks. myOs Roth 2010a, 275; Pereira & Vasconcelos 2008, 89).
Tamaénkaltainen tilanne kivi ilmi myds thai-puutarhatydntekijoiden tapauksen
esitutkintamateriaaleista.

Aluksi ajattelin, ettd kun tulemme [tyOnantajan] kanssa samasta
kyléstd, niin en uskonut, ettd minua hyviksikéytettdisiin tdlld tavoin
hyvéksi. Aluksi en mydskédédn ollut tietoinen suomalaisesta elintasosta.
Myohemmin, kun minulle valkeni, ettd meitd kohdeltiin
epdoikeudenmukaisesti, en uskaltanut sanoa kenellekddn mitéén.
Kaikki, jotka ovat jostain valittaneet tai uhanneet kertoa jollekin, ovat
lahteneet takaisin Thaimaahan eivitkd ole palanneet. Pelkdsin, ettd
minulle kdy samalla tavoin. (6800/R/4242/08, 39.)

[Tyonantajan] sukulainen on kdynyt kotonani Thaimaassa ja sanonut
minun joutuvan vankilaan, koska olen tehnyt sellaisia asioita ja jos
ndita asioita ei hoideta kuntoon. (...) Vanhin tyttireni oli kuullut viestin
tuojan kertomuksen ja oli syvésti jarkyttynyt asiasta. (6230/R/2570/08,
12.)

Pelko kotimaahan paluusta voi johtua monista syistd: esimerkiksi kasvojen
menettdminen siitd syystd, ettd joutuu palaamaan kotiin aikaisemmin kuin oli
suunnitellut, tai kotimaassa odottavat velat voivat olla perusteena sille, miksi
paluu tuntuu vaikealta. Pereiran ja Vasconcelosin (2008, 89-90) mukaan uhrit
voivat jatkaa tyontekoa myds siksi, koska he toivovat tai heille on vihjattu, ettid
tilanne muuttuu paremmaksi tulevaisuudessa. Yksi haastatelluista uhreista kertoi
ahdistavasta ilmapiiristd, jota hinen tyOnantajansa piti yllda uhkailemalla ja
syyttdimalld hantd ja kieltdmélld héntd tekemaista erilaisia asioita.

Ongelmallista suomalaisten viranomaisten ndkokulmasta on se, ettd uhkailut ja
niiden luoma psykologinen paine voivat olla vaikeita todistaa. Usein uhkailussa
ja painostuksessa voi olla kyse paljon hienovaraisemmasta toiminnasta kuin
siitd, ettd uhrille sanotaan suoraan, ettd hinet pahoinpidellddn, jos hédn ei tee
kuten tyonantaja haluaa. Erds esitutkintaviranomainen toi ilmi kohtaamansa
ongelman tdhén liittyen:
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Kiinalaiseen kulttuuriinhan ei kuulu se, etti sanotaan suoraan mitd
tapahtuu, vaan annetaan ymmartéa, ettd tissi saattaa kdyda huonostikin
ja sen uhkaukseksi mieltdminen on hankalampaa.
(Esitutkintaviranomainen)

Surtees (2008a, 70) muistuttaa, ettd psykologinen paine luo tietynlaisen
dynamiikan uhrin tilanteeseen ja hienovarainen kontrolli voi johtaa siihen, etté
edes uhrin itse ei ole helppo tunnistaa itsedén ihmiskaupan uhriksi.

Uhria voidaan uhata myo0s irtisanomisella (ks. luku 6.3.8). Kuitenkin
aineistomme perusteella ndyttia siltd, ettd osassa tapauksia uhkailu on tapahtunut
nimenomaan siind vaiheessa, kun uhri on lopettanut tyot ja kertonut
ongelmistaan  jollekin ulkopuoliselle taholle, kuten poliisille,
tyosuojelutarkastajalle, ammattiliiton toimitsijalle tai asianajajille. Uhrin on
annettu ymmaértdd, ettd juttua ei kannata viedd eteenpdin. Uhkauksiin ovat
tyOnantajan itsensd lisdksi syyllistyneet ndiden ystavét tai sukulaiset. Joskus
uhrien perheitd on saatettu uhkailla heiddn kotimaassaan. Tédstd on esimerkki
thai-puutarhatyontekijoitid koskevassa esitutkintamateriaalissa.

[Tyonantaja] oli kertonut ennen kuulusteluun menoani, ettd kaikki mité
sanon kuulustelussa, tulee [tyOnantajan] tietoon ja joudun siiti
vastuuseen, ja ettd se on minulle vaarallista, jos sanon jotain
negatiivista hénestd tai yrityksestd. (...) [TyOnantaja] on pelotellut
minun 4ditid ja siskoa sanomalla puhelimitse, ettd hin nostaa
Thaimaassa oikeusjutun minua ja muita entisid tyontekijoitd vastaan.
(6800/R/4242/08, 13.)

My0s kansallinen ihmiskaupparaportoija mainitsee, ettd tekijit painostavat
uhreja uhkaamalla kéyttdd vikivaltaa ndiden perheenjdsenid kohtaan.
(Vdhemmistovaltuutettu 2010, 75). Jotkut haastateltavat olivat kokeneet
tilanteita, joissa heiltd apua pyyténeet ihmiset olivat erittdin pelokkaita eivétka
halunneet, ettd heiddn tiedustelunsa esimerkiksi palkkausasioista tulisivat
tyOnantajan tietoon. Myds esimerkiksi A-Studiossa 25.8.2010 haastateltu
Rakennusliiton Viron toimipisteen edustaja kertoi, ettd Suomessa tyoskentelevid
virolaisia rakennusmiehid pelotellaan liittyméstd ammattiliittoon, ja etenkin siind
vaiheessa, kun miehet ovat hakeneet apua, heitd on uhkailtu vakavastikin.

Todenndkdisesti uhkailu on joissakin tapauksissa saanut uhrin perumaan
vaatimuksensa  tai =~ muuttamaan  tarinaansa  esitutkinnan  jdlkeen
oikeudenkdynnissi. Esimerkiksi intialaisen torikauppiaan tapauksessa sekd uhri
ettd muut todistajat muuttivat kertomuksiaan useaan otteeseen, mikd heréttaa
kysymyksen mahdollisesta todistajien uhkailusta.

6.1.3 Seksuaalinen vakivalta

Seksuaalinen vikivalta on yksi vékivallan muoto, jota. tydperdisen ithmiskaupan
uhrit saattavat kohdata kansainvélisen tutkimuksen mukaan. (esim. David 2010;
Surtees 2008a; 2008b). Uhrit voivat olla miehii tai naisia.
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Suurin osa haastatelluista asiantuntijoista ei ollut tietoinen tapauksista, joissa
tyOperdistd hyvéksikdyttod kohdanneita ulkomaalaisia tyontekijoitd olisi
ahdisteltu tai kaytetty hyvéksi seksuaalisesti. Meille kerrottiin kahdesta
tapauksesta, joissa siivousalalla tyoskennelleet naiset olivat joutuneet kokemaan
jonkinasteista seksuaalista hyviksikdyttod. Toisessa tapauksessa naisen ’pomo”
oli yrittinyt pakottaa hiantd seksiin, kun taas toisessa tapauksessa tydnantaja oli
tarjonnut naiselle asunnon ja vaatinut samalla hineltd seksipalveluja. My0s erds
toinen haastateltava oli kuullut yksittdisistd tapauksista, joihin oli liittynyt
jonkinasteista seksuaalista hiirintdd. A#drimmilliin hyviksikdyttd voi olla
yhdistelma tyOperdistd ja seksuaalista hyviksikdyttod. Esimerkiksi Surteesin
(2008b, 56) mukaan Bosnia-Hertsegovinassa thmiskaupan uhrit olivat joutuneet
tyoskentelemédn maataloustydssd pdivisin ja tarjoamaan seksipalveluja iltaisin
baarissa.

Yksi vakava tyOntekijan lisddntymisterveyteen puuttuminen kévi ilmi yhdessi
tutkimistamme tapauksista. Tyontekijéiden mukaan tyonantaja pakotti yhden
tyontekijan tekemddn abortin antamalla hinen ymmartda, ettd lapsi ja raskaus
haittaisivat tyontekoa.*

Haastatellut asiantuntijat eivit olleet kuulleet ulkomaalaisiin miestydntekijoihin
kohdistuvasta seksuaalisesta vékivallasta tai hdirinndstd Suomessa. Surteesin
(2008a) tutkimus valkovenildisisti miestd, jotka olivat pakkotyon uhreja,
mainitsee, ettd noin prosentissa tapauksista havaittiin  seksuaalista
hyviéksikayttoa.

Seksuaalinen viékivalta ndyttdd Suomessa sangen harvinaiselta ulkomaisen
tyovoiman hyviksikdyton kontekstissa. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd
seksuaalinen vékivalta tai ahdistelu on erityisen arkaluontoinen asia, eikd siitd
haluta kertoa viranomaisille tai auttajatahoille edes muiden asioiden yhteydessa
(ks. myos Kainulainen 2004). On eri asia vaatia oikeudessa palkkasaatavia, kuin
tuoda vield ilmi, ettd on joutunut my0s seksuaalisesti hyviksikaytetyksi.

6.2 Muut kontrollikeinot

6.2.1 Liikkkumisvapauden rajoittaminen ja vapaa-aikaan
puuttuminen

Yksi merkki ulkomaalaisen tyontekijdn tai uhrin hyvaksikdytostd on
litkkkumisvapauden rajoittaminen ja se, kuinka vapaasti tyontekijd voi liikkua ja
tehdd erilaisia asioita tyon ulkopuolella. ILO (2008) pitdd tyontekijan
litkkkumisvapauden rajoittamista yhtend keskeisend pakkotyon osoittimena. Se
listaa seuraavat kysymykset esimerkkeind siitd, kuinka tyontekijoiden
litkkkumisvapautta voidaan rajoittaa:

% poikkeuksellisesti emme tissi kerro tarkkaa esitutkintalihdetti suojellaksemme kyseistd uhria.
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e Lukitaanko tyontekijé tyopaikalle?

e Pitddko tyontekijan nukkua tyopaikalla?

e Onko nidkyvid merkkeja siitd, ettd tyontekijé ei voi poistua tyOpaikalta
halutessaan?

Lukitsemalla tyontekijad tydpaikalle tai rajoittamalla hdnen liikkumistaan tietylle
alueelle tai tietyin tavoin tyOnantaja tai hyvéksikdyttdjd pyrkii eristimién
tyontekijan ympérdivistd yhteiskunnasta ja maksimoimaan hianen tyopanoksensa
(ILO 2005b, 20). Liikkumisvapauden rajoittaminen voi johtaa tilanteeseen, jossa
tyontekijdd kontrolloidaan kokonaisvaltaisesti eikd hinelld ole mahdollisuutta
kieltdytyd tyonteosta. Jos tyOntekijélld ei ole mahdollisuuksia kieltdytya
tyOtehtdvistd, irtisanoutua ja saada palkkaa, ldhestytddn jo ihmiskauppaa
pakkotyotarkoituksessa (ks. HE 94/1993).

Myo6s thmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa mainitaan ihmiskaupan
potentiaalisina tunnusmerkkeind litkkumisvapauden rajoittaminen, lukitseminen
ty0- tai asuintiloihin sekd se, ettd tyontekijdn ei anneta litkkua yksin vakituisen
oleskelupaikan ulkopuolella (TyO&ministerid 2007b, 77). Tyontekijdan
liikkumisvapaus on osin sidoksissa asumisjirjestelyihin®’, jos henkild
esimerkiksi asuu tydpaikalla, hidnen on vaikea tehdd mitdén tyOnantajan
tietdmattd. Samoin jos henkild asuu tyOnantajan jirjestimdssd asunnossa, josta
hinet kuljetetaan toihin, voidaan henkilon vapaa-aikaa ja liikkumista
kontrolloida sangen tiiviisti. Erds haastateltava kertoi tapauksesta, jossa
tyOnantaja oli valvonut tyontekijéiden liikkumista konkreettisella tavalla:

Tyonantaja kontrolloi sitd muuta litkkumista silld tavoin, ettd kun henkil6
kdy esim. kaupassa, niin joutuu aina ndyttimiin oman laukkunsa, etti
onko tosiaan kdynyt kaupassa. Ja tavallaan, etti siind on semmoinen, ei
nyt mikddn portsari, mutta kuitenkin semmoista, ettd timmoisilld pienilld
tavoilla sitd litkkumista sddnnelldin. (Uhrien auttajataho)

Asiantuntijahaastatteluissa ei tullut ilmi tapauksia, joissa henkildt olisi
konkreettisesti lukittu tyOpaikalle, vaan kyse on ollut muunlaisesta liitkkumisen
kontrollista esimerkiksi tyopaikan ulkopuolella. HEUNIn helmikuussa 2010
jarjestdmaissé asiantuntijakokouksessa tuli ilmi yksi tapaus, jossa henkil6itd olisi
mahdollisesti vartioitu tyOpaikalla, mutta tdstd ei saatu lisdtietoja.

Yleisesti ottaen aineistossamme ei ollut tapauksia, joissa tyOntekijoiden
litkkkumisvapautta olisi rajoitettu torkedlld tavalla. Kontrollointi on usein
hienovaraista ja ulkopuolisin silmin huomaamatonta. Kuitenkin myds
hienovarainen, psykologinen kontrolli voi uhrin kannalta olla yhtd uhkaavaa.
Kun tdma yhdistetddn tyontekijan tietiméttomyyteen ja ymmartimittomyyteen,
voi tyOnantaja pitdd tyontekijad vallassaan keinoin, jotka eivét helposti paljastu
ulkopuoliselle.

87 Asumista kisitellddn erikseen seuraavassa alaluvussa.
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Se konkreettinen fyysinen litkkumisen rajoittaminen ei ole niink&dn
tyypillistd kuin semmoinen, etti kdsketddn pysymain tietyilld paikoilla.
Se on enempi psyykkistd. (Uhrien auttajataho)

Aineistostamme kdvi ilmi, ettd tyonantaja voi minimoida tyontekijoiden vapaa-
ajan myos pitkien tydpdivien avulla. Erddn haastateltavan mukaan tdmé johtaa
tilanteeseen, jossa tyoOntekijit kayttdvdat vahdn vapaa-aikansa ldhinnd
nukkumiseen, eikd heilld ole valttiméttd voimia yrittdd opetella kielta.

My0s pitkét tyomatkat eri tydkohteiden ja itse asunnon vililld saattavat rajoittaa
tyontekijdn vapaa-aikaa ja liikkkumista. Ongelmana on erityisesti siivousalalla,
ettd tyontekijdn siivouskohteet saattavat olla ympéri padkaupunkiseutua. Niin
siirtymiin eri tyokohteiden vililld menee paljon aikaa, mutta palkkaa saatetaan
maksaa vain varsinaisista siivoustunneista (esim. Tarkkonen 2008).

Oikeusaineistossa on esimerkkitapaus, jossa rakennusalan yrityksessa
tyoskennelleet kolme virolaista miestd olivat joutuneet tekemddn toitd kahdessa
eri kohteessa Porvoossa ja Lapualla. Esimerkiksi tehtyddn ylipitkid tyopdivid
Porvoossa (jopa 15h) miehet olivat matkustaneet Lapualle aloittaakseen tyot
sielld kahdeksalta aamulla. Toisaalta samassa yhteydessd yksi miehistd kertoi
oikeudessa, ettd koska he olivat asuneet “tyOmaalla asuntovaunussa, he olivat
voineet mennd toihin koska tahansa”. TyOnantaja viitti, ettd koska miehet olivat
tyoskennelleet urakkapalkalla, heilld ei ollut sitovia aikatauluja ja tyOpaivit
olivat siten vaihdelleet tilanteen mukaan ylipitkistd péivistd aina
toimettomuuteen. Tuomioistuimessa tilannetta arvioitiin toisin ja Helsingin
hovioikeus vahvisti tapauksessa kérdjdoikeuden tuomion ja tuomitsi tydnantajan
kiskonnantapaisesta tyosyrjinnistd 50 paivdsakkoon. (Helsinki HO 18.6.2009,
2-4))

Néin myo0s tyopaikan konkreettinen sijainti saattaa vaikeuttaa tyontekijoiden
lilkkkumista ja sitd, onko se edes mahdollista. HEUNIn jérjestdméssi
asiantuntijakokouksessa helmikuussa 2010 jotkut osallistujat kertoivat heille
tulleista yhteydenotoista joiden mukaan tyontekijdt eivit vélttimattd edes tieda
missd pdin Suomea he ovat. Tdmd hankaloittaa esimerkiksi avun hakemista ja
sen saamista. TyOntekijoilld ei siis valttdmattd ole tietoa esimerkiksi siitd, misti
1ahin poliisiasema tai linja-autopysékki voisivat 10ytya.

Marjatilat ja puutarhat sijaitsevat usein seuduilla, jossa ei kdytdnndssd ole
mahdollista liitkkua ilman omaa autoa, joten tyontekijoilld ei valttamaittd ole
mitddn mahdollisuutta poistua tyopaikan léhettyviltd vdhidiselld vapaa-ajallaan.
Thai-puutarhatyontekijoiden tapauksessa tyOntekijoiden oli periaatteessa
mahdollista poistua tyopaikaltaan maatilalta, jossa he my0s asuivat, mutta
kaikilla ei ollut ajokorttia, eikd heilld ollut kielitaitoa tai paikallistietimysté, jotta
he olisivat voineet liikkua ldhiseudulla miten halusivat. Seuraavassa otteet uhrien
kertomasta esitutkintapdytékirjassa:

Ollessani maatilalla minulla ei ollut vapautta kulkea siten kun haluan.
Luulen, ettd tyOnantaja ei ole halunnut, etti tapaamme muita
thaimaalaisia, siksi tyOnantaja on kieltdnyt meitd l&htemédstd maatilan
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laheisyydestd. Kerran olemme kévelleet maantietd pitkin noin
kilometrin. (6800/R/4242/08, 12.)

Vapaapdivd on mennyt kiytinnossd lepddmiseen tyopdivin jalkeen. Jos
esimerkiksi olen tyOskennellyt viljelmilld klo 18 saakka, olen tdmén
jilkeen valmistanut ruoan kaikille tyontekijoille ja vield siivonnut
paikkoja ennen nukkumaan menoa. Kuten olen kertonut, tyOpdivid
viikossa on ollut 7 eli varsinaista vapaapdivdd ei ole edes ollut. (...)
Mitddn vapaa-ajan vietto tapahtumia ei ole jarjestetty. [TyOnantaja]
kielsi tapaamasta ketddn thaimaalaisia. Hén pelkisi ilmeisesti, ettd
kertoisimme néille tydoloistamme ja toisaalta olisimme saaneet tietoa
muiden tyooloista. (6239/R/2570/08, 28.)

Uhrit pitivdit suomen kielen taidon puutetta merkittdvand liikkkumistaan
rajoittavana tekijdnd, minké takia he eivét olisi pystyneet jdrjestdmién itselleen
majoitusta muualla kuin tyonantajan luona (6239/R/2570/08). My0s yksi
haastattelemistamme uhreista kertoi, ettd vaikka hénelld olisi periaatteessa ollut
mahdollisuus liikkua vapaa-ajalla ulkona, hdn koki, ettd kielitaidon puute ja
tietimattdmyys ymparistostd eristivédt hinet suomalaisesta yhteiskunnasta. My0s
huono taloudellinen tilanne eristdd uhreja muun yhteiskunnan toiminnan
ulkopuolelle, koska heilld ei ole varaa osallistua esimerkiksi maksullisille
kielikursseille tai muihin maksullisiin vapaa-ajan rientoihin.

Savonlinnan kiinalaisravintolan tapauksessa uhreja oli kielletty kdymésti
Savonlinnan toisessa kiinalaisessa ravintolassa tai olemasta missddn yhteydessa
sen tyoOntekijoihin. Esitutkinta-aineiston mukaan uhrien suomen kielen
opiskeluun suhtauduttiin kielteisesti. Uhrit epdilivdt syyksi tdhdn omistajien
halun eristdd heiddt suomalaisesta yhteiskunnasta ja pitdd heidét tietdmattomind
omista oikeuksistaan tyontekijoind esimerkiksi ravintola-alan minimipalkasta.

(6700/R/2792/06.) Yksi uhri kertoi tilanteesta esitutkinnassa ndin:

Kun usein kysyin onko mitddn oppilaitosta, missd voisi opiskella
suomea, niin aina sain omistajapariskunnalta kieltivdn vastauksen.
Mielestidni minua suorastaan erehdytettiin tdssd. Pariskunta ei pitdnyt
siitd, ettd yritin jossain tilanteessa puhua/keskustella suomeksi. He aina
keskeyttivit sellaiset tilanteet. En saanut edes jutella suomalaisten
asiakkaiden kanssa. He eivdt ndhneet suotavana, ettd olisin oppinut
suomea. (6700/R/2792/06, 57.)

Kielen opiskelun kieltiminen on konkreettinen tapa, jolla tyOnantaja voi
kontrolloida uhrin kommunikointia muiden ihmisten kanssa seké tydpaikalla ettéd
vapaa-ajalla. Esimerkiksi etnisissd ravintoloissa kdy jatkuvasti suomalaisia
asiakkaita, joilta tyontekijdt saattaisivat pyytdd apua tai tietoa tyoehdoista. Sama
ongelma koskee myds ravintoloithin ty0suojelutarkastuksia  tekevid
ulkomaalaistarkastajia. Jos ainoa henkild, joka voi toimia tilanteessa tulkkina, on
tyOnantaja, ei tarkastaja voi mitenkddn kontrolloida sitd, kuinka todenmukaista
kommunikaatio tilanteessa on. TyOnantaja voi kéddntdd tyOntekijoiden puheet
haluamallaan tavalla, neuvoa heitd sanomaan tietyn suuruinen palkka tai jopa
uhata heitd olemaan kertomatta mitdan.
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Tadmaénkaltaisen eristdmisen pddtarkoitus on pitdd uhrit ja hyviksikéytetyt
tyontekijat tietimittomind omista oikeuksistaan ja samalla estdd heitd
hankkimasta ~ apua. = Monista  ldhteistd on  kdynyt ilmi, ettid
hyvéksikédyttotapauksista ilmoittavat usein uhrin sijasta hinen l&heisensd tai
muut ulkopuoliset ihmiset, joten kontaktien saaminen Suomesta on tirkedd myds
avun saannin kannalta (ks. my06s luku 7.1). Jos hyvéksikédytetylld henkildlld ei
ole mitdén kontakteja tyOpaikan ulkopuolella, hidnen on erittdin vaikea saada
myoskddn tietoa paikoista, joista apua voi hakea. Ndin hénen riippuvainen
asemansa tyOnantajasta korostuu edelleen.

Pietarsaaren vietnamilaisravintolan tapauksessa tuomioistuin kiinnitti huomiota
sithen, ettd uhriksi véitetty mies oli liikkunut paikkakunnalla esimerkiksi iltaisin
tdysin vapaasti ja hén oli pystynyt tutustumaan muihin ihmisiin. Myos sitd
seikkaa, ettd miehelld oli ollut tyttdystdvd, pidettiin merkkind hénen
mahdollisuudestaan viettdd vapaa-aikaa. Mies ei siis tuomioistuimen mukaan
ollut riippuvaisessa asemassa ihmiskaupan tunnusmerkiston edellyttiméalla
tavalla. (Osterbottens tingsritt 30.4.2010.) Tapauksessa vapaata liikkumista
pidettiin merkkind siitd, ettd uhri olisi halutessaan voinut pyytdd apua
tuntemiltaan ihmisiltd tai vain kévelld esimerkiksi tyopaikkansa vieressi
sijainneelle paikalliselle poliisiasemalle. Asia ei kuitenkaan ole kdytdnndsséd ndin
yksinkertainen, kun pidetddn mielessd, ettd uhrin kontrolloiminen voi olla
muodoiltaan hienovaraisempaa. Esitutkintaviranomaisten onkin helpompi
todentaa konkreettisia asioita, kuten tyttOystdvd tai tyOpaikan sijainti
poliisiaseman ldhelld kuin ndhdi ne hienovaraiset kontrollin keinot, joiden takia
uhri ei (ndkyvistd) mahdollisuuksista huolimatta uskalla hakea apua tai ldahted
tilanteesta.

Kaikkonen (2008) nostaa esiin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen Siliadin vs.
Ranska -tapauksen esimerkkind siitd, ettd pakkotydstd voi olla kyse silloinkin,
kun uhrin liikkumisvapaus on estetty muuten kuin tyopaikalle lukitsemalla.
Kyseisessd tapauksessa togolainen tyttd sai poistua asunnosta, jossa hén
tyoskenteli kotiapulaisena, esimerkiksi viedessddn hoitamiaan lapsia kouluun.
Lisdksi hén sai  joskus mennd  yksin  jumalanpalvelukseen.
Ihmisoikeustuomioistuin argumentoi, ettd liikkkumisen rajoittaminen johtui
tosiasiallisesti siitd, ettd muut olosuhteet, kuten tyton ikd ja pelko pidétetyksi
tulemisesta estivdt sen, ettd hén olisi ldhtenyt hakemaan apua viranomaisilta
poistuessaan asunnon ulkopuolelle. Samalla tuomioistuin totesi, ettd tyGpéivien
pituuden takia tytolld ei kdytdnndsséd ollut vapaa-aikaa, jolloin hén olisi voinut
poistua asunnon ulkopuolelle. (Euroopan ihmisoikeustuomioistuin 2005.)
Kaikkonen toteaa, ettd pakkotyostd voi olla kyse my0s silloin, kun henkil6d ei
ole lukittu tyopaikalle eli vaikka hénelld periaatteessa olisikin mahdollisuus
hakea apua ulkopuolisilta. (Kaikkonen 2008, 47—48.) Seuraavassa kisitellddn
tarkemmin asumiseen liittyvid kysymyksia.
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6.2.2 Asuminen

Huonoja asumisolosuhteita voidaan pitdd viitteend ulkomaalaisen tydntekijan
hyviksikdytostd tai hinen riippuvaisesta asemastaan. Hallituksen esityksessd
(34/2004) mainitaan, etti riippuvainen asema voi johtua esimerkiksi vuokra- tai
velkasuhteesta. Kaikkosen mielestd (2008, 48) myds asumiseen liittyvien
asioiden voidaan katsoa liittyvén liikkumisvapauden rajoittamiseen. Hénen
mukaansa  asumisolosuhteita  arvioitaessa ~on  otettava  huomioon
kulttuurisidonnaiset tekijit. Koska ulkomaalaiset tyontekijat ovat usein tottuneet
asumaan Suomen standardeja vaatimattomammissa oloissa kotimaassaan, he
saattavat tyytyd huonompiin  olosuhteisiin myds Suomessa. (Emt.)
Ihmiskaupanvastaisessa toimintasuunnitelmassa mainitaan epdilyd heréttdvini
seikkoina asumisolojen puutteet tai se, ettd henkild asuu tydpaikallaan
(Tydministerio 2007b, 77).

Ulkomaalaisten tyontekijoiden ja tydperdisen hyviksikdyton uhrien asumisesta
on aineistossa paljon esimerkkeji. Asumisolosuhteet vaihtelevat niiden
perusteella erittdin paljon. Parhaimmillaan asumisolosuhteet ovat suomalaisiin
niahden tavalliset, ehkd hiukan totuttua ahtaammat. Pahimmillaan
asumisolosuhteet voivat olla sangen ala-arvoiset ja tyontekijét joutuvat asumaan
tyOpaikallaan tai parakeissa, teltoissa tai muissa vajoissa, joissa ei ole
esimerkiksi riittdvid hygienia- ja peseytymistiloja tai juoksevaa vettd tai edes
sahkoa.

Kun ajatellaan, ettd suomalainen ihminen kuitenkin haluaa
yksityisyyttd eldméédnsd, niin ei ndilli henkil6illa semmoiseen ole
mahdollisuuksia ollut siind asumisessaan, ettd on nukuttu eteisen
lattialla tai patjalla ja semmoinen yhteismajoitus on yleisesti ollut se
miké on ollut hallitseva. (Uhrien auttajataho)

On yleistd, ettd asunnosta peritty vuokra on korkea asumisen tasoon ndhden ja
etti samassa asunnossa asuu useita ihmisid, jotka kaikki joutuvat maksamaan
tietyn summan asumisesta riippumatta siitd kuinka monta ihmistd asunnossa
varsinaisesti asuu. T&dmid mahdollistaa sen, ettd tyonantaja maksimoi
vuokratulonsa ja hyddyntdd asuntoa mahdollisimman tehokkaasti.

Sulla on miehié toissd parikymmentd ja vuokraat kaupungilta yksion tai
kaksion ja maksat siitd neljd, viisisataa euroa vuokraa ja sitten perit
laillisesti niiltd ihmisiltd sen vuokran jokaiselta, niin siind jaid se 19
[kertaa] voittoa. (Ammattiliiton edustaja)

Kahdeksan ihmistd kaksiossa, [sielld on] sellaiset parvisingyt ja
vuorotellen nukutaan. (Uhrien auttajataho)

PAM-lehti kertoi 8.10.2010 péadkaupunkiseudulla kylpyldssd tydskentelevisti
thai-naisista, joiden asumisen suomalainen tyOnantaja oli hoitanut erikoisella
tavalla. Viisi naista nukkui samassa yksiossd: yksi kylpyhuoneessa, yksi
keittiossd ja kolme péddhuoneessa. MyoOs Metalliliiton Ahjo-lehdessda (9/2007)
kerrottiin tapauksesta, jossa Turun telakalla tyoskennelleet nelja miestéd joutuivat
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kukin maksamaan 600 euroa kuukaudessa vuokraa alihankkijafirmalle
asunnosta, jonka oikea vuokra oli 300 euroa kuukaudessa. Nidissd esimerkeissi
asunnon jirjestdneet tyOnantajat ovat siis hydtyneet rahallisesti siitd, ettd ovat
majoittaneet henkilditd yhteismajoituksessa. My0s erdét haastatellut uhrit olivat
olleet vastaavassa tilanteessa.

MYV: Odottiko teitd taalla asunto?

HI & H2: Kylla.

MYV: Miten asuitte?

H1: Hin [valittdjafirman edustaja] jirjesti meille erddn omakotitalon
[alueelta X], kaksikerroksisen omakotitalon, jossa kaikki me 12
asuimme.

MV: Oliko teilld omat huoneet?

H1 & H2: Yhdessd huoneessa oli kahdesta kolmeen ihmista.

H2: Yhteensa viisi huonetta.

H1: Alkoi heti tulla timmoisid eridvdisyyksid ja timmoisid eroja sithen
mitd hédn oli aikaisemmin sanonut. [Kotimaassa] meille sanottiin, cttd
yhden huoneen kustannukset ovat 250-300 euroa kuussa, mutta heti
kun tulimme Suomeen meille sanottiin, ettd jokainen ihminen joutuu
maksamaan oman osansa, joka on se 250-300 euroa. Ihmettelimme,
ettd voiko todellakin timmdisestd yhdestd huoneesta, voiko se olla niin
kallis. (2 uhria)

Rakennus- ja metallialoilla on asiantuntijoiden mukaan viitteitd siitd, ettd
tyontekijit  ovat  asuneet  esimerkiksi  remontoitavissa  kohteissa,
tyomaaparakeissa, henkilOstotiloissa tai tyopaikalla sijaitsevassa varastossa.
Kontula (2010, 28-30) kertoo Olkiluodon siirtotydldisten asuvan parakeissa,
joissa 9 nelion huoneissa asuu yleensd kaksi ihmistd ja kolmisenkymmentd
miestd jakaa parakin yhteistilat. Miesten mukaan parakkiasumisessa ei sindnsi
ole valittamista, mutta ahtauden he mainitsevat ongelmallisena: huone on alun
perin tarkoitettu yhdelle henkil6lle, ei kahdelle. Ongelmallisena miehet

mainitsevat myds &dédnieristyksen puutteen, silld kolmessa eri vuorossa
tyoskentelevit kolistelevat parakissa eri vuorokauden aikoihin. (Emt.)

Parakkiasuminen maksaa halvimmillaankin 495 euroa. Enimmilldin
yhden hengen huoneesta peritdédn 750 euron kuukausivuokraa, tddlld
keskelld metsdd, ilman ldhikauppaa, kirjastoa tai satelliittikanavia.
Samalla hintaa saa piddkaupunkiseudulta kaksion. Mutta miehet asuvat
parakeissa, koska tyOnantaja maksaa huoneen ja tyomatka on lyhyt.
Tyonantaja hyotyy jérjestelyistd vuokrien korkeudesta huolimatta, jos
se katsoo majoituksella kuittaavansa osan tai kaikki pédivarahat (kuten
jotkut tyontekijit kertoivat sopineensa). (Kontula 2010, 30.)

Ylen MOT-ohjelmassa 24.11.2008 puolestaan kerrottiin paljon julkisuutta
saaneesta kiinalaissiivoojien tapauksesta (ks. luku 5.4.1), jossa my0s
tyontekijoiden asumiseen liittyi epidkohtia. Rekrytointifirman toimitusjohtaja
jarjesti MOT-ohjelman mukaan Suomeen tuomilleen kiinalaisille asunnot
Helsingin laidalta samasta talosta. Vuokrasopimukset asunnoista oli kirjoitettu

108



toimitusjohtajan nimiin ja hin vuokrasi asunnot eteenpdin kiinalaisille
kalliimpaan hintaan. Kukin kiinalainen maksoi asunnosta vuokraa 275 euroa
kuussa, yhteensd 1650 euroa asunnolta, jolloin voittoa 1060 euron hintaisesta
asunnosta jii rekrytointifirmalle ldhes 100 euroa henkildltd. Ohjelmassa
haastateltu kiinalainen tyontekija kertoi, ettd alkuvaiheessa hinen kanssaan
samassa huoneessa nukkui kolme muuta kiinalaista, joilla oli kaikilla eri tydaika.
Tamai johti sithen, ettd kukaan ei saanut kunnolla nukuttua. Osa kiinalaisista
alkoi epdilld, ettd heitd rahastetaan ja he palkkasivat asianajajan, ja jattivit
vuokrat maksamatta. Rekrytointifirman toimitusjohtaja haastoi osan kiinalaisista
oikeuteen maksamattomista vuokrista syksylld 2009, ja Helsingin kardjdoikeus
tuomitsi kiinalaiset maksamaan erdéntyneet vuokransa. Molemmat osapuolet
valittivat paatoksistd hovioikeuteen. (Helsinki KO 31.12.2009.)

Tdssd tapauksessa tyontekijoiden vuokra-asunnon jdrjesti nimenomaan
kiinalaiset Suomeen rekrytoinut yritys eikéd heiddn tyonantajansa. Sama kévi ilmi
joidenkin haastateltujen uhrien kohdalla, silli heiddn asuntonsa jérjesti
vilitysfirma eikd tyonantaja. Tdminkaltainen jarjestely saattaakin olla yleinen
tapauksissa, joissa tyontekijit on rekrytoitu ryhménd kayttdmailla vilitysfirmaa
(ks. myo6s luku 5.4.1). Niin ollen samoilla henkil6illd, jotka ovat saattaneet
joutua maksamaan laittomia vélityspalkkioita kotimaassaan, on edelleen riski
joutua maksamaan ylihintaista vuokraa suomalaiselle vélittdjille.

Kausityontekijdt ndyttdvdt olevan asumisen suhteen erittdin riippuvaisessa
asemassa tyOnantajasta, ja heilld on aineiston perusteella usein kaikkein
huonoimmat asuinolosuhteet. Tdmai voi johtua etenkin heidén tyonsa tilapdisesti
luonteesta. Lyhyen oleskelun aikana henkild saattaa olla valmis hyviksymédin
ala-arvoiset asuinolosuhteet esimerkiksi minimoidakseen omat
asumiskustannuksensa. Toisaalta mitdin vaihtoehtoja ei valttdmattd kaytannossi
edes ole, vaikka tyontekijd haluaisikin asua paremman tasoisissa tiloissa.
Lehdissd on kirjoiteltu laajasti siitd, kuinka esimerkiksi Aasiasta kotoisin olevat
metsdmarjanpoimijat  asuvat  korvessa  vanhoissa, = huonokuntoisissa
kyldkouluissa, joissa ei vélttdmattd ole sdhkod tai juoksevaa vettd (esim. HS
2.8.2010a; HS 11.10.2009).

Samoin marjatiloilla ja puutarhoilla tydskentelevdt ulkomaalaiset tyontekijét
joutuvat asumaan tyOpaikan yhteydessd tai sen vélittomassd ldheisyydessd
esimerkiksi  vajoissa, asuntovaunuissa tai teltoissa. TyOnantaja voi
tdménkaltaisessa tilanteessa valvoa tyontekijoitddn tydajan ulkopuolella. Saattaa
myo0s tapahtua, ettd tyontekijd laitetaan palkattomille tauoille, mistd hénet
voidaan kidsked takaisin toihin, kun tyotehtdvid taas on. Tatd tapahtuu PAM-
lehden mukaan yleisesti esimerkiksi hampurilaisravintoloissa, minkd vuoksi
ilmid tunnetaan myo6s nimelld McTauot. McTauko viittaa palkattomiin
taukoihin, joiden seurauksena tydvuorolistan mukainen tuntimééri ei toteudu ja
siten myds palkka jdi pienemmaéksi. (PAM-lehti 11.6.2010; 11.11.2010.)

TyOnantajan jéarjestimd asunto on yksi hyvin konkreettinen keino pitdd
tyontekijd kontrollin alaisena ja sitoa hinet tiettyyn tyOnantajaan. TyOpaikan
vaihtaminen on vaikeaa, koska silloin tydntekijdn pitdisi luopua asunnostaan.
Myos Anderson ja Rogaly (2005, 39) huomauttavat, ettd asuminen on yksi uhrin
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riippuvaista asemaa ylldpitiva seikka, jota tyOnantajat tai valittdjét voivat kéayttaa
hyvékseen pakottaakseen ihmiset jatkamaan tydssé.

Ihmiskaupanvastaisessa kansallisessa toimintasuunnitelmassa mainitaan, etti
asumisen kohdalla tulisi huomioida mm. majoitusolosuhteet, sijainti, asumisen
hinta, asujien lukumééri, asumisen ehdot (kirjallinen sopimus) ja se, kenelld on
padsy asuntoon ja onko henkil6lld omat avaimet asuntoon (TyOministerié 2007b,
81). Aineistossa on esimerkkejd siitd, ettd tyOnantajalla on ollut pédsy
tyontekijoiden asuntoon tai ettd asuntoa on kdytetty osin esimerkiksi varastona.
Savonlinnan kiinalaisravintolan kohdalla tyontekijat asuivat ravintolan l&helld
sijainneessa tyOnantajan vuokraamassa kerrostaloasunnossa, jota kaytettiin
samalla myos ravintolan varastotilana. Sielld siilytettiin esimerkiksi juomia,
riisid sekd pakasteita, joiden sdilytystd varten asunnossa oli monia
arkkupakastimia. Vuosien varrella samassa asunnossa asui useita ravintolan
tyontekijoitd. Esitutkintamateriaalista kdy ilmi, ettd tyOnantajilla oli avain
asuntoon ja he kévivit sielld joskus esimerkiksi hakemassa tavaraa ravintolaan,
vaikkakin tyontekijdt yleensé toivat varastotavarat ravintolaan. Yksi uhri kuvaa
asumistilannettaan ndin:

Kuulustelija: Olitteko asumiseen tyytyvdinen?

Uhri: En ollut. Asuntomme oli ravintolan varastona. Asunnossa oli
pahoja tuoksuja ja sielld oli runsaasti erilaisia ruokatavaroita, joita
jouduin kuljettamaan tyGpaikalleni aina tyohon mennessdni. Hajujen
takia ikkunaa piti pitdd yleensd aina auki. Asunnossa asui useita
tyontekijoitd. (6700/R/2792/06, 79.)

Toinen uhri joutui aluksi asumaan niin sanotussa tofutehtaassa, joka oli entinen
rautatieseisake, jossa ravintolan omistajat pyorittivét tofubisnestd. Reilun vuoden
jilkeen hdn pédsi muuttamaan ravintolaa vastapditd olleeseen asuntoon. Hén
kertoi esitutkinnassa tilanteestaan ndin:

Asuinolosuhteet tofutehtaalla olivat erittdin huonot, koska vieressd
olleesta diskosta kuului kovaa @antéd, junaradan seisakkeella oli usein
nuorisoa, kylmédkalusteet pitivdt kovaa d4ntd ja rakennus oli talvella
kylma. Lisdksi tofun valmistamisen jélkeen rakennuksessa oli kuuma ja
sielld oli erilaisia kéryjd. Minulla oli sinky. Molemmissa asunnoissa
asumisesta oli sellaiset méddrdykset, ettei vettd tai sahkod saanut tuhlata,
josta syystd emme uskaltaneet kayttdd suihkua kovin pitkdén.
(6700/R/2792/06, 95.)

Thai-puutarhatyontekijoiden tapauksessa henkilot puolestaan asuivat muun
muassa asuntovaunussa, toimistossa tai péédtalon huoneissa.
Esitutkintamateriaalin mukaan osa hyviaksikdyton uhreista oli tiysin tyytyvéisid
asumiseensa, vaikka toiset pitivéitkin sen tasoa alhaisena. Osa henkilGistd ei
tiennyt, ettd heiddn palkastaan vdhennettiin asumiseen ja ruokailuun liittyvid
kuluja, vaan oli luullut niiden olevan ilmaisia (Vaasa KO 29.2.2009).
Tyontekijdt kertoivat esitutkinnassa asumisolosuhteistaan muun muassa
seuraavaa:
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Asuin vaimoni kanssa [tyOnantajan] veljen huoneessa, kunnes katto
alkoi vuotaa. Sen jidlkeen muutimme asumaan puutarhan toimistoon.
(6230/R2570/08, 18.)

Asuin yhdessd veljeni ja kolmannen miehen kanssa asuntovaunussa.
Asuntovaunussa on vain kaksi sdnkyi, joista jaoimme toisen veljeni
kanssa. Vaunussa ei ole vessaa, eikd juoksevaa vettd. Talvella
asuntovaunussa oli ldmmin, koska vaunua lammitettiin omalla
patterilla. Peseydyin talossa olevassa suihkussa ja kéytin talossa olevaa
vessaa. (6800/R/4242/08, 19.)

Varsinainen asuntoon lukitseminen oli asiantuntijahaastateltavien mukaan
erittdin harvinaista. He tiesivdt kuitenkin kertoa kahdesta tapauksesta.
Ensimmdisessd tapauksessa rakennusmies lukittiin konttiin yoksi ja toisessa
laittomat maahantulijat majoitettiin ulkoapdin lukituissa tiloissa.

Vastaavanlaisista asumiseen liittyvistd piirteistd kerrottiin ~ Anti-Slavery
International raportissa (2006), joka perustui tutkimukseen tyOperdisen
ihmiskaupan muodoista Iso-Britanniassa, Irlannissa, Tsekissd ja Portugalissa.
Raportin mukaan kaikissa neljdssd maassa tyOperdisen hyviksikdyton uhrit
valittivat  ahtaista tiloista, joissa asui liikaa ihmisid, puutteellisista
hygieniatiloista, asuntojen turvallisuudesta ja yksityisyyden puutteesta. Myos
ndissd maissa tyontekijoitd oli majoitettu muun muassa vajoissa tai teltoissa.
(Anti-Slavery International 2006, 15-16.)

Ulkomaalaisten tyontekijoiden asumisolosuhteiden valvonta on Suomessa
ongelmallinen kysymys. Valvonta kuuluu kuntien terveystarkastajille, joten
esimerkiksi tydsuojelun ulkomaalaistarkastajilla ei ole valtuuksia selvittda
tyontekijoiden asumistiloja. Nidin ollen ulkomaalaistarkastaja ei voi mennd
katsomaan, 10ytyyko tarkastuksen kohteena olevan ravintolan varastosta patjoja,
joilla tyontekijat nukkuvat. Viranomaiset myontédvit, ettd tdssd on tietynlainen
toimivaltaongelma. Terveystarkastajilla ei kuitenkaan valttaimétti ole kokemusta
thmiskaupan uhrin asumisolosuhteiden tunnistamisesta. Todenndkdistd on, etti
eri viranomaiset eivdt myoOskddn havaitse uhrin tilannetta kokonaisuudessaan,
vaan heiddn huomionsa kiinnittyy vain yhteen aspektiin, kuten asumiseen tai
tyooloihin. Tdma voi edelleen johtaa siihen, ettd potentiaalista uhria ei tunnisteta
kohdattaessa (ks. luku 7.2).

Hyviksikdytettyjen tyOntekijoiden asumiseen on myds oikeusaineistomme
perusteella kiinnitetty sangen védhidn huomiota. Kuitenkin ihmiskaupassa ja
pakkotydssd on usein kyse kokonaisvaltaisesta hyviksikdytostd ja siksi myds
asuminen pitdisi huomioida selkeammin — varsinkin kun se on konkreettinen
asia, jonka voi todeta ja jonka jokainen voi ndhdi (toisin kuin erindiset
hienovaraiset kontrollikeinot ja uhkailu).
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Ruoka

Kansainvilisessd kirjallisuudessa on paljon esimerkkeji siitd, kuinka ruoka voi
myos olla yksi keino kontrolloida ihmiskaupan uhria (esim. Anderson & Rogaly
2005; Anti-Slavery International 2006).

Sekd  thai-puutarhatyontekijoiden  ettd  Savonlinnan  kiinalaisravintolan
tapauksissa hyvéksikdytetyt tyontekijit kertoivat esitutkinnassa, ettd he soivét
erittdin huonolaatuista ruokaa, eikéd ruokaa aina ollut tarpeeksi. Yksi Savonlinnan
kiinalaisravintolan tyontekija kertoi syoneensa kolme vuotta l1dhinnd kaalia, riisié
ja kanaa. Toinen uhri sanoi, ettd “tydsuhderuuan taso oli erittdin heikko, eikd
riittdnyt ravinnoksi lainkaan. Toisinaan sdin asiakkaan annoksista jddneitd
ruuantdhteitd” (6700/R/2792/06, 37). Uhrien kertomuksista ilmenikin, ettd he
olivat saaneet syodd vain tiettyjd ruokia eivétkd suinkaan mitd tahansa listalta,
kuten ravintolan omistaja vitti (6700/R/2792/06).

Ruoalla voidaan rahastaa ihmisid. Erds haastateltava kertoi tapauksesta, jossa
Suomeen thaimaalaisia marjanpoimijoita jirjestdineen suomalaisen vélittdjan
tyttdystdvd kdvi myymadssd ylihintaista riisid ja muuta ruokaa marjatilalle
tyOskenneille maanmiehilleen ja -naisilleen. Yksi asiantuntija kertoi, ettd
Kaakkois-Suomen ulkomaisen tydvoiman keskittymissd Turussa (Turun telakka)
ja Raumalla (Olkiluoto) on tyypillistd, ettd ulkomaiset siirtotyoldiset kayvét
joukkokyydilld tietyissd ruokakaupoissa ostoksilla tiettyind pdivind ja ostavat
sieltd kaikkein halvimpia elintarvikkeita. He saavat pienen méérdn kéteistd
“pomolta”, joka on kuskannut miehet kauppaan. Téstd antoi esimerkin myds
ammattiliiton edustaja: “Kaupan pihalla, niin sithen viedddn pakettiauto tai
pikkubussi ja siind tyonjohtaja antaa kavereille yksitellen rahaa juuri sen verran,
ettd ne saa ruokansa ostaa, ei muuta, ja niitd ei péistetd edes kerralla samaan
aikaan kauppaan.”

6.2.3 Passin haltuunotto

ILO:n (2005b) mukaan passin tai muun henkildllisyysdokumentin haltuun
ottaminen on yksi keskeinen pakkotydn viite ja myds hallituksen esityksen
(34/2004, 93) mukaan kyseinen toimenpide ilmentdd uhrin riippuvaista asemaa.
Tyontekijoiden passien haltuunotossa oli aineistossa muutamia mainintoja ja
jotkut haastatellut asiantuntijat olivat torménneet ilmioon omassa tyOssdén.
Haastateltavien mukaan tyOnantajat esittivit monenlaisia tekosyitd sille, miksi
tyontekijan passit ovat heiddn hallussaan.

On sanottu, ettd ne ovat paremmassa turvassa tdélld kassakaapissa tai
minun hallussani. Néin on kerrottu, ettd ne on huonosti turvattu, jos ne
ovat henkil6ll4 itselldnsd. Ne voidaan varastaa. (Uhrien auttajataho)

Passit on yleensd saatu tyontekijiltd pyytdmélld ja tyOnantajat voivat vedota
sithen, ettd tyontekijdin kanssa on yhdessd sovittu, ettd passia sdilytetddn
tyonantajan hallussa. Myds ILO huomauttaa, ettd tyonantajat saattavat perustella
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tyontekijoiden passien haltuun ottamista monenlaisilla syilld ja esimerkiksi
kieltdytyd palauttamasta passia, jollei tyontekijd jatka tyontekoa (ILO 2005b,
21). Yksi haastateltavista kertoi kiinnostavasta tapauksesta, jossa tyOnantaja
antoi tyontekijoille passin takaisin heiddn matkansa ajaksi tietyn suuruista
panttia vastaan.

He saavat tarvittaessa tdmin passin jotain asiointia varten sitten
haltuunsa, ja aina tietysti kun he matkustivat kotimaahan ja takaisin, ja
[tyOnantaja viitti, ettd] tyontekijét tietdd ja hyviksyy tdmin, eikd ole
pakko luovuttaa tyonantajan haltuun. M4 en ihan usko tihan, [vaikka]
he viittivat ndin. Ja sitten tdssd kavi ilmi, ettd kun he antavat timin
passin tyontekijdille, niin he ottavat palkasta jonkun pantin, ja tima
pantti palautetaan kun passi palautuu tyonantajalle, ja tdilld puhuttiin
jopa viiden sadan euron pantista. (Tydsuojelu- ja lupaviranomainen)

Panttia kdytettiin tapauksessa passin saamisen lisdksi asunnon avaimen ja muun
muassa tyOluvan hankkimisen vakuutena. Pantin tarkoitus on ilmeisesti ollut
sitouttaa tyontekijit toihinsd mahdollisimman tiukasti, etteivat he voi esimerkiksi
kotimaan vierailulla pdittdd olla tulematta takaisin Suomeen. Tédménkaltaisesta
passin kéytOstd panttina ei ole aineistossa muita esimerkkejd, mutta siti saatetaan
kiyttdd etenkin ldhetettyjen tyontekijoiden kohdalla toihin sitouttamisen tapana.

Passin mahdollinen haltuunotto on huomioitu hyvin ldpikdymissdmme
esitutkintamateriaaleissa ja poliisi on kysynyt asiasta uhreilta nididen
kuulusteluissa. Sen sijaan kaikista ldpikdymistimme tuomioista ei 16ydy
mainintaa siitd, onko tuomioistuin kiinnittdnyt huomiota hyvéksikdytettyjen
tyontekijoiden passeihin ja niiden sidilyttimiseen. Epidselviksi jdd, onko asia
huomioitu néiden juttujen esitutkinnan aikana tai oikeudenkédyntitilanteessa
ilman, ettd siitd on kirjoitettu tuomioon. Merkille pantavaa on kuitenkin, ettd
esimerkiksi Pietarsaaren vietnamilaisravintolan tapauksessa tuomioistuin
kiinnitti nimenomaan huomiota siihen, ettd vditetyn ihmiskaupan uhrilla oli oma
passinsa hallussaan, silld hdn kdytti sitd henkil6llisyystodistuksena asioidessaan
iltaisin ravintoloissa. (Osterbottens tingsritt 30.4.2010.) Se, etti henkillld on
hallussaan oma passinsa, ei kuitenkaan tarkoita sité, ettei hdn voisi olla muista
syistd johtuen tyonantajaansa nihden riippuvaisessa asemassa

6.3 Taloudellinen kontrolli ja muut tyéehtoihin
littyvat epakohdat

Taloudellinen kontrolli on yksi keino, jolla tydperdisen ihmiskaupan uhrit ja
tyontekijit pyritddn pitiméédn kurissa, ja jonka johdosta heiddn asemansa on eri
tavoin riippuvainen tyOnantajasta. Konkreettisin taloudellisen kontrollin keino
on alipalkkaus ja muut palkan maksuun liittyvét syrjivét piirteet tai jérjestelyt.
ILO:n mukaan palkan maksun viivyttiminen tai sen maksamatta jéttdminen on
yksi pakkotydn osoitin (2005b).
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ILO luettelee tyOsuojeluviranomaisille tarkoitetussa oppaassa (2008)
seuraavanlaisia palkkaan liittyvid kysymyksid, joita voidaan pitdd hyvéksikdyton
osoittimina:

e Onko tyontekijdlld (kirjallista) tyosopimusta? Mitd palkanmaksusta on
sovittu?

Vihennetddnko tyontekijian palkasta laittomia vihennyksia?

Onko tyontekijd saanut lainkaan palkkaa?

Miki on tyontekijdn saaman palkan suhde alan minimipalkkaan?
Saavatko tyontekijat itse heille maksetun palkan?

Onko tyontekijoitd huijattu heidén palkkansa suuruudesta?
Maksetaanko palkka sdannollisesti?

Maksetaanko tydstéd luontoisetuina?

Seuraavissa alaluvuissa arvioidaan néitd taloudelliseen kontrolliin liittyvid
osoittimia sekd ulkomaisten tyontekijéiden tyoehtoihin liittyvid epdkohtia
suomalaisen aineiston puitteissa.

6.3.1 Palkanmaksu ja palkkasyrjinta

Palkanmaksussa kohdatut ongelmat ovat ehdottomasti yleisimpid merkkeji
ulkomaisten tyOntekijoiden kohtaamista epdkohdista ja hyvéksikdytostd
Suomessa. Kaikki haastatellut asiantuntijat mainitsivat palkanmaksuongelmat
tyypillisimpdnd esimerkkind ulkomaalaisten tyOperdisestd hyviksikaytosta.
Hyviéksikédyttotapausten kohdalla on erittdin yleistd, ettd tyOnantaja jattdd
esimerkiksi maksamatta kaikki tyOntekijélle ty6ehtosopimuksen mukaan
kuuluvat ilta-, y0, lauantai- ja sunnuntailiséit sekéd ylityokorvaukset ja lomarahat
tai pdivdrahat. Palkkalaskelmissa ei vélttdméttd eritelld, mistd eri osista palkka
koostuu. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on kiinnittdnyt huomiota siithen, etti
esimerkiksi rakennusalalla kéytettdva urakkapalkkaus vaikuttaa olevan yksi
lailliselta nayttivd tapa kiertdd palkanmaksua (Vdhemmistévaltuutettu 2010,
133). Henkilolle maksetaan tietty “konttisumma” riippumatta siitd, kuinka
paljon tydtunteja hén tekee. Tdmé voi ilmentdd yhtd palkkasyrjinndn muotoa,
jota esiintyy rakennusalan lisdiksi myo0s esimerkiksi puutarha-alalla (ml.
marjanpoiminta) seki ainakin yhden etnisen ravintolan tapauksessa.

Myo6s pelkkd tuntipalkka voi hyviksikdytetylld tyontekijélla jaada erittdin
alhaiseksi. Lehdissd on kerrottu ulkomaisille tyOntekijoille maksetuista
ennityksellisenkin alhaisista palkoista (esim. HS 4.9.2009; HS 15.2.2008; HS
19.3.2006). Tapauksia on ollut etenkin rakennus- ja metallialoilta seké ravintola-
alalta, erityisesti etnisistd ravintoloista. Helsingin Sanomat kertoi 16.1.2010, etta
kolmen euron tuntipalkka oli tydsuojelun ulkomaalaistarkastajan kohtaama
pohjanoteeraus ravintola-alalla.

Rakennus-lehdessd 8.11.2007 kerrottiin kolmen bulgarialaisen rakennusmiehen
tilanteesta. Miehet tulivat huhtikuussa 2007 Suomeen virolaisyhtion
palvelukseen. Heiddt oli rekrytoinut paikallinen vilittdja Blaboevgradissa ja
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heille oli luvattu 12 euron tuntipalkka, joka maksettaisiin kahden viikon vélein.
Mitddn tydsopimusta miehet eivit olleet allekirjoittaneet. Miehet olivat tdissé
vajaat kolme kuukautta ja tdnd aikana ryhmaélle maksettiin palkkaa yhteensi vain
noin 900 euroa. Yhden miehen kuvauksen mukaan heilld oli rahaa ruokaan euro
pdivéssd ja he hankkivat rahaa kerddmdlld tyhjid pulloja puistoista. TyOomatkat
piti kulkea pummilla. Virolaisyritys vditti, ettd miehet eivit olleet heiddn
palveluksessaan ja vastuu oli bulgarialaisella vélittdjalla. Turun Sanomat taas
uutisoi 5.9.2007, ettd Turun telakalla alihankkijana toimineet liettualaisyritykset
maksoivat tyOsuojelutarkastusten mukaan vain 1-1,50 euron tuntipalkkaa
tyontekijoilleen. Samaan aikaan alalla voimassa olleen tydehtosopimuksen
mukaan vahimmaispalkka alalla oli ennen veroja 7,45 euroa tunnilta, eli kyse oli
huomattavasta palkkasyrjinndstd. Namé esimerkit ovat todenndkdisesti vain
jaavuoren huippu ulkomaalaisten kohtaamasta palkkasyrjinnéstd, josta suurin osa
jad medialta ja viranomaisilta piiloon.

Tyontekijé ja tydonantaja voivat sopia palkaksi tuntikohtaisen kiintedn summan,
jossa ei oteta huomioon suomalaisiin tydehtosopimuksiin kuuluvia lisid ja
korvauksia. Kontulan mukaan tdmid on tavallista etenkin rakennusalan
siirtoty6ldisten parissa (Kontula 2010, 55). Aineistossamme on tapauksia, joissa
tyontekijit eivit ole lainkaan tienneet, ettd heilld olisi oikeus saada esimerkiksi
ilta- ja pyhdtyolisid varsinaisen peruspalkkansa lisdksi. Tdmid on kdynyt ilmi
esimerkiksi etnisten ravintoloiden tapauksissa (ks. myods Hirvonen 2010, 51).

Vastaavasti aineistossamme on tapauksia, joissa ulkomaalaiset tyontekijit ovat
olleet hyvin tietoisia siité, ettd heidin palkkansa kuuluisi olla suurempi, mutta he
ovat arvioineet, ettd on parempi olla valittamatta tilanteesta tyonantajalle kuin
vaatia asianmukaista palkkaa (ks. luku 6.3.8).

Kiinalaiskokin tapauksessa lahtelaisessa ravintolassa tyOskennelle miehelle
maksettiin hdnen 1,5 vuoden tyOsuhteensa aikana palkkaa vain kolme kertaa
(yhteensd 3600 euroa kiteiselld). Helmikuun 2007 jélkeen palkkaa ei maksettu,
silld tyonantaja oli taloudellisissa vaikeuksissa. Kiinalaiskokki suostui siihen,
ettd hdn “lainaa” palkkansa tyOnantajalleen ja etti se maksetaan jalkikéteen.
Mies asui tyOnantajan jdrjestiméssd asunnossa ja teki pitkid tyOpdivid
ravintolassa seitseménd pdivani viikossa. Kérdjdoikeuden tuomiossa on seuraava
kuvaus henkil6todistelusta: ”Kysymykseen, miten [X] on selvinnyt 3600 eurolla
1.11.2006-5.3.2008 vilisen ajan, timi on vastannut, ettd kun sai asua ja syoda ja
kun ei ollut aikaa kuluttaa rahaa, tuli toimeen. Tyontekoa [X] ei halunnut
lopettaa, kun vastaaja oli jo velkaa paljon ja [X] pelkési, ettei sitten saa mitddn,
jos ldhtee pois.” TyOsuhteen pddtyttyd tyOnantaja maksoi miehen tilille noin
10000 euron suuruisen jalkipalkan. Lahden kérdjdoikeus toteaa: ”Vastaaja [Y] on
syyllistynyt erittdin moitittavaan tekoon. Asianomistaja ei kielitaidottomana ja
vastaajasta riippuvaisen asemansa takia ole osannut eikd ymmaértinyt pitdé
huolta oikeuksistaan tyontekijanéd tehden ldhes 1,5 vuoden ajan ty6td vastaajalle
ilman mainittavaa korvausta, ilman lomia ja kdytdnnossd ilman vapaa-aikaa.”
Kérdjaoikeus tuomitsi tyOnantajan kiskonnantapaisesta tyOsyrjinnéstd viiden
kuukauden ehdolliseen vankeusrangaistukseen ja madrési hénet korvaamaan
miehelle reilun 70000 euron edestd maksamattomia palkkoja. Kouvolan

115



hovioikeus ei muuttanut tuomiota. (Lahti KO 18.6.2010; Kouvola HO
30.12.2010.)

Tdmé tapaus kuvastaa hyvin tyontekijoiden riippuvuutta tyOnantajasta, joka
kayttdd taloudellista kontrollia tyontekijaa kohtaan. Vastaava tilanne kavi ilmi
my0s Savonlinnan kiinalaisravintolan tapauksessa, johon liittyy paljon erilaisia
palkkasyrjinnin piirteitd. Kiinalaistaustaisen pariskunnan pitdméssa ravintolassa
tyoskenteli vuosien 1997-2007 vilisend aikana yhteensd kymmenkunta
kiinalaista henkil6d eripituisia aikoja (HS 14.10.2006). Ravintolassa
tyoskennelleiden kokkien palkka oli ollut tydsuhteen alussa noin 400 euroa
kuussa ja muiden tyOntekijoiden noin puolet tdstd. Henkildiden palkka oli
noussut tdstd jonkin verran (n. 600-800 euroon) tydsuhteen jatkuttua pidempéén.
Ravintolan omistajat kertoivat noudattaneensa “normaalia  kiinalaista
toimintatapaa”, niin sanottua nettopalkkaperiaatetta, ”jonka mukaan tyonantaja
jarjesti tyontekijdlle kustannuksellaan ravinnon ja asunnon. Toimintatapaan
kuului my®ds, ettd tyonantaja myds muutoin huolehti tyontekijoidensd asioista.
He eivdt kuitenkaan tdmdn vuoksi olleet tyOnantajastaan riippuvaisessa
asemassa.” (Savonlinna KO 20.2.2009, 7, 20.) Esitutkintamateriaalissa
tyonantaja kuvasi menettelya ndin:

Meilld oli sellainen kiinalainen tapa. Ennen kokin tai tarjoilijan
maahantuloa sovimme nettopalkan suuruudesta suullisesti. Se piti
sisdllddn tdysihoidon. Téysihoito piti sisdllddn asunnon ja kalusteet,
sekd ruuan. He saivat syddd tydaikana ja vapaapdivianddn, sekd myos
lomallaan ravintolassa mitd halusivat. Viinid ja olutta he eivit saaneet
ottaa, vaikka joku heistd ottikin. Sdilytimme osaa alkoholijuomista
tyontekijoiden majoitustiloissa ja sieltdkin hévisi alkoholia. (...)
Kysyimme heiltd, ettd haluatteko itse hoitaa asunnon, niin silloin
palkkanne nousee, mutta he eivédt halunneet itse vuokrata asuntoa,
koska se on niin hyvélli paikalla. (6700/R/2792/06, 174.)

Ravintolan tydntekijdille ei maksettu lisid, pyhityokorvauksia tai ylityolisid,
vaikka esimerkiksi kokit olivat tyoskennelleet keskimddrin 191 tuntia
kuukaudessa. Tyoaika oli kesdlld niin sanotun oopperasesongin aikana vield
huomattavasti suurempi, noin 289 tuntia kuukaudessa. (Savonlinna KO
20.2.2009, 9.) Tyonantaja tosin kertoi maksaneensa ylitdistd tyontekijoille jonkin
verran kiteiselld. Yksi tyontekija kertoi esitutkinnassa palkkauksestaan ndin:

Minulla ei ollut silloin mitddn tietoa minimipalkoista. En tiennyt
myOskddn lomaoikeudesta. Koska Kiinassa minulle maksettiin ylitydsté
ja pyhitydstd, niin oletin, ettd Suomessa my0s niistd olisi maksettava
erillisti korvausta. En kuitenkaan uskaltanut ottaa niitd tyOnantajan
kanssa puheeksi, koska pelkédsin, ettd joudun palaamaan Kiinaan, jonka
jédlkeen minun olisi todella vaikeaa saada endi uuttaa viisumia. Jouduin
siksi sietdmadn huonoa palkkaa. (6700/R/2792/06, 36.)

Esitutkintamateriaalista kdy ilmi, etti ravintolayrittdjd perusteli toimintaansa

silld, ettd hidn oli maksanut tyOntekijoille urakkapalkkaa, eli tietyn
“konttdsumman” riippumatta heiddn tekemiensd tyOtuntiensa médrédstd, eika
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edelleen tdmédn takia ollut pitdnyt mitddn tyotuntikirjanpitoa (6700/R/2792/06,
177). Néin hén selittdd, miti tarkoittaa urakkapalkalla:

Urakkatyo tarkoittaa sitd, ettd kun esimerkiksi tyontekija pilkkoo jotain,
niin kun ty6 on tehty, niin sitten voi vaikka istuskella ulkona. Jos taas
tekee sen hitaasti, niin sitten se vaan kestdd. Se tarkoittaa myds sité,
ettd tyontekijd on ravintolan kiytossé, sen aukioloaikana. Kun ravintola
aukeaa klo 11, niin silloin ravintola on jo valmis palvelemaan
asiakkaita. Mind en ikind madrdd milloin heidin pitdd tulla, tai tehda.
Kun he hoitavat tyonsd kunnolla, niin silloin minulla ei ole mitéén
moitittavaa. (6700/R/2792/06, 187.)

On kuitenkin selvdd, ettd tdmédnkaltainen “nettopalkan” ja “urakkapalkan”
yhdistelmd ei ole asianmukainen palkanmaksutapa. TyOnantajat sopivat
tyontekijoiden kanssa tammikuussa 2009, ettd yhteensd kymmenelle kiinalaiselle
tyontekijille maksetaan korvauksena 400000 euroa liian pienistd palkoista ja
henkisestd karsimyksestd (HS 21.2.2009). Téhin vahingonkorvaussopimukseen
viitataan my0s Savonlinnan kérdjdoikeuden tuomiossa rangaistusta lieventdvana
seikkana. Syytetyilld ei ollut aikaisempia rikosmerkint6jd, joten kérdjdoikeus
tuomitsi pariskunnan ehdolliseen vankeusrangaistukseen yhdeksin kuukauden
ajaksi muun muassa kiskonnantapaisesta tydsyrjinnistd. Tdmén lisdksi henkil6t
tuomittiin viiden vuoden liiketoimintakieltoon. (Savonlinna KO 20.2.2009, 30—
31.)

6.3.2 "Lailinen” alipalkkaus

Alemman palkan maksaminen ulkomaalaiselle tyontekijille ei toki aina ole
rikollista toimintaa. Ulkomaisen, ldhetetyn tydvoiman kéyttd voi tulla tdysin
laillisestikin toimivalle yritykselle halvemmaksi kuin suomalaisen ty&voiman
kayttd. Niin sanottujen ldhetettyjen tyOntekijoiden kéyttaminen mahdollistaa
yrityksille Suomen ja uusien EU-maiden vilisten palkka-, sosiaaliturva- ja
veroerojen hyddyntdmisen kilpailuetuna (esim. Hellsten 2006; Forsander 2008).
Vaikka ldhetetyille tyontekijoille pitdd maksaa Suomen tydehtosopimusten
mukaista palkkaa, Kontula (2010, 55) huomauttaa, etti 14dhetettyja tyontekijoita
kayttdmalld yritykset voivat kéytdnnossd sddstdd kymmenid prosentteja
palkkakustannuksissaan, koska pelkét eldkemaksut ja muut
sosiaalivakuutusmaksut nostavat Suomessa palkkakustannuksia
kolmisenkymmentd prosenttia. EU:n wuusissa jdsenmaissa sivukulut ovat
huomattavasti alhaisempia kuin Suomessa.

Lihetetylla tyontekijalld tulee kuitenkin olla ldhettijimaan viranomaisen
myontdmd E101- tai Al-todistus todisteena siitd, ettd hdn on ldhettdvin valtion
sosiaaliturvan piirissd. TyOnantajan pitdd lain mukaan séilyttdd tyontekijoiden
E101-todistukset. Asiantuntijahaastatteluista kdvi ilmi, ettd tdssd on kuitenkin
ongelmia ja ettei ldheskddn kaikilla tyontekijoilld ole tétd asiakirjaa. Tdmin
lisdksi tyOnantajat saattavat asiantuntijoiden mukaan taktikoida silld, mihin
maahan kyseinen yritys on rekisterdity.
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H: Mutta nyt kun, ensinndkin se E101-lomake on ilmeisesti Euroopan
talld hetkelld vddrennetyin asiakirja, koska sielld voi olla than mité
tahansa. Sitten voi olla niin ettd ne voi rekisterdidd sen firmansa minne
tahansa. Ilmoittaa ettd he ldhettdvatkin tyOntekijit sieltd, vaikka ne
tyontekijit eivét tietdsi ettd semmoinen maa on olemassakaan.

NO: Me olemme ymmértaneet ettd usein puuttuu tdmi lomake?

H: Se puuttuu usein, mutta kdytdnnossd tdmd on hyvd idea, ettd
sosiaaliturvaa koko ajan kertyy. Mutta ettd se kertyy sen ldhettdjimaan
mukaan, niin se on tdysin vitsi till4 hetkelld. En méa usko, ettd kukaan
tietdd, ettd kertyykd kellekddn endd mitdén sosiaaliturvaa niille ketka
tadlla Suomessa tyoOskentelee, joilla on tdmd EIO0l lomake.
(Ammattiliiton edustaja)

Forsanderin (2008) mukaan tyontekijdpuolen ja viranomaisten nidkokulmasta
lahetettyjen tyontekijoiden asemassa onkin kyse laillisesta, mutta helposti
laittoman rajan ylittdvédstdi mekanismista, jossa tyOvoimaa eriarvoistetaan
tyontekijoiden juridisesta asemasta ja ldhtomaasta riippuen, ja jossa yritykset
pystyvit hankkimaan kilpailuetua legitimoidulla kotimaisen
tyomarkkinajéarjestelmén ja palkkasovun myontdmiselld” (Forsander 2008, 348).
Asiantuntijahaastatteluissa viitattiin myds sithen, ettd eri maista tuleville
tyontekijoille maksetaan erisuuruista palkkaa. Néin esimerkiksi virolaiset
saattavat saada parempaa palkkaa kuin puolalaiset, mutta puolalaiset saavat
parempaa palkkaa kuin romanialaiset ja niin edelleen. Kun tydnantajat pyrkivét
maksimoimaan hy6tynsi ja astuvat laittoman puolelle, tilanne muuttuu toiseksi:
on kyse rikollisesta tyovoiman hyviksikédytostd, jonka tekee mahdolliseksi
valvonnan puute ja ulkomaisen ty0voiman riippuvainen asema ja turvaton tila
(ks. Kontula 2010, 55).

Asiantuntijahaastatteluissakin mainittu toinen “laillinen” keino, jolla yritykset ja
tyOnantajat  sddstdvdt palkkakustannuksissa, on maksaa ulkomaiselle
ammattityontekijdlle suomalaisten tydehtosopimusten mukaista minimipalkkaa.
Kontulan mukaan esimerkiksi rakennusalalla on tyypillisté, ettd ulkomaalainen
tyontekijd joutuu tyytymddn alimpiin palkkaluokkiin, joilla suomalaisista
tyoskentelevdt vain ammattitaidottomat henkilot (Kontula 2010, 56). Koska
palkkauksen minimiehdot tdyttyvdt, ilmidssd ei ole kyse varsinaisesta
alipalkkauksesta ja tdmén vuoksi esimerkiksi tydsuojeluviranomaiset eivit voi
puuttua asiaan, silld heilld ei ole oikeutta yleissitovan tydehtosopimuksen
tulkintaan. Tdmi oikeus on vain ammattiliitoilla ja tydnantajaliitoilla. Ilmion
laillisuudesta voidaan olla monta mieltd. Kontula kérjistdd, ettd “kun kuitenkin
tyontekijan kansallisuus vaikuttaa suoraan tilipussin painoon, voidaan puhua
rakenteellisesta palkkasyrjinnistd” (Emt.).

Kolmas alipalkkauksen “laillinen” keino on harjoittelija-nimikkeen véaérinkaytto.
Kansallinen thmiskaupparaportoija on kiinnittinyt huomiota siihen, ettd henkilon
palkkaaminen harjoittelijan nimikkeelld siitd huolimatta, ettd hdn tydskentelee
itsendisesti ja vastuullisissa tehtdvissd, on yksi tapa, jolla palkanmaksua voidaan
kiertdd ndenndisesti laillisella tavalla. (Vdhemmistovaltuutettu 2010, 133.)
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Harjoittelijat

Tutkimusaineistossamme on esimerkkejd siitd, kuinka tyOnantajat selittdvét
maksavansa ulkomaalaisille tyontekijoilleen alhaista palkkaa, koska he ovat
“harjoittelijoita”. Ndméa tyontekijit tekevit kuitenkin tdysipdivaisesti toitd, eikd
kyse ole esimerkiksi opiskeluihin liittyvéstd tyoharjoittelusta tai tyo- ja
elinkeinotoimiston kanssa sovitusta harjoittelusta.

Yhdesséd tapauksessa kyse oli useista eri Itd-Euroopan maista rekrytoiduista
opiskelijoista, jotka tulivat Suomeen tyoOharjoitteluun (ks. myos luku 5.4.2).
Opiskelijjat itse eivét kuitenkaan kokeneet tulleensa Suomeen ty6harjoitteluun,
eivitkd heiddn tekeminsd tyot edes millddn tavalla liittyneet heidin
opiskelemiinsa aloihin. Suomalaisen rekrytointiyrityksen omistaja markkinoi
opiskelijoiden tydpanosta suomalaisille tyonantajille kertoen, ettd koska nuoret
olivat tulleet Suomeen tyoharjoitteluun, heille piti maksaa vain 510 euroa
palkkaa kuussa. Rekrytointiyritys oli markkinoinut summaa yleisen kdytdnnon
mukaisena harjoittelijalle maksettavana verovapaana kuukausikorvauksena.
(Helsinki KO 22.11.2006.)

Asiantuntijahaastatteluissa  kévi ilmi, ettd tyOnantajat saattavat vedota
harjoitteluun syynd tyontekijoiden alhaiselle palkalle tai ettd harjoittelija-
statukseen saattaa liittyd védrinkdytt6d. Loviisalaisen pitserian tapauksen
oikeudenkdynnissd kdvi ilmi, ettd tyOnantaja maksoi ainakin kahdelle kurdi-
taustaiselle tyOntekijélle ensimmaéiset 6 kuukautta 20 prosenttia alhaisempaa
harjoittelijan palkkaa, koska miehilld ei tyonantajan mukaan ollut aikaisempaa
kokemusta alalta. My0s tyontekijit kertoivat asiasta, eikd heilld ollut puheidensa
mukaan aikaisempaa tyokokemusta ravintola-alalta, tosin yksi henkilo kertoi
omistaneensa kahvilan Turkissa. (Vantaan kéirdjdoikeuden kisittely 12.10.2010).
Vantaan kérdjdoikeus tuomitsi omistajan kiskonnantapaisesta ty0syrjinnésta
(Vantaa KO 3.12.2010).

Kokonaan oman keskustelunsa paikka on kysymys siitd, ettd ulkomaalainen
tyOntekija saattaa olla tdysin tyytyvdinen suomalaista palkkatasoa huonompaan
palkkaansa, koska tydstd ansaittu rahasumma on silti parempi kuin hinen
kotimaassaan. Ajankohtaisessa ~ Kakkosessa ~ 31.8.2010  haastatellut
makedonialaiset ~ miehet,  jotka  olivat  tydskennelleet  Olkiluodon
rakennustyOmaalla erddn ulkomaisen yrityksen palveluksessa vuosien 2008—
2010 wvililla, kertoivat ansainneensa keskiméédrin 1500-1600 euroa kuussa.
Heille ei ollut maksettu erillisid ylityokorvauksia, lomarahoja tai sunnuntailisii.
Miehet eivit olleet palkkaan kovin tyytyvidisid, mutta se oli silti heiddn
mielestddn parempi kuin kotimaassa, jossa ei vilttimattd ollut mitdén toitd
tarjolla.

Forsander (2008) huomauttaakin, ettd suomalaiset palkat on sidottu paikalliseen
kuluttajahintaindeksiin, mutta suurin osa ulkomaisten tyOntekijoiden
kulutuksesta tapahtuu kotimaassa, jossa elinkustannukset ovat alemmat (Emt.,
350-351). Suomessa ollessaan tyontekijdt siis eldvdat mahdollisimman
vaatimattomasti, jotta rahat sddstyisivdt kotimaan kéyttod varten. Néin ollen
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palkkaehdot voivat olla ulkomaalaisen tyontekijdn nidkokulmasta houkuttelevat,
vaikka ne ovat kokonaisuudessaan suomalaisia tyontekijoitd heikommat. (Emt.)
Haastatellut asiantuntijat toivat esiin saman asian.

Ahjo-lehdessd 9/2007 kerrottiin, ettd Turun telakalla tydsuojelupiirin tarkastajat
ovat loytdneet alimmillaan yhden euron tuntipalkkoja, kun telakkatdissd
tyoehtosopimuksen mukainen vdhimmaispalkka ennen piivdrahoja on vajaat
kahdeksan euroa tunnilta. Lehden mukaan ulkomaalaiset tyOntekijdt saattavat
kuitenkin olla tyytyviisid palkkaansa. He saavat toitd, ja kun palkan pidille
lasketaan pdivdrahat, he ansaitsevat kuitenkin enemmin kuin kotimaassaan.
”Meille tuleekin harvoin valituksia ulkomaalaisilta tyontekijoiltd. Ilmiannot
tulevat useimmiten suomalaisten yritysten luottamushenkil6iltd tai kilpailevilta
yrityksiltd,” haastateltu tydsuojelutarkastaja kertoi artikkelissa.

6.3.3 TyOajat, ylity6t ja lomaoikeudet

Palkkakysymys on vahvasti sidoksissa ulkomaalaisten tyontekijoiden tydpéivien
pituuteen. Eri aineistoista kdy ilmi, ettd on erittdin yleistd, ettd ulkomaalaiset
hyvéksikéytetyt tyontekijit tydskentelevit sidnndnmukaisesti enemmén kuin 40
tuntia viikossa.

TyoOajathan saattaa olla aika hurjia. Koko hereilldoloaika, vaikka 16
tuntia pdivéssd, kaksikymmentékin tuntia pdivéssi. Ei vapaapdivid. Se
voi olla, ettd joutuu tekemddn monenlaisia toitd. Sitten on mydskin
semmoisia tilanteita, ettd joutuu matkustamaan useita tunteja
tehddkseen tyotd jonkun pienen pétkdn. Sitten matkustaa pitkdt ajat
seuraavaan paikkaan tehddkseen taas pienen pétkdn toitd. Eli se
todellinen ansainta on pientd, mutta sithen kuitenkin kuluu
suhteettoman paljon aikaa. (Uhrien auttajataho)

Aineistossamme esiin tulleet pdivittdiset tydajat vaihtelevat noin 8 tunnista 19
tuntiin, ja tydssd kdydéddn lauantaisin ja joskus my0s sunnuntaisin. Tyontekijoilla
on yleensi yksi vapaapdiva viikossa. On siis suhteellisen yleistd, ettd tydaikalain
lepoaikoja ei noudateta. Tyodaikalain 31 §:n mukaan tyontekijdlli on oikeus
vahintddn 35 tunnin mittaiseen lepojaksoon kerran viikossa. Pitkét tyOpdivit ja
viikonlopputydt kasvattavat epdsuhtaa tyOstd ansaittuun palkkaan néhden.
Tyoaikalain mukaan ylityotd voidaan teettdd enintédén 250 tuntia kalenterivuoden
aikana (TAL 19 §). Téti rajaa ei ole noudatettu tapauksissa, joissa tyontekijét
tekevdt sddnnonmukaisesti pitkdd tyOpdivdd. Haastatellut asiantuntijat
mainitsivat, ettd tydajat ovatkin yksi hyvin konkreettinen keino kontrolloida
tyontekijoité ja heiddn tekemisidan.
Mun mielestd milld niitd kontrolloidaan on monesti se, ettd on pitkét
tyopdivit. Ne [tyontekijédt] vedetddn niin loppuun, ettd ne ei jaksa enéda
mitdén. Eli joitain tapauksia mitéd on ollut (...) on silleen, ettd ne joutuu
tekeméén niin pitkdd pdivai, ettd ne tulee lopulta ihan apaattiseksi sen
takia, ettd ne ei jaksa endd mitdédn. (Esitutkintaviranomainen)
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Tyotd jos tehdddn niin pitkddn, ettei millekddn kielikurssille pysty
osallistumaan, niin silloinhan se, ei sulla ole mitd4n ulkopuolista
eldméa. Ne tyOajat on silloin yleensi aika konkreettisessa roolissa siini,
ettd jos teet tyotd 12, 14, 16 tuntia paivdssd, niin eipd siind oikeastaan
muuta eldméé ole. (Uhrien auttajataho)

Myds ulkomaalaisten tyontekijoiden lomaoikeuksia poljetaan. PAM-Iehti kertoi
8.10.2010 péadkaupunkiseudulla sijaitsevassa kylpyldssd tyOskentelevistd thai-
naisista, jotka olivat tyoskennelleet 2—3 wvuotta ilman lomaa. Lehdessé
haastateltu nainen kertoi, ettd hénelle oli luvattu 12 pidivin loma vuoden
tyoskentelyn jilkeen ja sitten edelleen kuukauden loma kahden vuoden
tyoskentelyn jidlkeen, mutta lopulta koko lomahaave tyrmattiin, eikd hén saanut
pitdd yhtdan lomaa. Myds thai-naisten palkkauksessa oli erikoisia piirteitd. Heilla
oli peruskuukausipalkka, johon liséttiin kiinted summa tyontekijan tehdessd
ylitoitd. Tamin lisén tarkoitus oli kattaa sekd yli- ettd sunnuntaitydt ja asunnon
vuokra. Jos tyontekijd kieltdytyi ylipitkédstd tydajasta, hdneltd otettiin pois
kyseinen kiinted lisd, jonka lisdksi hineltd perittiin vuokra. Jutussa ei mainittu,
kuinka paljon thai-naiset kaiken kaikkiaan tekivét ylitditd. (PAM 8.10.2010.)
Savonlinnan kiinalaisravintolan tapauksessa tyOntekijoilld oli vuoden aikana
vain muutamia lomapdivid. Néiindkin pdivind tyOnantajat pyysivdt heitd
tekemddn joitakin tyOtehtdvid, joten kokonaisia lomapdivid oli vidhén.
(Savonlinna KO 20.2.2009.)

Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan ldhetetyt tyontekijit tekevit mieluusti
pitkid tyopdivid, koska he voivat siten saada pidemmédt lomat tydaikaa
tasaamalla. Ansaitun loman ajaksi miehet matkustavat yleensd kotimaahansa
viettdméén aikaa perheensé kanssa (ks. myos Kontula 2010). Aina ei kuitenkaan
ole selvdd, saavatko henkildt viettdd asianmukaisesti ansaitsemansa lomat tai
tasata tekeminsd tyOtunnit pitdmidlld vapaata. Haastateltu tydsuojelu- ja
lupaviranomainen kertoi tapauksesta, jossa yritys kéytti niin sanottua
tyoaikapankki-jarjestelyd valttddkseen kdytdnnossd maksamasta ulkomaalaisille
tyontekijoille ylityokorvauksia. Tyontekijit eivdt kuitenkaan koskaan saaneet
pitdd tehtyjd tunteja vapaapdivien muodossa, eikd ylimddrdisten tyGtuntien
tekeminen ollut vapaaehtoista.

No tavallaan se X [yritys] vetosi tdhdn tydaikapankkijirjestelméén, eli
ndma [tyontekijét] tekevit maanantaista torstaihin joku 11 tuntia [t6itd],
perjantai taisi olla normaali 8 tuntia, mutta sitten my0skin lauantaina
tehtiin t6itd. TyOnantaja kertoi, ettd se olisi vapaaehtoista, mutta kylld
tyontekijit sanoivat, ettd ei heilld ole mitdédn vaihtoehtoa. Heidédn on
pakko tehdid ne pitkét pdivét ja se lauantai, ettd ei he voi olla tekemétté
niitd. Kylld se tulee ihan annettuna se systeemi niin siltd osin, etti
késitetddnkd se sitten pakkotyoksi, ettd on pakko tydskennelld
téllaisella systeemillé. (Tydsuojelu- ja lupaviranomainen)

Ilmeisen kéytetty tapa vadristdd tehtyjen tyOtuntien middrdd viranomaisten
silmissd on merkitd vain osa tehdyistd tyOtunneista tydaikakirjanpitoon.
Tyoaikalain mukaan tydaikakirjanpitoon on merkittéva tehdyt tyotunnit (ml. lisé-
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, yli-, hitd-, ja sunnuntaity6tunnit) ja niistd suoritetut korvaukset tyontekijoittdin
(TAL 37 §). Kiinnostava esimerkki viiristyneestd tyoOaikakirjanpidosta on
intialaisen ravintolatyontekijan tapaus, jota kisiteltiin oikeudessa Helsingissa.
Intialaistaustainen mies tyOskenteli toisen intialaisen miehen omistamissa
kahdessa eri ravintolassa pddkaupunkiseudulla ldhinnd siivous- ja muissa
avustavissa tehtdvissd. Tuomiosta kdy ilmi, ettd miehen tyovuorolistat eivit itse
asiassa pitineet paikkaansa, silld niihin oli merkittu vain osa miehen tekemisti
tyotunneista. Toisessa ravintolassa tyoskennellyt suomalainen ravintolapaallikko
todisti, ettd miehen tyOtunteja ei ollut merkitty listaan, silld tyonantaja oli
hoitanut intialaisen tyontekijin palkanmaksun itse erilldin muiden
tyontekijoiden palkanmaksusta. Mies oli my6hemmin lisdtty tydaikakirjanpitoon
tyOnantajan médrdyksestd, mutta merkinnit olivat “osviittaa antavia” eivatki ne
sisdltdneet kuin asiakaspalvelutunteja. Miehen siivoustunteja ei ollut merkitty
kirjanpitoon. Todistaja kertoi myos, ettd tunnit oli merkitty miehen kohdalla
siten, ettd ne tulivat “paperilla tiyteen”, eli siten, ettd perusviikkotydaika 37
tuntia tdyttyi. Tuomiosta kidy ilmi, ettd itse asiassa mies tyoskenteli
sdaannonmukaisesti 7 pdivdd viikossa ja hinen viikoittainen tydaikansa oli
jatkuvasti vdhintddn 50 tuntia. Hénen tekeménsid siivoustunnit kummassakin
ravintolassa oli sddnnonmukaisesti jitetty merkitsemdttd listoihin. Helsingin
kirdjédoikeus tuomitsi ravintoloiden omistajan kiskonnantapaisesta ty0syrjinnésta
sakkoihin ja Helsingin hovioikeus vahvisti saman tuomion. (Helsinki KO
9.6.2009; Helsinki HO 12.2.2010.)

TyoOnantajat eivat vélttdmatta lainkaan pidd tydaikakirjanpitoa, josta kivisi ilmi
tyontekijoiden tekemét tyotunnit. Tdmd on yleistd etenkin ravintola-alalla
(Aluehallintovirasto 15.10.2010). Yleensd tyOnantajat véittivat, ettd he eivét ole
olleet tietoisia velvollisuudestaan pitdd tyoaikakirjanpitoa. Jotkut tyOnantajat
saattavat pitdd tyOvuorolistaa, mikd ei suinkaan ole sama asia.
Oikeusaineistossamme on esimerkki tapauksesta, jossa kiskonnantapaisesta
tyOsyrjinndsti syytetyt vastaajat itse puolustautuivat silld, ettd heidén ravintola-
alan yrityksensd tydvuorolista tehtiin vain viranomaisia varten ja ettei se
osoittanut heididn tyontekijoidensd tyossdoloaikaa. Tapauksessa yritykselld ei
ollut lainkaan tydaikakirjanpitoa, mutta tyovuorolistoista ilmeni, ettd eri maista
kotoisin olevat ulkomaalaiset tyontekijét olivat tehneet ilta- ja viikonlopputditd,
joista heille ei maksettu mitdén lisid. Espoon kérdjdoikeus tuomitsi ravintolan
omistajat kiskonnantapaisesta ty0syrjinndsta sakkoihin. (Espoo KO 26.6.2009.)

Toisessa vastaavassa tapauksessa helsinkildisen ravintolan omistajat eivét olleet
piténeet tybaikakirjanpitoa, koska “’tydntekijit olivat ilman ty6aikakirjanpitoakin
tienneet, montako tyotuntia he olivat tyoskennelleet” (Helsinki KO 17.3.2008,
6). Uudenmaan tydsuojelupiirin mukaan tydaikakirjanpidon laiminlyonti aiheutti
tyontekijoille vahinkoa, silldi he eivdt pystyneet seuraamaan tydaikaansa,
palkanmaksunsa oikeellisuutta ja ylityokorvausten suorittamista. Myos
tyontekijoille maksettu peruspalkka oli huomattavasti tydehtosopimuksen

% Vastaava tapaus paljastui vantaalaisessa ravintolassa tydskennelleen pakistanilaismichen
kohdalla. Vantaan kirdjdoikeus piti selvdnd, ettd mies oli tyOskennellyt ravintolassa paljon
enemmén kuin tyévuorolistoihin oli merkitty. (Vantaa KO 10.7.2009, 6.)
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vihimmadistason alittava, joten Helsingin kérdjdoikeus tuomitsi tdssé tapauksessa
vastaajat muun muassa kiskonnantapaisesta tyOsyrjinnésta ja
tyodaikasuojelurikoksesta sakkoihin. (Helsinki KO 17.3.2008.)

Yritysten tydaikakirjanpidon vadrinkdytosten jdljille on padsty myds tydpaikan
kulkuraporttien avulla. Niitd tapauksia on ainakin rakennus- ja metallialoilla.
Esimerkiksi jos yrityksen tydaikakirjanpitoon on kirjattu, ettd henkilot tekevét 8
tunnin tyOpdivid, mutta kulkuraporteista kdy ilmi, ettd he tydskentelevit
keskimédrin 11-12 tuntia péivdssd (esim. Ahjo 9/2007), on selvii, ettd ylitoita
on tehty. Kaikissa paikoissa tyOsuojeluviranomaisilla ei kuitenkaan ole padisya
tyopaikan kulkuraportteihin. Ajankohtaisessa Kakkosessa 31.8.2010 kerrottiin,
ettd tyosuojeluviranomaisilla ei ole Olkiluodon ydinvoimalatyomaan
kulkuraportteja, mutta Teollisuuden Voima toimittaa tiedot verottajalle. Eri
viranomaisten vélinen tiedonvaihto ei ainakaan tissé tapauksessa ollut toiminut,
silld verottajalla puolestaan on tiedot vain tyontekijoiden verotettavasta
ansiotulosta ~ — mutta ei  esimerkiksi  tyOaikakirjanpitoa,  johon
tyosuojeluviranomaisilla on padsy. Néin ollen vaikuttaa siltd, ettd esimerkiksi
Olkiluodon tapauksessa kumpikaan viranomainen ei voi vertailla
kulkuraporteissa  esiintyvid tyOtunteja tyOnantajan  tydaikakirjanpidossa
ilmoittamiin tunteihin tai verotustietoihin.

Tormisimme vastaaviin viranomaisten vilisiin toimivalta- ja tiedonvaihto-
ongelmiin myds muualla aineistossa. Tama vaikeuttaa edelleen ulkomaalaisten
tyontekijoiden hyvéksikdyttdtapausten ilmi tuloa. Tilanne saattaa jatkua vuosia
ennen kuin joku yksittdinen viranomainen huomaa ongelman ja pyytia selvitysti
asiassa. Esimerkiksi Urjalassa sijaitseva linja-autoyritys maksoi Tampere-
Pietari-Tampere-linjan venildisille linja-autonkuljettajille vain 1,03 euroa
tyOtunnilta. Tapaus tuli alun perin ilmi kun Tampereen tydvoimatoimiston
tyolupayksikkd pyysi Hémeen tyOsuojelupiirid selvittimdan kuljettajien
tyolupahakemuksessa olleita palkkaepéselvyyksid. Miehet olivat tydskennelleet
yrityksessd 1990-luvun puolivélistd. Tuomiosta kdy ilmi, ettd kuljettajille
maksettiin jokaiselta edestakaiselta 26 tuntia kestdneeltd matkalta palkkaa 27
euroa ja pdivdrahaa 40 euroa, kun tydehtosopimuksen mukainen
vahimmadistuntipalkka vuosina 2003-2006 vaihteli 9,19—10,27 euron valilla.
Tamaén lisdksi miehille ei maksettu vuosilomakorvauksia, sairausajan palkkaa tai
pekkaspdivikorvauksia. Syyttdjan mukaan tyOnantaja oli jattinyt laillisia
palkkoja ja muita etuuksia maksamatta miehille yhteensd 122235 euron arvosta.
(Toijala KO 1.10.2009.)

6.3.4 Palkanmaksun todentaminen ja pankkitilin
vaarinkaytto

Lihetettyjen  tyontekijoiden ja/tai  ulkomaalaisten vuokratyontekijoiden
tyoehtojen valvonta on tyosuojeluviranomaisille hankalaa, koska palkka-, vero ja
sosiaaliturvasddnnokset ylittdvédt kansalliset rajat. Asiantuntijahaastatteluissa
kdvi ilmi, ettd tyOsuojeluviranomaiset eivédt esimerkiksi pysty mitenkddn
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todentamaan, maksaako tyOnantaja todella tyOntekijoiden sivukulut tai edes
heiddn palkkansa heididn kotimaassaan, kuten he viittdvit. He ovat tdysin heille
annettujen asiakirjojen varassa. Haastateltu tydsuojelu- ja lupaviranomainen
kertoi tapauksesta, jossa tarkastuksen kohteena oleva yritys kertoi hoitavansa
kaiken rahaliikenteen kotimaassaan.

H: [Tilanne] oli sellainen, ettd tilitoimisto laski ne palkat, mutta se
rahaliikenne ei kulkenut heiddn kauttaan, ettd se kulki sitten sielld
kotimaassa, ja sinne vaan toimitettiin tydaikakirjanpitona lista, missa
niky tyontekijdt ja sitten tehdyt tunnit per péiva. (...)

AlJ: Eli se palkka maksettiin sinne kotimaahan?

H: Joo, se hoidettiin niin, ettd tdma tilitoimisto ainoastaan teki ndméa
palkkalaskelmat tailla, eli tavallaan teki sen laskennan. (...) Naitten
palkkalaskelmien perusteella mun mielestd vaikutti, ettd heille
maksetaan sellainen peruspalkka, ettd se on se tietty summa, mutta
kaikki muut [lisdt] sitten jad maksamatta.

AJ: Voiko olla niin, ettd niille ei vaikka oikeasti maksettaisi mitdén tai
maksettaisiin huomattavasti pienempad [palkkaa], koska me ei pystyté
mitenkddn [todentamaan sitd]?

H: Joo ei, me ei pystytd sitd (...). Meille annetaan selvitys maksetuista
palkoista (...) tdssd tapauksessa mé sain ne palkkalaskelmat, mutta se,
ettd onko se raha oikeasti liikkkunut, niin sitdhin mi en pysty
todentamaan. (Tydsuojelu- ja lupaviranomainen)

Haastatteluotteesta kdy ilmi, ettd ldhetettyjen tyontekijoiden palkkaliikenne voi
kiytannossi tapahtua Suomen ulkopuolella, joten sen oikeellisuutta tai mééraa ei
voida ainakaan Suomen viranomaisten toimesta varmentaa. Asiassa ollaan
lahinnd tyonantajan tai hénen edustajansa antamien papereiden varassa.
Ammattiliiton edustaja kérjistda:

Kun tarkastajat pyytivit paperit, ne saavat paperit ja sitten meillekin on
monesti sanottu — alussa mekin pydriteltiin nditd papereita, nima
veijarit sanoi, ettd sanokaa vaan lista mitd papereita te haluatte, he
toimittaa teille kaikki. Sielli on semmoiset laitteet, ettdi ne saa
paremman nédkoisid papereita kopioitua kuin viranomaisten alkuperéiset
asiakirjat. (...) Ne osaavat kirjanpidot tehdd. Ei ole mitddn ongelmia.
Jos viranomaiset saavat tdydelliset kirjanpidot, niin ne sanovat: kaikki
kunnossa! (Ammattiliiton edustaja)

Samanlaisia asiakirjojen aitouteen ja vidristimiseen liittyvid ongelmia on
kohdattu my6s muiden kuin ldhetettyjen tyontekijoiden kohdalla.
Ulkomaalaisille tyontekijoille maksetun palkan suuruutta on vaikea todentaa,
koska palkka saatetaan esimerkiksi maksaa kokonaan tai osittain kateisella.
Télloin tyOnantajalla ei ole mitddn kuittia palkanmaksusta. Kiteiselld on
maksettu esimerkiksi ylitdistd. Toisaalta ndin on myds saatettu maksaa
palkkaennakkoja, jotka on sitten vdhennetty seuraavasta palkasta, tai kéteiselld
on maksettu osa tyontekijoiden palkasta ndiden sukulaisille kotimaassa.
Esimerkiksi thai-puutarhatyontekijoiden tapauksessa tyOnantajat kertoivat
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maksaneensa tyontekijoiden palkkoja heidén perheilleen ja sukulaisilleen oman
Thaimaan matkansa aikana. Samoin padtekija kertoi maksaneensa palkkoja siten,
ettd hén siirsi rahaa Thaimaassa olevan ditinsi tilille, joka edelleen maksoi rahat
tyontekijoiden perheelle tai sukulaisille. TyoOnantaja perusteli, ettd hin oli
sopinut jérjestelystéd tyontekijoidensi kanssa. (6800/R/4242/08.)

Asiantuntijahaastattelujen ja medialdhteiden mukaan on yleistd, ettd
ulkomaalaisia tyOntekijoitd ja etenkin ldhetettyjd tyoOntekijoitd on kielletty
kertomasta palkoistaan tyOsuojelutarkastajille tai heitd on késketty sanomaan
tietty tydehtosopimuksen mukainen tuntipalkka, joka ei todellisuudessa pida
paikkaansa. Vaikka tilaajavastuupapereissa tai tyontekijoiden tyOlupia
koskevissa asiakirjoissa tyOnantaja on luvannut noudattaa tietyn alan
tyoehtosopimuksen mukaista palkkausta, se ei vélttdmattd ndin todellisuudessa
tee.

Musta kokemus kylld osoittaa, ettei niihin tyOnantajiin voi kuitenkaan
than hirvedsti luottaa tai sithen ettd ne hoitaisivat hommat
asianmukaisesti ja sitten kun tiedetddn, ettd esimerkiksi tehdddn
jatkuvasti semmoisia tydsopimuksia, jotka ei pidd paikkaansa (...)
Kirjoitetaan paperille jotain, ettd palkka on joku [tietty summa] ja
palkka on TES:n mukainen, ja sitten sitd ollaan kuitenkin... sitd ei
koskaan makseta, tai jos maksetaan, ndytetdédn tilisiirrolla ettd on
maksettu tyontekijille, niin sitten vaaditaan tyontekijdd palauttamaan
ne rahat. (Ammattiliiton edustaja)
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Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulaki tuli voimaan vuoden 2007 alussa (1233/2006). Lain mukaan
tilaajalla on velvollisuus selvittdd sellaisen sopimuskumppanin taustoja, jonka
kanssa hén tekee sopimuksen vuokratydvoiman kiytOstd tai tietystd tyOsuorituksen
sisdltdvastd alihankinnasta. Jos tilaaja laiminlyd selvityksen tekemisen, se voidaan
madrdtd maksamaan 1500-15000 euron suuruinen laiminlyontimaksu. Maksu
voidaan maérdtd myos, jos tilaaja on tehnyt sopimuksen liiketoimintakieltoon
midrdtyn henkilon kanssa tai se tietdd sopimuskumppaninsa laiminlyévén
tyOonantajavelvoitteitaan, mutta tekee sopimuksen tésta piittaamatta. (Emt.)

Suurella osalla haastatelluista asiantuntijoista oli  kriittisia ndkemyksid
tilaajavastuulaista yleensd ja varsinkin sen toimivuudesta ulkomaalaisten
tyontekijoiden tydehtojen valvonnassa Vaikka yksi tilaajavastuulain tavoitteista oli
varmistaa, ettd yritykset tdyttdvdt sopimuspuolina ja tyOnantajina lakisditeiset
velvoitteensa, ei timi haastateltavien mukaan toteudu. ”Siihen kelpaa miké tahansa
késinkirjoitettu A4 harakanvarvas, ettd sovellamme metallin TES:i4. Eihén ne
ulkomaiset firmat tiedd edes, niille on joku késkenyt kirjoittaa sen”, tydsuojelu- ja
lupaviranomainen kiteytti.

Kun vuositasolla tehdddn noin 1000 tilaajavastuutarkastusta, jopa 60 prosentissa
tapauksista havaitaan puutteita. Eniten puutteita on selvityksessd tyohon
sovellettavasta tyoehtosopimuksesta ~ ja kaupparekisteriotteessa, sekd
elakevakuutusten ja verojen maksamista koskevissa selvityksissd. (Alvesalo &
Hakamo 2009.)

Asiantuntijoiden mukaan epérehelliset yritykset kiertdvit tilaajavastuulakia monin
tavoin. Yritykset voivat véadristelld erilaisia asiakirjoja tai papereita. Koska
tilaajavastuu  koskee  alihankintaketjussa ~ vain  yhtd porrasta alempaa
sopimuskumppania, yritykset myyvdt saatua urakkaa eteenpdin toisille
aliurakoitsijoille, jolloin samassa ketjussa voi olla kuusikin eri yritystd. Tdmi on
ammattiliiton edustajan mukaan keino, jolla toimijat hdivyttdvit vastuunsa. Lakia
voidaan kiertdd myo0s siten, ettd henkilot perustavat uuden yrityksen puhtaalla
rekisterilld esimerkiksi Viroon. Virke:n selvityksen (2010) mukaan Viron
kaupparekisterissd on kaikkiaan 20500 suomalaisen henkild- tai yritystunnuksen
saanutta henkil6d tai yritystd, jotka ovat tai ovat olleet vastuuasemassa
virolaisyhtiossd.  Nadistd moni  esiintyy  2000-luvulla myds  Suomen
kaupparekisterissa ja heilld on Suomessa todettuja verotuksen hairioité tai yhtididen
konkurssitaustaa. (Emt.)

Ratkaisuna tilaajavastuulakiin liittyviin epdkohtiin ja véarinkdytoksiin useat
haastateltavat ehdottivat lain kiristimistd ja tilaajavastuun ulottamista koko
alihankintaketjuun, jotta lakia ei voitaisi kiertdd vain lisddmailld uusia
sopimuskumppaneita samaan ketjuun. Téstd on syksylli 2010 puhuttu myds
eduskunnassa, jonka seurauksena tyd- ja elinkeinoministerid asetti tyoryhméan
jatkamaan valmistelua rakennusalan sekd majoitus- ja ravitsemusalan harmaan
talouden torjumiseksi. TEM:n tiedotteen mukaan tyoryhmé arvioi erityisesti tarvetta
muuttaa tilaajavastuulakia, ja etté tilanteen parantamisessa on tirkeintd lisété tilaajan
vastuuta koko alihankintaketjusta. (TEM 9.11.2010.)
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Haastateltavat kertoivat torméinneensé tapauksiin, joissa palkka maksetaan kylla
kokonaisuudessaan tyontekijan pankkitilille, mutta tyontekija joutuu maksamaan
osan palkastaan kéteiselld takaisin tydnantajalle.

Henkilolle maksetaan tilille palkkaa, ja pankkiautomaatilla rahaa on
nostamassa sitten sen palkansaajan lisdksi toinen henkild. Se ei ole
mitddn yksittdistd sattumaa, vaan aivan tdysin jarjestelmaillistd
toimintaa. (Esitutkintaviranomainen)

Talla tavalla tyOnantajat pystyvdt peittelemddn toimintaansa, koska
palkanmaksusta jai legitiimi jilki tyontekijan pankkitilitietoihin, vaikka hin ei
saakaan pitdd kaikkia rahoja. Tdmén tapainen jdrjestely mainittiin erityisesti
etnisten ravintoloiden kéyttiméksi tavaksi, mutta vastaavasta toimintatavasta oli
viitteitd my0s muilla aloilla. Oikeusaineistosta ei 16ytynyt esimerkkeja kyseisesta
jarjestelystd. Rakennusalan yhteydessd lehdistdssd on mainittu, ettd esimerkiksi
2000-luvun alkupuolella palkkaa perittiin Suomessa tydskennelleiltd virolaisilta
rakennusmiehiltd vikivalloin takaisin pankkiautomaatilla Virossa. Turun
Sanomissa 27.5.2005 haastateltu SAK:n edustaja kuvasi tilannetta niin:

Yleinen kéytintd on, ettd virolaisen tyontekijén tilille maksetaan
Suomessa palkkaa, mutta tyontekijan mukana automaatille menee
gorilloja, jotka ottavat jdttiosan. Niitd ei tietysti tarvita, jos palkka
maksetaan pimednd ty0voimana suoraan kidteen. Siithen on vaikea
puuttua, koska tyontekijd ei tietenkddn uskalla kertoa, Viialainen
kertoo. (Turun Sanomat 27.5.2005.)

Haastateltu = ammattiliiton edustaja  kertoi myds tapauksesta, jossa
tyosopimuksessa sovittua palkkaa ei aluksi maksettu lainkaan ja sitten kun se
maksettiin, tyontekiji joutui maksamaan palkan takaisin tyonantajalle.

Vaikka palkka maksettaisiinkin henkilon pankkitilille sdannoéllisesti, on
pankkitilitapahtumien varmentaminen viranomaisten ndkokulmasta vaikeaa.
Tyosuojelutarkastajilla  ei  ole oikeutta pyytdd tyontekijoiltd heiddn
pankkitilitietojaan, jotta he voisivat tarkastaa nostetaanko tilille maksetusta
palkasta heti tietty summa tyOnantajalle. Yksi haastateltava kertoi, ettd hén oli
muista ldhteistd kuullut, ettd pankkitililiikenteessd on havaittu joskus outoja
piirteitd, jotka viittaavat siihen, etti palkkaa on maksettu takaisin tyonantajalle.

Se tuleekin sitten ndiden perhesidehakemusten yhteydessi, ettd sitten
(...) jos tyontekija hakee perhettd tinne Suomeen, niin siindhdn sitten
katsotaan, etti se toimeentulo tdyttyy. Ettd pystyy eldttimiin sitd
puolisoa tddlld Suomessa, niin sitten ne pyytdd noita... ei
palkkalaskelmia kun noita tiliotteita. Niissd saattaakin sitten just nikya
se, ettd palkka on tullut, mutta se on nostettu pois. (Tydsuojelu- ja
lupaviranomainen)

Tydsuojelutarkastajien tai muiden viranomaisten onkin siis erittdin vaikea paasti

tyOperdisten  hyvidksikdyttotapausten  jdljille ja  todistaa  esimerkiksi
palkkasyrjintdd tapahtuneen, jos ulkomaalaiset tyontekijdt eivdt itse kerro
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tilanteestaan. Kuitenkin jos tarkastuksella huomataan esimerkiksi alipalkkausta
tai muita laiminlyOntejé, on tavallista, etti tyOpaikalle tehddén jilkitarkastus tai
yritystd pyydetddn ainakin toimittamaan selvitys siitd, ettd tyOsuojelupiirin
huomautuksiin on reagoitu. “Tietysti paperi on paperia”, totesi kuitenkin
haastateltu tysuojelu- ja lupaviranomainen.

Yksi ilmi tullut keino kontrolloida tyontekijoiden rahan kéytt64d on suora
puuttuminen tyontekijin pankkitilin kdyttoon tai tilille pddsyn rajoittaminen.
Keskeisin esimerkki tdstd on thai-puutarhatyontekijoiden tapaus, jossa
tyontekijoiden pankkikortit ja niiden tunnusluvut olivat henkiléiden koko
tyossdolon ajan tyonantajan hallussa. TyOnantaja perusteli korttien hallussapitoa
silld, ettd hdnen piti vdhentdd henkildiden pankkitileiltd kustannuksia, jotka
menivit heiddn asumiseensa ja ylldpitoonsa, sekéd lentolippuihin ja tyolupaan.
Tyonantaja asioi pankkiautomaatilla kéyttden tyontekijoiden kortteja ja
tunnuslukuja ja teki vihennykset nostamalla heidén tileiltddn kéteistd rahaa
itselleen. TyoOntekijoiden kertomuksista kédvi ilmi, ettd pankkikortit oli otettu
heiltd pois heti tilin avaamisen jédlkeen, eikd heilld itselldén ollut mitéédn tietoa,
mité tililld tapahtui ja millaisia rahasummia sielld litkkui. Osa tyontekijoistd ei
olisi edes osannut kayttdd pankkiautomaattia. (6800/R/4242/08.) Seuraavassa ote
jutun esitutkintamateriaalista, jossa tyOnantaja selittdd toimintaansa:

Olen tarvinnut tunnuslukuja voidakseni siirtdd rahaa tyontekijoiden
puolesta. Tai oikeastaan sen takia, ettd olen voinut ottaa maksettuja
kuluja takaisin tyontekijoiden tileiltd. [Pankki]kortit eivdt missdin
vaiheessa ole olleet tyontekijoiden hallussa. Heiddn piti antaa ne
minulle, koska olen heiddn kanssaan sopinut, ettd jos mind maksan
kaikki kulut heiddn puolestaan, mind piddn kortit tunnuslukuineen
hallussani. Tiliotteet ovat tulleet pankista kuukausittain. Tyontekijat
eivit kuitenkaan ole olleet kovin kiinnostuneita ndistd papereista, koska
he eivdt ymmarrd niistd mitddan. TyOntekijit tietdvét saavansa 250 €
palkkaa joka kuukaudelta. En ajatellut, ettd olisi ollut tarpeellista jakaa
tiliotteita tyontekijoille, koska tieddn palkan minkd heille maksan.
(6800/R/4242/08, 78).

Myo6s Savonlinnan kiinalaisravintolan tapauksessa kévi ilmi, ettd yhdelle
tyontekijille oli avattu tyOnantajansa  kanssa yhteinen tili.
Esitutkintamateriaalista kdy ilmi, etti kyseessd oli ollut tavallista kayttotilid
korkeakorkoisempi tili, johon tyontekijdlld ja tyonantajalle oli ollut kiyttdoikeus
vain yhdessd (6700/R/2792/06). Tililtd saattoi siis nostaa varoja vain molempien
suostumuksella. Esitutkinnassa uhri kertoi tilistd néin:

Palkkani on mennyt tydsopimukseni teon jélkeen [pdivdmaiérd] jollekin
sellaiselle tilille, josta en saa nostettua rahaa ilman [tyOnantajan]
suostumusta. Jouduin [pdivamadrd] allekirjoittamaan tydsopimuksen
lisdksi jonkinlaisen pankin sopimuksen, jonka perusteella tililtd nosto-
oikeus oli vain [tyOnantajan] luvalla. (...) Nykyisestd palkastani (1000
€) menee 500 euroa sellaiselle tilille, johon minulla on pankkikortti ja
toinen osa 500 euroa menee em. rahastotilille, johon [tyonantajalla] on
nosto-oikeus. Haluan vield mainita, ettd [tyOnantajan] nosto-oikeudella
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avatun tilin avaaminen oli ehto sille, ettd [tyOnantaja] suostui tekemddn
tyosopimuksen kanssani. Minulla on sellainen kisitys, ettd [tyOnantaja]
vaati tuon toisen tilin avaamista siksi, ettd hdn pystyy kontrolloimaan
minua siten, etten voi ldhted hanen tyOpaikastaan pois. Itse en sellaista
tilid olisi halunnut missddn tapauksessa avata, koska pelkdin
menettivini [tyonantajalle] sinne talletetut varat. (6700/R/2792/06, 98.)

Savonlinnan kérdjdoikeuden tuomion mukaan tilinkdyton rajoitus tehtiin
tyOnantajan aloitteesta. Tuomiossa todetaan, ettd aiemmin kokit olivat
ilmoittaneet ravintolasta 13hdostddn niin my6héddn, ettd ravintoloitsijoille oli
tullut kiire etsid uutta kokkia. Tilin rajoituksella tyOnantaja sai tietdd, jos
kyseinen tyontekijd ~haluaisi paittiad tyoskentelyn”. (Savonlinna KO 20.2.2009.)

Sekd  thai-puutarhatyontekijoiden ettd  Savonlinnan  kiinalaisravintolan
tapauksissa tyOnantaja oli toiminut tulkkina ja avustajana, kun tyontekijat olivat
alun perin avanneet pankkitilinsd. Haastatellut esitutkintaviranomaiset
mainitsivat my0s yksittdisid muita tapauksia, joissa tyOnantajalla on ollut
kayttdoikeus tyOntekijan pankkitilille tai tyOnantaja on ottanut tyontekijan
nettipankkitunnukset haltuunsa. My0s haastateltu ammattiliiton edustaja oli
torménnyt hiukan vastaavaan tapaukseen.

Sitten se, ettd jos rahat kulkisivat pankkitilinkin kautta, niin kuin timé
yks vietnamilaistapaus, jossa isdntd avasi tdysin kielitaidottomalle
vietnamilaiselle pankkitilin ja otti itsellensd kéyttdoikeuden.
Tarkastajat olivat vaatineet, ettd palkka maksetaan pankkitilille. Se
maksoi palkan pankkitilille, mutta samana péivdnd ldhti rahat sieltd
pois. Kun isénndlld oli kdyttdoikeus sithen. Eihén nditd pysty millddn
lailla estdméin. (Ammattiliiton edustaja)

Edelleen uhreja auttava haastateltava kertoi tapauksesta, jossa henkilolld ei
ilmeisesti edes ollut tietoa siité, ettd hanelld oli pankkitili, jolle maksettiin pienid
summia rahaa.

Pankkitili-asiaa hankaloittaa se, ettd ulkomaalainen henkild ei voi avata
pankkitilia Suomessa noin vain, silld pankin tdytyy pystyd tunnistamaan
asiakkaansa. Pankki tarvitsee henkil6- ja osoitetietojen ohella usein myds
henkilokoodin, ja useat pankit edellyttiavit joko tyOlupaa, opiskelutodistusta tai
suosituskirjettd luotettavalta pankilta sekd selvitystd maksuliikenteen luonteesta
(Suomen Pankin kotisivut). Esimerkiksi kausitydldisille pankkitilin avaaminen
on kiytdnnossi erittdin vaikeaa. Tdhdn vedoten kausityontekijoiden tyonantajat
ovat maksaneet kolmen kuukauden palkan kéteiselld vasta kun kausityOntekijé
on ldhdossd  takaisin  kotimaahan.  TyoOnantajat ovat  vedonneet
asiantuntijahaastateltavien mukaan siihen, ettd kausityontekijoille varatuissa
majoitustiloissa ei ole mitddn lukittavaa paikkaa, missd he voisivat turvallisesti
sdilyttdd rahojaan. Tidstd syystd palkka maksetaan vasta tydsuhteen lopussa.
Taminkaltainen jérjestely herittdd paljon kysymyksid: miten tyOntekija
toimeentulo hoituu hidnen Suomessa oleskelunsa aikana, mitd hin voi tehda
tilanteessa, jossa yllattdvd rahantarve iskee, ja mitd tapahtuu, jos tydntekijd
haluaa lopettaa tyot kesken kaiken?

129



6.3.5 TyOterveys- ja tyOSturvallisuusasiat

Ulkomaalaisten hyviksikéytettyjen tyontekijoiden tyoterveys- ja
tyoturvallisuusasioissa on aineistomme perusteella puutteita.
Tyoterveyshuoltolain  (1383/2001) mukaan tyonantajat ovat velvollisia
jarjestimiin tyoterveyspalvelut tyontekijoilleen. Laki koskee myds ldhetettyjd
tyontekijoit. Tyoterveyspalveluiden laiminlyonti on sanktioitu
tyoterveyshuoltolain ~ 23§:ssd  sakoilla. = Haastatellut  tyGsuojelu-  ja
lupaviranomaiset nostivat esille, ettd vaikka tidssd on ongelmia myos
suomalaisten tyontekijoiden kohdalla, tyoterveyspalvelujen puuttuminen
koskettaa erityisesti ulkomaalaisia 1dhetettyja tyontekijoitd (ks. myos Ulti-tiimin
raportti 2010). Osin puutteet terveyspalvelujen hankinnassa johtuvat tydnantajan
tietdimattomyydestd, mikd kdvi ilmi my0s oikeusaineistosta (esim. Savonlinna
KO 20.2.2009).

Tyo6terveyshuollon puuttuminen voi olla merkki heikoista tydoloista. TyOntekijéat
eivit vilttdmattd saa olla pois toistd sairauden takia tai heille ei makseta palkkaa
sairasloman ajalta.* Sairaana tyoskentelyd on pidettivi vakavana merkkini
tyOperdisestd hyviksikdytostd, silld pahimmillaan tyonteko voi jopa vahingoittaa
tyontekijin terveyttd pysyvéasti. Ehdottomasti vakavin esimerkki tdstd on
kiinalaisten kivimiesten tapauksessa. Seuraavassa on suora ote tapausta
kasitelleesti MOT-ohjelman kisikirjoituksesta 28.10.2002:

Kun yksi heistd [kiinalaisista miehistd] mursi kitensd ja se jouduttiin
kipsaamaan, hin oli parin pdivin kuluttua taas tyOpisteessdén. Michet
vietiln my0s Helsinkiin korjailemaan mukulakivid. Loukkaantunut
mies oli mukana, vaikka hénelle olisi kuulunut tydehtosopimuksen
mukainen 28 pdivédn palkallinen sairasloma. (...) Kipsikétisen miehen
tyoskentelystd [tyOnantaja X] suostui selittdméédn sen verran, ettd tima
oli nimenomaan halunnut palata toihin eikd hédntd voitu estdd.
Sairausajan palkasta kiinalaisille ei kuitenkaan ollut kerrottu. (MOT-
késikirjoitus 28.10.2002)

Helsingin Sanomien toimittaja vieraili vuonna 2006 kivimiesten kotiseudulla
Kiinassa. Artikkelissa haastateltiin miestd, joka kertoi loukanneensa kitensi
kahdesti Suomessa, joista toisella kerralla nyrkki jéi kivimurskaimeen. "Kisi on
yhé heikko, ja usein sitd sdrkee kovasti", mies kertoi artikkelissa. Tapaturmasta
ei koskaan nostettu oikeusjuttua. (HS 18.6.2006.)

Savonlinnan kiinalaisravintolan esitutkintamateriaalista kdvi ilmi toinen tapaus,
jossa henkild oli kahteen otteeseen joutunut tulemaan sairaana toihin. Hén
kuvailee esitutkintamateriaalissa tilanteita ndin:

% Tyo6sopimuslain 2:11 §:n mukaan tydntekijd on oikeutettu sairausajan palkkaan sairauden tai
tapaturman vuoksi. Jos tyontekijén tyosuhde on jatkunut véhintdan kuukauden, hianelld on oikeus
saada tdysi palkka véhintddn sairastumispéivdd seuranneen yhdeksdnnen arkipdivdn loppuun
saakka.
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Péddsin sairaalasta seuraavana aamuna ja jouduin menemiddn vield
samana pdivand toihin. Olin vield hyvin kipedna toissd, pddhani koski
(...) ja oli muutenkin sekava olo. Minulla ei kuitenkaan ollut muita
vaihtoehtoja kuin menné tyohon. (...) Toisen kerran jouduin kdymiin
ladkarissd sen takia, ettd leikkasin tydssa veitselld vahingossa sormeeni
syvéan haavan, johon piti laittaa tikkejd. (...) Kédvin silloin [tyOnantaja
X:n] kéyttdiménd sairaalan ensiapupoliklinikalla, jossa minut
vastaanottanut 1ddkéri méérisi minulle yhden viikon sairauslomaa. En
saanut pitdd yhtddn sairauslomaa, vaan jouduin olemaan tdissd heti
seuraavasta péivasté lahtien.(6700/R/2792/06, 38.)

Ensimmdisessd tapauksessa asianomistajan mukaan tydnantaja maksoi hénen
sairaalakulunsa, mutta vdhensi ne sitten hdnen palkastaan. Kuten kiinalaisten
kivimiesten tapauksessa, my0s tissé tapauksessa tyonantaja kertoi kuulustelussa,
ettd tyontekija itse halusi tulla t6ihin:

Mini kerroin hénelle, ettd hinen pitdd pysyéd kotona, mutta hian kertoi,
ettei hanelld ole kotona mitéén tekemisti ja siksi hén tuli tdihin. Sanoin
hénelle useasti, ettd sinun pitdd mennd kotiin lepuuttamaan kittasi,
mutta hin ei totellut minua. (6700/R/2792/06, 224.)

Ei ole myoskddn ennen kuulumatonta, ettd loukkaantumisen jilkeen henkil
kéytdnndssi irtisanotaan.”

Tyonantajalla on velvollisuus ottaa tyontekijoilleen tapaturmavakuutukset.
Tadmdn laiminlyonti on sanktioitu tapaturmavakuutuslain 55 § a momentissa.
Laki koskee myds ldhetettyjd tyontekijoitd. Haastatellut tydsuojelu- ja
lupaviranomaiset kertoivat puutteista vakuutusten otossa. Yksi heistd oli
havainnut, ettd pakollisten tapaturmavakuutusten perusteella oli tehty
vihennyksid tyontekijoiden palkoista, vaikka mitddn vakuutusta ei ollut edes
otettu. [lmeisesti tyOnantaja otti palkoista tehdyt vihennykset suoraan itselleen.

On sellaisia tapauksia, ettd palkkakuiteissa nikyy esimerkiksi ettd nima
pakolliset vakuutusmaksut ettd ne on peritty tyontekijéltd, mutta sitten
kuitenkin kdy selville ettd tilld tyonantajalla ei ole nimé vakuutukset
voimassa. Niin silloin herdd kysymys, ettd kun ne on peritty, niin eikds
ne pitdisi sitten tilittdd eteenpdin? Mutta jos ei ole mitddn
vakuutusyhtiotd mihin niité tilittdd, ettd herdd se kysymys ettd ei kaikki
taidakaan olla ihan niin kunnossa mita papereilla nayttda. (Tydsuojelu-
ja lupaviranomainen)

% Esimerkki tdstd on juttu, jossa syyttdji syytti pienen suomalaisen rakennusalan yrityksen
omistajia vironvendldisen miehen kiskonnantapaisesta tydsyrjinndstd. Syytteen mukaan: ”X on
tyoskennellyt vastaajien yrityksessd ilman tyOlupaa. Vastaajat ovat kayttdneet hyvidksi X:n
tietimattomyytta siitd, ettd hanelle ei ole myonnetty tydlupaa. X ei ole ollut sairausvakuutuksen
piirissd. Vastaajat ovat jdttineet maksamatta X:n sairausajan palkan ja péittineet héinen
tyosuhteensa ilman asiallista perustetta.” (Espoo KO 3.9.2008, 1.) Tapauksessa vastaajien
syytteet kuitenkin hyldttiin muista syisti.
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Tapaturmavakuutus on erityisen tirked, koska joidenkin haastattelemiemme
asiantuntijoiden sekid pohjoismaisten asiantuntijoiden mukaan ulkomaalaisille
tyontekijoille saattaa sattua enemmén tyOtapaturmia kuin oman maan
kansalaisille (Misuse of migrant labour -seminaari 2010°"). Toisaalta Salmisen
(2007, 140-141) mukaan maahanmuuttajille sattuu keskimddrin vdhemméin
tyotapaturmia kuin suomalaisille. Kuitenkin tapaturmavakuutusten liiton mukaan
ulkomaalaisille tapahtuneiden tapaturmien méédrd on kasvanut 2000-luvulla.
Vuonna 2005 Suomessa vakuutetuille ulkomaalaisille sattuneiden tapaturmien
midrd jopa kolminkertaistui vuoteen 2004 verrattuna. (Tapaturmavakuutus
1/2007.) Vuonna 2006 eniten tapaturmia tapahtui ammateittain tarkasteltuna
siivoojille, maataloustyontekijoille ja talonrakennustydldisille (Eskola &
Alvesalo 2010, 33). Eskolan ja Alvesalon mukaan on todenndkdistd, etteivét
pimedsti tyOskentelevien ulkomaalaisten tyOtapaturmat tule viranomaisten
tietoon (Emt.). Rakennusliitto on arvioinut, ettd kun suomalaisille sattuu 80
tyOtapaturmaa miljoonaa tyStuntia kohtaan, ulkomaalaisille sattuu tydtapaturmia
kaksinkertainen méaard (HS 23.12.2007). Syitd tdhdn voi olla monia: pitkit
tyopdivit ja fyysisesti raskaat tyotehtdvit johtavat vdsymykseen, joka altistaa
tyontekijit tyotapaturmille; tyohon perehdyttdmisti ei ole tehty; tydvilineiti ja -
menetelmid ei hallita; tydasennot ovat vddrid ja niin edelleen. Muutama
haastateltu huomautti, ettd etenkin alihankkijoiden palveluksessa tydskentelevit
lahetetyt tyontekijét tuntuvat olevan tapaturmille alttiita.

Ettd sitd voi kysyd, ettd miksi [alihankkijoille tapahtuu enemmin
tapaturmia]. Ettd sen takia, ettd ottaako ne kovempia riskejd,
teetetdanko niilld vaarallisempia t6itd, onko ne huonommin koulutettuja
janiin edelleen. (Ammattiliiton edustaja)

Myos puutteelliset tyovélineet ja huonot tydolosuhteet kasvattavat tapaturman
riskid etenkin fyysisessd tyOssd kuten rakennusalalla. Vaikka tyonantajan pitdisi
esimerkiksi tarjota tyOntekijoille turvakengit (pakollinen varuste), saattaa
ulkomaalainen joutua maksamaan kengit itse. Rakennustydomailla telineissé ja
kaiteissa voi olla puutteita tai ne puuttuvat kokonaan. Téllainen tapaus kavi ilmi
A-talk ohjelmassa 29.4.2010, jossa espoolaiselta tydmaalta puuttuivat kokonaan
turvakaiteet. Vastaavissa olosuhteissa tapaturmia voi sattua enemmén, eikd
kenelldkdin ole varmaa tietoa siitd, mitd tapaturmaan joutuneille tyontekijoille
tapahtuu.

6.3.6 TyOsopimukset

Asiantuntijahaastatteluissa tuotiin esiin, etti ulkomaalaisilla hyviksikédytetyilld
tyontekijoilld ei vilttdiméttd ole lainkaan kirjallista tyGsopimusta, vaan
tydsopimus on vain suullinen. Tamé niyttdisi olevan tyypillistd, jos henkilon
tyonantaja on itsekin ulkomaalaistaustainen. On my0s mahdollista, ettd

%! Seikka kavi ilmi seminaarin yhteydessi kiydyn yleisen keskustelun aikana.
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hyviksikdytetylld henkil6lld on kirjallinen tydsopimus, mutta se on tehty
kielelld, jota hidn ei ymmarrd, esimerkiksi suomeksi tai englanniksi. Kaikki
henkil6t eivdt mydskddn ole luku- tai kirjoitustaitoisia, mikd hankaloittaa asiaa
edelleen. Tédmid kdvi ilmi esimerkiksi loviisalaisen pitserian tapauksen
yhteydessd. Ainakin kaksi pitseriassa tyoskennellyttd kurdi-taustaista miestd oli
tehnyt suomenkielisen tyosopimuksen, vaikka he eivét osanneet suomea, eivatka
he myoskdin osanneet lukea tai kirjoittaa. (Vantaa KO 3.12.2010, 11.)

Luku- ja kirjoitustaidotonta on huomattavasti helpompi hyviaksikéyttaa
ja erehdyttdd. Esimerkiksi ottaa nimikirjoituksia papereihin, joita hin ei
ymmarré. (Uhrien auttajataho)

Vaikka  allekirjoitustilanteessa  ty0sopimuksen  sisdltd  tulkattaisiinkin
tyontekijille, on silti olemassa riski, ettd henkild ei tiedd mihin hén sitoutuu
allekirjoittaessaan tyO0sopimuksen. Tadméad edistdd hdnen riippuvaisuuttaan
tyOnantajasta. Haastateltu tyOsuojelu- ja lupaviranomainen kertoi myo0s
tapauksista, joissa tyontekijoilld oli ollut kaksi eri tydsopimusta, joissa on
esimerkiksi aivan erisuuruinen palkka. Suomenkieliseen sopimukseen oli
merkitty suurempi palkka kuin tyontekijan didinkielelld kirjoitettuun
sopimukseen. Toisaalta erikielisiin sopimuksiin saattaa olla merkitty myds
eripituinen tydsuhteen kesto. Ainakin osa tydntekijoistd oli kiinalaissiivoojien
tapauksessa  allekirjoittanut kaksi tyOsopimusta — kiinankielisen ja
suomenkielisen — joista toisessa luvattiin neljdn vuoden tydsuhde ja toisessa
toistaiseksi voimassa oleva. Myods ammattiliiton edustaja oli torménnyt tdhan
jarjestelyyn:

Yksi on tietysti se, ettd niilld voi olla vaara kisitys siitd tydsopimuksen
sitovuudesta, ettd ne kuvittelee, ettd niiden tiytyy olla madritty aika
sielld toissd. (...) Niilld oli niitd kahta eri siséltdistd tydsopimusta (...).
Ettd ne on varmaan védhén siind harhaluulossa, ettd ne joutuu olemaan
pitempaan. (Ammattiliiton edustaja)

Tdméd kuvaa laajempaa ilmiotd, jossa tydsopimus on vain “paperi”’, johon
kirjattua palkkaa tai tyoaikaa ei vilttimatta todellisuudessa noudateta, vaan se on
laadittu 1dhinnd viranomaisia varten. Tydsopimuksella saatetaan my0s kiristda
ihmisid. Heid4n on pakko hyvéksya tyosopimukseen tehtdvit muutokset, vaikka
se vaikuttaisi haitallisesti heiddn omaan tilanteeseensa. Haastatellut uhrit
kertoivat, etti he joutuivat allekirjoittamaan ty0sopimukset, joissa heiddn
pdivittiistd tydaikaansa alennettiin merkittdvasti. Muita vaihtoehtoja ei ollut.
Henkilot, jotka eivdt suostuneet Kkirjoittamaan sopimusta, irtisanottiin
my6hemmin.

H1 & H2: Meiddt kutsuttiin [vilitysfirman edustaja X:n] toimistoon
(...). Héan halusi, ettd teemme uuden sopimuksen. Emme saisi endd
tehdd 7,5 tuntia pdivéssd, vaan hin halusi, etti teemme nelji tuntia
paivissa tyotd sisdltdvan tydosopimuksen.

MYV: Miten suhtauduitte tdhén ehdotukseen?

H: Meille luvattiin, ettd voimme kaksi vuotta tehdd tyotd, mutta sitten
meiddn  viisumissakin  [tarkoittavat  viisumilla  tyontekijdn
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oleskelulupaa] luki alun perin, ettd se on yhden vuoden viisumi. Hén
halusi, ettd vaihdamme tyomme, tekisimme neljd tuntia paivassi,
tillaisen tyOsopimuksen. Kysyimme, ettd jos nyt vaihdamme, jos
suostumme tdhdn sopimukseen, niin vaikuttaako se meiddn
viisumiimme, tydlupaamme. Hén sitten vain sanoi, ettd nyt bisnes ei
mene hyvin, nyt on lama, ettd voisitteko allekirjoittaa tdméin
sopimuksen, ymmarrittekd minun kantaani, ja hin myos uhkaili,
ndkisin, etti se on uhkailua. Hdn sanoi, ettdi nyt mind hyvin
ystavillisesti pyydén teitd allekirjoittamaan timén sopimuksen, mutta
mikéli ette niin tee, niin kahden viikon sisdlld minun yritykseni voi
pakolla muuttaa timén teiddn sopimuksenne. (2 uhria)

Hyviksikdytettyjen  tyontekijoiden tydsopimuksissa voi olla erikoisia
vaatimuksia tai ehtoja. Esimerkiksi Savonlinnan kiinalaisravintolan tapauksessa
yhdellé kiinalaisella naisella oli yhteinen tydsopimus miehensd kanssa. Liséksi
kiinalaisten tyontekijoiden tydsopimuksissa oli tiukkoja pykélid eri asioista,
tyontekija ei esimerkiksi voinut sopimuskauden kesken erota tyostd “erilaisilla
syilld, tekosyilld”, jonka lisdksi ravintolan sisdisistd asioista, kuten
henkilokunnan muutoksista ei saanut kertoa muille. (6700/R/2792/06, liitteet.)

6.3.7 Velka

Velka ja velkaorjuus nostetaan ILO:n (2005b) laatimissa osoittimissa yhdeksi
pakkotyon merkiksi. Tydsuojeluviranomaisille tarkoitetussa oppaassa (2008)
luetellaan muun muassa seuraavanlaisia velkaan liittyvid kysymyksid, joita
voidaan pitdd merkkeind pakollisesta tyOsta:

e Maksaako tyontekijéd korkeita vilitysmaksuja tai matkakustannuksia? Jos
maksaa, vihennetdanko ndmé kustannukset hanen palkastaan?

e Pitddko tyontekijin maksaa korkeita maksuja asumisesta, ruoasta tai
tyovilineistd ja vihennetddnkd ndma suoraan hinen palkastaan?

e Onko tyontekijélle lainattu rahaa tai maksettu palkkaennakkoa, mika
tekee irtisanoutumisen tyonantajasta mahdottomaksi?

Kaytinnossd velkaorjuudeksi maéadritelldén velkasuhteesta johtuva tyontekijan
hyvéksikdyttdminen, jossa tydntekijd on sitoutunut velan vakuudeksi tekemdin
tyotd, mutta velka ei tyonteosta huolimatta lyhene. Velka tyonantajalle korostaa
tyontekijdn riippuvaista asemaa tyOnantajasta ja vaikeuttaa irrottautumista
tyopaikasta. Velan ei vilttimatta tarvitse olla edes konkreettista rahallista velkaa,
vaan se voi olla esimerkiksi kiitollisuudenvelkaa siitd, ettd tyOnantaja on
ylipddnsé tarjonnut tyontekijélleen mahdollisuuden tulla Suomeen tdihin. Téhdn
voi sekoittua myds sukulaisuuteen liittyvid seikkoja, kuten esimerkiksi
Pietarsaaren vietnamilaisravintolan tapauksessa. Siind uhrin eno oli jirjestinyt
hinet Suomeen auttaakseen “sukulaispoikaa” ja investoinut myos rahaa
sukulaiseensa. (Osterbottens tingsritt 30.4.2010.)
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Eri aineistojen perusteella nayttdd siltd, ettd ulkomaisen tydvoiman
hyviéksikédyttotapauksiin liittyy jossain mdirin viitteitd konkreettisesta velasta ja
velanottamisesta. Laajimmillaan timd ndyttdytyy kysymyksend tyontekijoiden
maksamista vilitysmaksuista rekrytointivaiheessa heidédn omissa kotimaissaan.
Vilitysmaksujen lisdksi hyvéksikdytetyt tyontekijit ovat joutuneet ottamaan
velkaa maksaakseen matkakustannuksia.

Haastatellut uhrit kertoivat ottaneensa velkaa esimerkiksi lainaamalla rahaa
sukulaisilta, tuttavilta tai pankista. Kyseessd oli heiddn ndkokulmastaan
investointi tulevaisuuteen, koska luvattu palkkataso Suomessa mahdollistaisi
velan maksamisen takaisin ja edelleen sddstaimisen. Ongelmana on kuitenkin se,
ettd etenkin esimerkiksi Aasiasta tulevilla henkil6illd voi olla tiysin virheellinen
kuva suomalaisesta hintatasosta, eikd heilld ole késitystd siitd, kuinka kallista
eliminen Suomessa voi olla. Néin heilld ei olekaan varaa lyhentdd velkaansa
samassa tahdissa kuin mitd he ovat kotimaassaan kuvitelleet. Silti tyontekijan
omasta ndkokulmasta huonokin ansiotaso Suomessa saattaa olla parempi
vaihtoehto kuin paluu kotimaahan.

Se on, sanotaan, ettd huonoillakin ehdoilla Suomessa tydskentely on
silloin parempi vaihtoehto, kuin palata takasin ja tyoskennelld silld
kotimaan standarditasolla, joka on huonompi kuin ne huonot ehdot
Suomessa. Tdma on se kombinaatio milloin se henkild sitten suostuu
tdalld ottamaan t0itd vastaan kdytdnnossd milld tahansa ehdoilla.
(Uhrien auttajataho)

Aineistossa on yksi tapaus, jossa tyontekijd konkreettisesti velkaantui
tyOnantajalle tyOsuhteensa aikana ja joutui tdmin seurauksena palaamaan
Suomeen, jotta voisi tyollddn maksaa velkansa tyonantajalle. Timai tapahtui thai-
puutarhatyontekijoiden tapauksessa, jossa velka johtui ilmeisesti henkilon
nostamasta palkkaennakosta sekd lentolippuihin ja ylldpitoon liittyvistd
kustannuksista. Henkilon lisdksi hidnen vaimonsa tuli Suomeen lyhentimédin
velkaa. Tamd kdy ilmi Vaasan kérdjdoikeuden tuomiosta asianomistajien
kuulemisen yhteydessé: ”Asianomistaja [X] tuli Suomeen vield toisen kerran,
koska jdi ensimmdiselld kerralla velkaa vastaajalle ja hénen tdytyi maksaa se
tyollddn pois.” Sekd: “Asianomistaja [Y] on ilmoittanut tulleensa
hyviksikdytetyksi ja ettd tuli takaisin Thaimaasta uudelleen toihin kuitenkin,
koska hinen miehensé oli velkaa vastaajalle ja velka piti maksaa pois.” (Vaasa
KO 29.2.2009, 12—13.)

Esitutkinnan aikana kuultu tydnantaja kertoi, ettd palkkaennakoiden maksaminen
oli normaali kdytdntd, silld ldhes jokainen tydntekija otti palkkaennakkoa.
Ennakko ldhetettiin yleensd suoraan tydntekijoiden perheille Thaimaassa. Niin
hin kuvaa jarjestelya kuulustelussa:

Joidenkin tyontekijoiden perheiden taloudellinen tila Thaimaassa on
ollut sen verran heikko, ettd he ovat nostaneet palkkaa etukdteen
lahettddkseen sinne rahaa, ja ovat sitten jddneet tyonantajalle velkaa.
Tami velka maksetaan takaisin tyotd tekemaélld. Jotkut ovat nostaneet
rahaa etukéteen ja sen jélkeen hdipyneet. Néitd on sattunut muutaman
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kerran viime vuonna. Yleensd ottaen tyontekijoilla ei juurikaan kulu
rahaa Suomessa, koska kaikki ylldpito ja eldminen on jérjestetty
yrityksen tiloissa. Jos tyontekijdt haluavat ostaa tdmén lisdksi jotain
itselleen, me menemme yleensd yhdessd nostamaan rahat, etteivét he
nostaisi tililtd litkaa rahaa. Tdma siksi, ettd tyontekijit ovat yritykselle
velkaa. Suurin osa rahasta menee kotiin Thaimaahan. (6800/R/4242/08,
74.)

Yhdessd kuulustelussa sama tyonantaja kertoi, ettd “jotkut tyontekijit olivat
liséksi minulle velkaa jo tullessaan meille téihin”, mutta asiaan ei valitettavasti
saatu lisdselvennystd kuulustelussa (6230/R/2570/08, 39). Ilmeisesti tydonantaja
viittasi tidssd esimerkiksi lentolipuista aiheutuneisiin kuluihin tai mahdollisesti jo
ennen tydsuhteen aloittamista annettuihin palkkaennakoihin. Velka-asiaan liittyy
thai-puutarhatyontekijoiden tapauksessa olennaisesti kysymys asumiseen ja
ylldpitoon (ruokailu, hygienia jne.) menevistd kuluista ja niistd tehtivistd
merkittidvistd vahennyksistd palkasta. ”Virallisesta” 950 euron kuukausipalkasta
tyonantaja vahensi 120 euroa kuussa asumisesta ja 13 euroa péivissd ruokailusta
(sis. hygieniakulut) eli 390 euroa kuukaudessa seka erilaisia lentolippu-, viisumi-
ja puhelinkuluja. Kéaytinnossd tyontekijoille jai kiteen 200-250 euroa
kuukaudessa. Suurin epéselvyys tapauksessa liittyi henkildiden tydaikoihin, silld
oman kirjanpitonsa mukaan he tydskentelivét sddnnonmukaisesti yli 8 tuntia joka
pdivd, kun taas tyOnantajan mukaan he tyOskentelivdt 40 tuntia viikossa.
Tuntimairasté riippumatta henkil6t saivat saman 200 euron palkan kuukaudessa,
joka palkkaennakoiden ja lentolippuihin liittyvien kustannusten johdosta johti
sithen tilanteeseen, ettd tyontekijat olivat vililld velkaa tyonantajalle. Osalle
tyontekijoistd ei ollut selvdd, ettd heiddn palkastaan tehtiin asumista ja muita
kuluja koskevia vidhennyksid, koska he Iluulivat saavansa ne ilmaiseksi
(6230/R/2570/08). Yksi uhri kertoo tilanteesta ndin esitutkinnassa:

Minulle luvattiin 10000 bahtia kuukaudessa palkkaa, ilmainen
asuminen ja ruoka. En kisittinyt, ettd palkasta otettaisiin joku osa pois,
kuten on kéiynyt. Téstd sovitusta palkasta on vidhennetty mm.
puhelinmaksuja ja jouduimme ostamaan ruokaa omilla varoilla, koska
tyOnantajan tarjoamana se ei aina riittinyt. Lisdksi olen joutunut
ostamaan varoilla mm. hygieniatarvikkeita. (6230/R/2570/08, 25.)

Myo6s metsdmarjanpoiminnan kohdalla on kéynyt ilmi tapauksia, joissa henkild
ei ole huonona marjavuotena saanut marjan poiminnalla ansaittua tarpeeksi rahaa
edes matkakulujensa kattamiseen, vaan hidnen matkansa Suomeen on jadnyt
tappiolliseksi (esim. Iltalehti 3.8.2006).
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”Auttelemista” vai tyon tekemista?

Oikeus- ja esitutkintamateriaaleissa on kolme tapausta, joissa rikolliseksi epdillyt
tyOnantajat tai muut todistajat ovat perustelleet henkilon palkattomuutta tai
erityisen alhaista palkkaa silld, ettd henkild ei itse asiassa ole ollut yrityksessa
ty0ssd, vaan hdn on omasta tahdostaan halunnut viettii aikaa tyopaikalla.

Ensimmadinen juttu on intialaisen torikauppiaan tapaus, jossa uhriksi epdilty mies
kertoi itse oikeudessa, ettei hdn halunnut olla yksin kotona. Siksi hédn ldhti
torikauppiaana toimineen miehen mukaan torimatkoille ja auttoi vapaaehtoisesti
toissd. Matkoilla hin sai ylldpidon, mutta ei varsinaista palkkaa. Intialaismies oli
myos viettdnyt aikaa ja autellut” palkatta myds ravintolassa, jonka torikauppaa
harjoittaneet miehet omistivat. Hén oli siivonnut ja kerdnnyt laseja, mutta
palkkaa hdn ei ollut kertomansa mukaan pyytdnytkddn. Syytetyt kielsivét, ettd
mies olisi ollut heilld t6issd, kyse oli vain ajanvietosta. Pari henkil6d todisti, ettd
intialaismies oli heiddn késityksensd mukaan ollut tdissé toreilla, mutta oikeus
padtyi sithen, ettd mistddn pakosta mahdollisessa tyonteossa ei ollut kysymys.
(Vantaa KO 13.7.2007, 5—11.) Myo0s pakistanilaisen ravintolatyontekijan
tapauksessa ainakin yksi todistaja vditti, ettd pakistanilaismies ei ollut
tyoskennellyt ravintolassa, vaan hin oli vain viettdnyt aikaansa sielld (Vantaa
KO 10.7.2009, 6).

Kolmas tapaus kévi ilmi Savonlinnan kiinalaisravintolan kohdalla. Ravintolassa
tyoskenteli yhden kokin vaimo, jolle maksettiin erittdin pientd palkkaa.
Ravintolan lisdksi hdn tydskenteli ns. tofutehtaassa valmistaen tofua. Naisen
palkka maksettiin michen palkan yhteydessd tdmén tilille. Kyseisen ravintolan
toinen omistaja kertoi poliisin kuulustelussa, ettd nainen ei suinkaan ollut
ravintolan tyontekija. Han kuvaili tilannetta néin:

Pyysin héntd ldhtemdén pois ravintolasta, mutta hdn ei suostunut
lahtemaan. Minulla oli kaksi kokkia, enkd tarvinnut hénta ravintolaani. Han
tuli ravintolaan, koska hénelld ei kuulemma ollut mitddn tekemistd. Mind
en olisi halunnut hinen tyodskentelevdn ravintolassa, mutta hénen
aviomiehensd [X] késki hénet siivoamaan keittiotd, vaikka se tyd kuuluu
kokille. Hén tuli ravintolaan vain syoméén, viettiméén aikaa ja alkoi oma-
aloitteisesti siivota, olematta sielld toissd. Kun sitd oli jatkunut tarpeeksi
pitkddn, niin hén alkoi itsekin kuvitella, ettd hidn on ravintolan tyontekija
(6700/R/2792/06, 185.)

Omistaja kertoi myos, ettd nainen ei itse ollut halunnut avata omaa pankkitilia,
joten siitd syystd palkka maksettiin hdnen miehenséd tilille. Savonlinnan
kardjdoikeus oli kuitenkin sitd mieltd, ettei ollut uskottavaa, ettd naiselle olisi
maksettu 200 euron kuukausipalkka ainoastaan muutaman tunnin
kuukausittaisesta tofun valmistustyostd. Kardjdoikeus piti selvind, ettd nainen oli
ollut kiinalaisessa ravintolassa tyontekijand. MyOs muut ravintolan tyOntekijét
todistivat, ettd nainen oli heidédn ty6toverinsa. (Savonlinna KO 20.2.2009.)
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Velka voi johtaa toistuvaan uhriksi joutumiseen. Asiantuntijoiden mukaan on
selvid merkkejé siitd, ettd samat ulkomaalaiset tyontekijit, jotka ovat kokeneet
tyoperdistd hyviksikdyttod, ovat vaarassa joutua samaan tilanteeseen uudestaan
uuden tyonantajan palveluksessa.

On ainakin yksittdinen semmoinen tapaus, missd sama henkilo on ollut
kahden eri tyonantajan palveluksessa ja sitten molemmista yhtidistd
missd tdma tyontekijd on ollut tdissd niin molempiin yhtidihin liittyen
on tehty tutkintapyynnoét. En tiedd syitd miksi ndin on paédssyt kdymaan,
ettd hidn on ajautunut sitten peritysten kahteen tillaiseen paikkaan
missd on ollut semmoista toimintaa, kiskonnantapaiseen tydsyrjintdin
liittyvdd toimintaa, mutta timmoisen yksittdisen tapauksen muistan.
(Esitutkintaviranomainen )

Riski joutua tillaiseen tilanteeseen on ilmeisen suuri sellaisten ihmisten
kohdalla, jotka ovat esimerkiksi velkakierteessa.

Liian vahainen tyémaara

Kokonaan erilainen ilmié on etenkin siivousalalle ilmestynyt jarjestely, jossa
tyontekijit on rekrytoitu lahinnd Aasian maista ja heille on hankittu asianmukaiset
tyoluvat, joiden yhteydessd tyOnantaja on vakuuttanut tarjoavansa heille tietyn
tyoehtosopimuksen mukaisen palkkatason. TyoOntekijoiden saavuttua Suomeen
tyonantajalla ei olekaan ollut tarjota tyontekijoille tarpeeksi tyotunteja tai tunnit ovat
jadneet jopa tdysin nollille. Tdmdn vuoksi myos tyontekijoiden palkka on jddnyt
hyvinkin alhaiseksi. Henkild ei todennékdisesti saa jatkoa tyoluvalleen, koska hidnen
minimitoimeentulonsa ei tdyty, joten hin voi joutua palaamaan kotimaahan
velkoineen.

Thaimaalaiset marjanpoimijat olivat tulleet maahan suomalaisen vilittdjdn
vilittdmina ja tyoskennelleet kolme kuukautta marjatilalla Suomessa.

Kun ne ldhtivdt, niin niiden palkat saattoivat olla alle tonnin kolmelta
kuukaudelta, ja sitten kun heiltd otettiin nima lennot vield siitd, kun niitdhén
sen tyonantajan ei ole pakko maksaa. TyoOntekiji voi ne joutua itse
maksamaan. Suhteessa siithen palkkaan — ne lentoliput olivat varmaan sitten
sen tonnin luokkaa kanssa — niin ei siitd koko kesdstd jadnyt mitédén kiteen. Jos
sd ldhdet tddltd ja sulle annetaan 800 euroa, niin onhan se aika huima.
(Ty06suojelu- ja lupaviranomainen)

Alhainen palkka ei johtunut vain tyontekijéiden maksamista vélitysmaksuista, vaan
siitd, ettei tyosopimuksessa luvattuja tyotunteja tarjottu. TyOnantaja oli sopinut
tyosopimuksessa tydajaksi 8 tuntia pdivdssd ja 40 tuntia viikossa, mutta hidnen
tekemistddn tuntilistoista kdvi ilmi, ettd tyontekijat olivat tyOskennelleet titd
vihemman, koska tyonantajalla ei ollut tarjota heille ty6td huonon sadon takia.

Kun etenkin Aasian maista kotoisin olevien kohdalla on mahdollista, ettd henkilot
ovat maksaneet suuria vilityspalkkioita tai muita suuria matkakuluja, he ovat
hankalassa tilanteessa, jos raha ei riitd edes toimeentuloon. Nidin he eivit voi
myo6skddn vidhentdd velkaansa kotimaassa. Téllaisessa tilanteessa henkilot eivit
my0Oskddn voi saada jatkoa tyOlupaansa vuoden jilkeen, koska tydlupayksikodssd
katsotaan, ettd edes heiddn minimitoimeentulonsa ei tayty.
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6.3.8 Irtisanominen ja palkkasaatavien hakeminen

Asiantuntijahaastatteluissa kdvi ilmi, ettd irtisanominen ja silld kiristiminen on
yksi keino kontrolloida ulkomaalaisia tyontekijoita.

Se on helppoa pitdd ndmid ihmiset kiinni tdssd tyOpaikassa pienelld
palkalla, riittd4 ettd vinkataan, etti s saat kenkai tdstd tyOpaikasta, jos
olet hankala. (Uhrien auttajataho)

Tyontekijoiden jatkuva irtisanominen voi olla my0s tyonantajan kdyttdma keino
pysytelld pois viranomaisten silmistd. Joidenkin tyOnantajien kannalta on
nimenomaan helpompaa kierréttdd tyontekijoitd ja rekrytoida tdihin aina uusia
henkil6itd, kuin antaa vanhojen tyOntekijoiden jatkaa tyontekoa ja tulla
tietoisemmiksi omista oikeuksistaan.

Tyonantaja (...) on niin fiksu, ettd se kdyttdd tyontekijoitd vaan pari
kuukautta ja pistdd aina ulos, koska se riski tavallaan kérdhtda siitd
tyOstd on niin suuri, elikd tavallaan se tyontekijamassa kiertdd talla
tavalla koko ajan. (Uhrien auttajataho)

Uudet, kokemattomat tyontekijat hyviksyvit todennidkdisemmin huonot
tyoehdot, eivitka uskalla valittaa palkastaan tai muista epidkohdista tyonantajalle
tai viranomaisille. Asiantuntijahaastateltavat kertoivat esimerkkejd tilanteista
sekd rakennus-, kuljetus-, ettd metallialoilta, joissa palkkasaataviaan vaatineet
ulkomaalaiset tyontekijét irtisanottiin 1dhes vélittdmasti tai heille ei tarjottu enda
seuraavaa tyOkeikkaa Suomeen. Yksi haastateltava kertoi tapauksesta, jossa
puolalaiset tyontekijit olivat pyytdneet metallialalla tydskenteleviltd yritykseltad
palkkasaataviaan silld seurauksella, ettd heiddn tydsuhteensa irtisanottiin pian
“taloudellisten ja tuotannollisten syiden” perusteella. Taméin jdlkeen tyontekijét
joutuivat vélittdmaésti poistumaan tydsuhdeasunnostaan ja palaamaan Puolaan.
Yksi haastateltava kertoi siivousalalla tyoskennelleesti naisesta, joka irtisanottiin
heti sen jdlkeen, kun hén tuli raskaaksi. Pelkkéd yhteydenotto ammattiliittoon voi
haastateltavien mukaan johtaa irtisanomiseen.

Sehidn on tietysti yleisin ja sanotaan aivan normaali tyOnantajien keino,
ettd ne sanoo, etti jos (...) soittaakin [ammatti]liittoon, niin saa saman
tien lopputilin. Tai jotakin muuta pullikoi, niin saa saman tien
lopputilin.  Kun on vuokratyontekijd ulkomaisen yrityksen
palveluksessa, niin silld ei ole mitdén suojaa. Jos isdntd sanoo, ettd
lahde, niin sitten ldhtee. Ei ole mitddn keinoa puolustautua.
(Ammattiliiton edustaja)

Irtisanomisen uhka tai jatkopestin menettimisen pelko saattavat olla syyni
sithen, miksi palkkasyrjintdd kohdanneet ulkomaiset henkil6t eivdt ilmoita
tapauksesta viranomaisille tai hae palkkasaataviaan. Erds haastateltava teki
selviksi, ettd vaikka joku ldhtisikin ajamaan tietyn tapauksen kohdalla juttua
oikeudessa ja voittaisikin” edelleen hyvédt korvaukset ulkomaisille
tyontekijoille, on tdysin mahdollista, ettei kukaan hakisi nditi korvauksia.
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Ja sitten oli, ettd isommalle porukalle [tyontekijoitd] kun vaadittiin
tyoehtosopimuksen mukaista liksaa, niin isénté tai edusmies oli sanonut
sielld, ettd se joka tdmmoisen tulee vaatimaan tulee kyntidméaidn
Tonavan pohjaa. Eikd kukaan vaatinut. (...) Lehti-ilmoituksissa oli
kanssa [tyOntekijoiden 1dhtomaassa], ettd tulkaa hakemaan rahaa — ei
yhteyksid. Aika hyvin se uhkaus toimii. Raha on vaan rahaa ja henki on
ainutkertainen. (Ammattiliiton edustaja)

Monet hyviksikdytetyt ulkomaalaiset tyontekijat eivit valttimadttd edes ole
tietoisia omista oikeuksistaan tai mahdollisuudesta hakea palkkasaataviaan
esimerkiksi palkkaturvasta. Palkkaturvaa haetaan tyovoimatoimistolta tai tyo- ja
elinkeinokeskukselta ~ kolmen  kuukauden  kuluessa  palkkasaatavan
erddntymisestd. Jarjestelmd perustuu palkkaturvalakiin (866/1998), jonka
tarkoituksena on turvata tyontekijin tyOsuhteesta johtuvien saatavien
maksaminen tydantajan ollessa maksukyvyton. Palkkaturva korvaa korkeintaan
15200 euroa yhtd tyontekijdd kohden samalle tyOnantajalle tehdystd tyOsti.
Henkil6lld on oikeus palkkaturvaan, jos tyo on tehty Suomessa, "paitsi silloin,
kun kyse on ulkomaisen tydnantajan Suomessa tapahtuneesta tilapdistyOstd”.
(Kairinen 2009, 389-390.) Kéytdnnossd tidmd viittaa suoraan ldhetettyihin
Suomen palkkaturvan kautta. Néiden henkildiden tilanne onkin siis kovin
hankala tdssd suhteessa. Todenndkdisesti he vain palaavat kotimaahansa
“epdonnistuneen” tyokeikan jalkeen.

Toinen mahdollisuus on yrittdd hakea palkkasaatavia oikeudellisen avustajan
avustuksella riita-asiana kérdjaoikeudessa, kuitenkin silld riskilld, ettd jos juttu
hivitddn, voi tyontekijd joutua maksamaan kaikki oikeudenkdynnin kulut.
Suomessa tilapdisesti oleva henkilo ei todennikoisesti ole valmis ottamaan téta
riskid. Ammattiliitot ovat vuosikausia ajaneet alipalkkaukseen liittyvid riita-
asioita jasentensd puolesta tuomioistuimissa. Korvauksia voidaan hakea myos
laittomasta irtisanomisesta, ja edelleen asiassa saattaa olla mahdollista hakea
yhdenvertaisuuslain mukaista hyvitysta.

Némdhidn on nyt nditd palkkasaatavia, ettd me haetaan nyt niitd
alipalkkoja. (...) Ne tahot ainakin, jotka on joutunut niin paljon sen
kanssa tekemisiin, niin ei vélttimdttd tule edes ajatelleeksi, ettd
kysymys voisi olla jostain tydperdisestd ihmiskaupasta. (Ammattiliiton
edustaja)

Yleisen periaatteen mukaan henkilon taytyy kuulua ammattiliittoon, jotta liiton
edunvalvojat voisivat ajaa hdnen asiaansa oikeudessa. Tdmé saattaa olla
varsinkin tilapdisesti Suomessa oleskelevan ulkomaalaisen ndkdkulmasta vieras
ajatus, silld heillé ei ole a) valttdmattd tietoa ammattiliikkeen olemassaolosta, b)
luottamusta ammattiliittoa kohtaan, c) mahdollisuutta liittyd ammattiliittoon,
koska tyOnantaja on antanut ymmaértid, ettd se johtaa vaikeuksiin, d) varaa
maksaa ammattiliiton jdsenmaksuja pienestd palkastaan (ks. ammattiliittojen
tarjoamasta avusta hyviksikdytetyille ulkomaisille tyontekijoille luvussa 7.5).
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6.4 Ulkomaalaiset metsamarjanpoimijat

Suomeen saapuu vuosittain tuhansia metsimarjanpoimijoita’® etenkin Aasian
maista. He tyoskentelevét viisumilla, eikd heilld ole tydsopimusta, vaan he
toimivat niin sanotulla yrittdjariskilld (ks. myos Valkonen & Rantanen 2008;
Rantanen & Valkonen 2008). Metsimarjanpoiminnasta kertyneitd tuloja ei
myoskdin veroteta. Metsdmarjanpoimintaa ei siis Suomessa pidetd tyond, josta
syystd sen valvominen ei kuulu tydsuojelupiireille. Metsdmarjanpoiminnassa ei
samasta syystd voi tapahtua niin sanottuja tyorikoksia (RL 47), koska toimintaa
ei tehdd lain vaatimassa tyOsuhteessa. Téstd huolimatta hyviksikdyttod voi
tapahtua.

Ulkomaalaisten metsdmarjanpoimijoiden asemasta ja olosuhteista on viime
vuosina puhuttu paljon mediassa (esim. HS 11.10.2009; HS 31.10.2009; HS
2.8.2010a; HS 2.8.2010b; HS 17.9.2010; HBL 22.9.2010). Esimerkiksi
viahemmistovaltuutetun toimisto on tuonut ilmi huolensa siitd, ettd
marjanpoimintaan saattaa liittya my0s thmiskaupan piirteitd
(Vihemmistovaltuutettu 14.4.2009). Syksylld 2007 Pohjois-Suomessa oli useita
tuhansia ulkomaisia marjanpoimijoita. Yhdelld yritykselld oli listoilla 700
thaimaalaista, 250 ukrainalaista ja 50 mongolialaista marjanpoimijaa. Toisella
yritykselld oli 500-600 ulkomaalaista poimijaa, joista puolet oli Thaimaasta ja
loput Ukrainasta ja Vendjdltd. Poimijat majoitettiin eri puolille Lappia usein
lakkautettuihin kouluihin ja leirintd-alueille. (Luonnosta sinulle -verkkolehti
2/2007.) Vuonna 2010 Helsingin Sanomat kertoi, ettd Lapissa oli heindkuun
loppuun mennessd arviolta 2500 metsdmarjanpoimijaa ldhinnd Thaimaasta ja
Ukrainasta (HS 2.8.2010a).

Alalla toimii useita marjayrityksid, jotka tuovat metsdmarjanpoimijoita
Suomeen. Esimerkiksi Arktiset Aromit ry:n julkaiseman verkkolehden mukaan
ulkomaalaiset poimijat maksavat omat lentolippunsa, samoin kuin ruokansa,
majoituksensa ja marjanvilittdjien hankkimien autojen polttoaineet, jolloin
suomalaisilla yrityksilld on vain kutsujan ja viisuminjirjestdjén rooli. Yhden
valitysfirman edustaja painottaa, ettd kutsujan tdytyy hallita poimijan riskit, silld
lentolipun hinta on suuri investointi esimerkiksi thaimaalaiselle, ja jos marjoilla
ei ansaitsekaan tarpeeksi, on pettymys suuri. (Luonnosta sinulle -verkkolehti
2/2007.) Helsingin Sanomien mukaan poimijat viipyvit Suomessa yleensd 60—70
pdivéd, joiden aikana he maksavat marjayrittdjélle noin tuhat euroa vuokraa.
”Vuokraan sisdltyy majoitus, ruoka, poimintavilineet, auton kéyttd ja bensat.”
(HS 2.8.2010b.)

Metsdmarjanpoimijat tekevdt medialdhteiden mukaan erittdin pitkid péivid —
pisimmillddn henkilot kerddvit marjoja esimerkiksi 15 tuntia pidivdssd (HS
2.8.2010a). “Erityisesti seitsemidnd pdivdnd viikossa tyOskentelevien (...)
thaimaalaisten poimimien marjojen méird on huomattava” (Luonnosta sinulle -

%2 Metsdmarjanpoiminta  erotuksena  tavallisesta  marjanpoiminnasta  (esimerkiksi

mansikkatiloilla), joka tapahtuu tydsuhteessa joko urakka- tai tuntipalkalla.
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verkkolehti 2/2007). Henkil6t tekevit pitkid péivid, koska heidén pitdd kattaa
marjanpoiminnalla esimerkiksi velaksi ostetut kalliit lentoliput (esimerkiksi
Thaimaasta noin 1500 euroa) ja vuokra. Helsingin Sanomien mukaan poimijan
on poimittava noin puoli &mpdarid hillaa tai neljd &mpérid mustikkaa joka pdiva
pelkéstiin kattaakseen kulunsa (HS 2.8.2010b).

Metsdamarjanpoimijoiden asumisolosuhteet ovat heréttineet keskustelua.
Syksylld 2007 Suomussalmella lakkautettuun kyldkouluun majoitettiin reilut sata
thaimaalaista riisinviljelijdd, jotka kerdsivdt pari kuukautta marjoja. Kaksi
haastateltua miestd olivat poimineet marjoja aiemmin Ruotsissa. Alkeellisista
olosuhteista huolimatta “miehet tuntuivat silti olevan varsin tyytyviisid
oloihinsa, koululla tosin olisi saanut olla heiddn mielestdin enemmaéin vessoja,
jotta ne riittdisivat sadalle asukkaalle.” Mediassa kerrottiin syksylld 2009 myds
siitd, kuinka ulkomaalaiset marjanpoimijat ovat Lapissa ja Itd-Suomessa kédyneet
riistanruokintapaikoilla hakemassa esimerkiksi kaalinlehtid, joita he ovat
valmistaneet itselleen ruoaksi (HS 31.10.2009).

Apu-lehdessd julkaistiin 8.9.2008 laaja ulkomaalaisten metsdmarjanpoimintaa
kisittelevd artikkeli, jossa kuvataan kainuulaisen marjayrityksen toimintaa.
Yrityksen 350 thaimaalaisesta poimijasta 70 prosenttia oli Kainuussa toista tai
kolmatta kertaa. “Tuntuu tietysti hullulta lennéttdd ihmisid Aasiasta asti
poimimaan marjoja, mutta kuka suomalainen ldhtisi yli kahden kuukauden ajaksi
seitsemdnd pdivdnd viikossa marjametsddn viideltd aamulla 14 tunniksi?”
Thaimaalaiset ansaitsivat artikkelin mukaan keskimééirin 1650 euroa, mikéd
vastaa monen vuoden sikéldistd palkkaa. Haastateltu marjayrityksen
toimitusjohtaja kertoi sitoutuneensa maksamaan thaimaalaisille marjoista saman
kilohinnan kuin suomalaisille poimijoille. Yritykselld oli sopimus suomalaisen
vilitysfirman kanssa, joka hankki poimijoille majoituksen ja sata autoa ja
perdkdrryd, hoiti viisumit, lentoliput, vakuutukset ja jdrjesti ennen 1dhtod
Suomeen lddkarintarkastukset, sekd hoiti edestakaiset kuljetukset lentokentdlle
Suomessa ja Thaimaassa. Artikkelissa kerrottiin edelleen, ettd molemmat
yritykset olivat neuvotelleet sekd Thaimaan ettd Suomen tydministerididen
kanssa. Thaimaasta oli kdynyt delegaatio tarkistamassa toiminnan Suomessa.
Marjayritys lupasi poimijoille 3750 euron bruttotulot, josta véhennettiin
lippuihin ja muihin kuluihin tasasummana 1200 euroa. Jokainen Suomeen 14htija
my0Os haastateltiin  Thaimaassa. Artikkelin mukaan jotkut yritykset olisivat
vilpillisesti luvanneet jopa 7000 euron bruttotuloja Suomeen tuleville
marjanpoimijoille. (Apu-lehti 8.9.2008.)

Thaimaalaisen siirtotydldisten oikeuksia puolustavan jarjeston (Network Against
Trafficking and Exploitation of Migrant Workers eli NAT) raportin mukaan noin
80 prosenttia kuudesta tuhannesta Ruotsiin vuonna 2009 ldhteneestd
thaimaalaisesta marjapoimijasta jdi miinukselle matkan jélkeen (NAT 2010, 24).
Raportissa todetaan tdmédn johtuvan siitd, etti toiminnassa on liian monta
vélikattd, jotka kaikki laskuttavat marjanpoimijoita. Ennen vuotta 2007
thaimaalainen marjanpoimija maksoi vilitysmaksun lisdksi ainoastaan
lentolippunsa, viisumimaksun sekd elinkustannukset Ruotsissa. Vuonna 2009
marjanpoimijoista hyotyi jopa kuusi tai seitsemén valikdttd, joista jokainen vaati
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oman osansa: paikallinen rekrytoija, paikallinen vélittdjd, paikallisen
tyOoministerion edustaja tai poliitikko (jolle vilittdji maksoi “voitelurahaa”),
lainanantaja, Ruotsin suurldhetyst (viisumimaksu) sekd ruotsalaiset jérjestdjét
(laskuttivat majoituksesta, ruuasta ja paikallisista kuljetuksista). Liséksi
ruotsalainen marjayrittdjien edunvalvontajirjestd alensi marjoista maksettua
kilohintaa, koska vuoden 2009 marjasato oli huono. (Emt., 12.)

NAT:in raportin perusteella niyttda siltd, ettd thaimaalaiset marjanpoimijat ovat
erittdin velkaantuneita jo ennen ldhto4d4n kotimaasta monien vélikdsien vaatimien
maksujen takia (emt.). My0s ylld mainitut esimerkit herdttdvét epdilyksia siité,
ettd Suomeen tuleville metsdmarjanpoimijoille voidaan periaatteessa luvata miti
tahansa. Huonon marjasadon iskiessd henkilot eivdt vilttdmittd pysty edes
kattamaan kaikkia matkakulujaan. Kyse voi siis pahimmillaan olla
erehdyttimisesti ja velkaantumisesta, jotka molemmat ovat olennaisia
ihmiskaupan piirteitd. NAT:in raportissa kysytddnkin, ettd jos tdmid ei ole
tyOperdistd ihmiskauppaa, niin mikéd on? (Emt.)

Aasialaisten lisdksi myds Itd-Euroopasta Suomeen tulevat henkil6t voivat
velkaantua. Iltalehti kertoi 3.8.2006, ettd marjanpoimijoiksi varvétyt
ukrainalaisopiskelijat jdivét ilman ansiotuloja oman onnensa nojaan lappilaiseen
kyldan (ks. myds Rantanen & Valkonen 2008, 32-33). Ilman paluulippua
matkustaneet opiskelijat sinnittelivit kyldssd niukkojen metsédnantimien ja
paikallisten asukkaiden avun turvin. Jutun mukaan helsinkildinen yritys lupasi
opiskelijoille majoituksen hirsimokissé, ja varma ostaja maksaisi vajaan euron
kilolta hilloista, mustikoista ja puolukoista. Satakunta opiskelijaa tarttui
tarjoukseen ja ukrainalainen matkanjarjestéjé jérjesti heille matkan Helsinkiin ja
edelleen Rovaniemelle reilun 500 euron hintaan. Satoa ei kuitenkaan metsésti
16ytynyt, joten opiskelijat olivat rahattomina jumissa Lapissa. Meilla ei ole tietoa
mitd opiskelijoille tapahtui tidmin jélkeen, mutta heiddt Suomeen rekrytoinut
yritys meni saman artikkelin mukaan konkurssiin. (Iltalehti 3.8.2006.)

Miten metsdmarjanpoimintaan sitten pitdisi puuttua, jotta sithen liittyva
hyviksikdyttd minimoitaisiin? Asiaan on jo puututtu jossain méirin. Vuodesta
2010 alkaen metsdmarjanpoimintaan tulevien henkildiden tulee viisumin
saadakseen esittdd marjanostajayrityksen kutsu ja ostositoumus. Tami johtuu
siitd, ettd kansallisen ihmiskaupparaportoijan suositusten mukaisesti
kutsujayrityksen on pystyttdvd kattamaan poimijan matkasta, majoituksesta ja
tyovilineistd koituvat kustannukset, jotta poimija ei jdd tappiolle Suomessa
tyoskentelyn jilkeen. "Nykytilanteessa osa poimijoista on velkaantunut, mika
altistaa ihmiskauppaan liittyville ilmi6ille.” (Ulkoasiainministerié 2010.)

Toinen tapa, jolla metsdmarjanpoimintaan voitaisiin puuttua, on kasitelld sitd
ulkomaalaisen henkilon tapauksessa tyOsuhteessa tapahtuvana tyond, jolloin
esimerkiksi tydsuojeluviranomaiset voisivat valvoa tyontekijoiden tydolosuhteita
ja tyosuhteen ehtoja. Ruotsissa maahanmuuttovirasto (Migrationsverket) méarasi
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vuonna 2010%, ettd ulkomaalaisia metsimarjanpoimijoita koskevat samat
sdannot kuin muitakin tyOperdisid maahanmuuttajia: heitd koskee kollektiivinen
tyoehtosopimus (ml. tapaturmavakuutus) ja heilld on oikeus ylitydkorvauksiin ja
epdmukavista tydajoista maksettaviin korvauksiin (OB-tillagg) (SVT 3.3.2010).
Tdmén lisdksi marjanpoimijoilla on oikeus noin 17000 kruunun suuruiseen
minimipalkkaan (emt.; DN Ekonomi 3.3.2010). Ratkaisuun paidyttiin, koska
vuonna 2009 Ruotsissa metsdmarjoja poimineista 6000 thaimaalaisesta moni
joutui palaamaan kotimaahan velkaantuneina (DN Ekonomi 3.3.2010). Téstd
huolimatta ongelmia esiintyy. Kesdlld 2010 Ruotsissa oli laaja keskustelu
ulkomaalaisten metsdmarjanpoimijoiden kohtaamista epékohdista ja ongelmista
minimipalkasta huolimatta. Sekd kiinalaiset ettd vietnamilaiset marjanpoimijat
protestoivat julkisuudessa ja jarjestivit mielenilmauksia ja lakkoilivat (esim. Ilta-
Sanomat 10.8.2010; HS 6.8.2010). Svenska Dagbladetin mukaan Taalainmaalla
tyoskentelevét vietnamilaiset marjanpoimijat tekivét tyosopimukset, joissa he
sitoutuivat poimimaan 90 kg puolukkaa, 50 kg mustikkaa tai 20 kg lakkoja
pdiviassd kolmen kuukauden ajan saadakseen minimipalkan. Asuminen ja
ruokailu eivét sisdltyneet palkkaan, vaan niistd piti maksaa erikseen. (Svenska
Dagbladet 13.8.2010.) Néin ollen vaikuttaa selvilti, ettei mydskddn téllda Ruotsin
ratkaisulla voida poistaa kaikkia metsdmarjanpoimintaan liittyvid hyviksikdyton
piirteité.

Thaimaalaisten siirtotyoldisten oikeuksia puolustavan jirjeston NATin mukaan
marjanpoimijoita ei saisi rahastaa erilaisilla vilitys- ja muilla maksuilla. NAT
ehdottaa yhteistyotd Thaimaan, Ruotsin ja Suomen vililld rekrytointitapojen
parantamiseksi ja velkaantumisen ennaltachkiisemiseksi sekd vaatii Thaimaan
valtiota tiukemmin kontrolloimaan yksityisten rekrytointitoimistojen toimintaa
(NAT 2010, 31).

Voiko metsdmarjanpoimintaan sitten liittyd tyOperdistd ihmiskauppaa? Monet
ILO:n pakkotyotd koskevista osoittimista nidyttdvit tiyttyvén, eikd ilmion
ollakseen pakkotyttd sindnsd tarvitse olla tyotd tyOsopimuslaissa madritellylla
tavalla  (ILO:n  pakkotyotd  koskevassa yleissopimuksessa  puhutaan
“kaikenlaisesta tyOsté tai palveluksesta”™).

Marjanpoimijat ovat jo l&htomaassa tapahtuneen velkaantumisen seurauksena
riippuvaisia suomalaisesta marjafirmasta toimeentulonsa takaamiseksi. Jos
marjanpoimijat lisdksi maksavat kohtuuttomia korvauksia majoituksesta, ruuasta
ja kuljetuksista Suomessa, heiddn kokonaistilanteensa voi velasta johtuen
lahestyd velkavankeutta, eli tilaa, jossa velka ei pienene tyonteosta huolimatta.
Tilanne voi siten tdyttdd pakkotyOn toisen osa-alueen, eli “tyon vaatimisen
rangaistuksen uhalla”. Jos marjanpoimijoita on lisdksi harhaanjohdettu tai petetty
tyon luonteesta, realistisista ansaitsemismahdollisuuksista tai tyontekoon
liittyvistd kuluista (kuljetus, majoitus ja ruoka), ei tyOntekijdn suostumusta
tyontekoon voi pitdd tietoisena ja vapaaehtoisena. Siten pakkotyon kolmannen

% Jo 2006 Ruotsin verottaja midrasi, etti ulkomaalaisia poimijoita kiyttivien yritysten on
maksettava tyOonantajamaksuja ja ulkomaisten poimijoiden pitdd maksaa veroja, mutta tilanne
johti ongelmiin (Rantanen & Valkonen 2008, 28—29).
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elementin  voidaan katsoa tdyttyvdn. Nidin ollen marjanpoimijoiden
hyvéksikdyttd — ndyttdisi  sisdltdvdn  pakkotyon  keskeiset  osa-alueet.
Marjanpoimijoiden tilanne voi lisdksi olla ihmiskauppaa pakkotyotarkoituksessa,
kun suomalaiset toimijat hyddyntdvit marjanpoimijoiden riippuvaista asemaa
(eli heiddn velkakierrettddn), kéyttavit hyvéksi marjanpoimijoiden erehdysti
(koskien toimeentulomahdollisuuksia ja ansaitsemista Suomessa) sekid
majoittavat tai vastaanottavat heiddt Suomessa, tarkoituksena hydtyd heiddn
tyonteostaan ylld mainituin tavoin. Silloin kun hyviksikdyttd on tietoista,
marjanpoimijoiden tilanne voi kokonaisuudessaan tiyttdd ihmiskaupan ja/tai
pakkotyon tunnusmerkit.

6.5 Pakkoyrittajyys

Pakkoyrittdjyys, vastentahtoinen yrittijyys ja ndenndisyrittdjyys viittaavat kaikki
tilanteisiin, joissa henkild ajautuu tai ajetaan yrittdjaksi haluamattaan. Termeilld
viitataan tyojdrjestelyihin, jotka sijoittuvat yrittdjyyden ja palkkatyon viliselle
harmaalle alueelle (ks. Kantola & Kautonen 2007). Hyvé esimerkki erdénlaisesta
pakkoyrittdjyydestd on kuljetusalalla esiintyvd niin sanottu torppari’-ilmid.
Silld viitataan tilanteeseen, jossa kuljetusyrityksen tyontekijdlle esitetdén
AKT:n mukaan ideana on, se ettd sama ty0 ostetaankin nyt entiseltd tyontekijélta
— nykyiseltd yhden henkilon yrittdjdltd — alihankintana. Kuljettaja siis joutuu itse
ostamaan autonsa ja ottamaan yrittdjdriskin, kun taas hinen “tyOnantajansa” ei
tarvitse endd maksaa tyonantajamaksuja ja muita sivukuluja, eikd “’tyOnantaja”
ole velvollinen tydllistimdén kuljettajaa  sddnndllisesti. Kéytdnndssé
kuljetusyritys kuitenkin edelleen sanelee kuljettajan tydehdot, eikd hdn voi ottaa
kuljetussopimuksia muualta’. Periaatteessa torpparin tydsuhde naamioidaan
yrittdjyydeksi. Tilanne on kuljettajan nikdkulmasta hankala, koska yrittdjariskin
kantaminen voi kdytdnndssé tarkoittaa sitd, ettd hinen tyOpdivdnséd pitenevit ja
palkkansa pienenee. Kallis auto ostetaan yleensé entiseltd tyonantajalta, jolloin
velan lyhentdminen on kiintedsti riippuvainen saaduista keikoista, mikd sitoo
torpparin entistd tiivilmmin tyOnantajaan. Yrittdjdnd kuljettajan oikeus
tyottomyysturvaan ja muuhun sosiaaliturvaan poikkeaa hédnen palkansaajana
nauttimistaan eduista ja esimerkiksi sairastuminen voi johtaa yritystoiminnan
vaikeutumiseen, jopa lakkauttamiseen. Kuljetusyritys voi my0s lopettaa
kuljettajan kanssa tehdyn sopimuksen mistd syysti tahansa ja ottaa tilalle toisen
alihankkijan. (AKT:n kotisivut.)

Samaa ilmiotd on tavattu myods muilla aloilla, esimerkiksi kampaamo- ja
siivousaloilla, mutta ei yhtd laajassa médrin kuin kuljetusalalla. My0s metsureita
on ulkoistettu yrittdjiksi, kuten MOT-ohjelmasta 2.4.2007 kévi ilmi. PAMin
mukaan my0s ravintoloiden vahtimestareissa on nditd ns. pakkoyrittdjid. PAM
katsoo, ettd yrittdjdasemaan siirretty yksittdinen tyontekijd joutuu ottamaan

% Kuljetussopimuksessa voi lukea, ettei kuljettaja saa ottaa kuljetussopimuksia ulkopuolisilta.
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kohtuuttomia riskejd jidddessdin muun muassa tydsuojelulainsdddidnnoén ja
tyonantajan huolehtimisvelvoitteen ulkopuolelle (MTV3 25.3.2006).

Pakkoyrittdjyys koskee niin suomalaisia kuin ulkomaalaisiakin tyontekijoita.
Ulkomaalaisten tyontekijoiden kohdalla on kuitenkin paljastunut tavallista
rdikedmpid pakkoyrittdjyyden muotoja, esimerkiksi ettei henkild oletettavasti
edes tieda olevansa yrittdja.

Ja sitten siind on semmoista 1lmi6td myoskin kun piiri alkoi niitd
tarkastaa, kun tuli nditd ulkomaalaistarkastajia, niitten tyosuhteiden
ehtojen tarkastamisia, niin sitten ne onkin yrittdjid, vaikkei se kaveri
itse, kun se hédédrdd jonkun rélldkdn kanssa jotain putkea, niin hédn ei
tiedd, ettd hdn on yrittdjd. Silloin kun se on yrittdja, niin silloin tietysti
viranomaisenkin ikéin kuin kddet nousee pystyyn, koska jos on tehnyt
huonon yrittdjdsopimuksen, niin eihédn sille mitddn sitten voi kukaan.
Se ei tietenkédédn pelkistddn riitd, etti jos siind meiddn mielestd tayttyy
tyosuhteen tunnusmerkistd, niin tydsuojelupiirikddn ei voi sitd
madritelld, ettd onko se vai eik0 se ole yrittdjd. Kérdjdoikeus [sen
médrittelee] viime kiddessd, jolloin taas semmoista tahoa, joka sen sinne
ajaisi, niin ei ole. (Ammattiliiton edustaja)

Kuten haastatteluotteesta kdy ilmi, viranomaisten on vaikeaa, 1ihes mahdotonta
puuttua yrittdjin statuksella toimivan henkilon tyosuhteen ehtoihin. Kun yritys
ulkoistaa kaikki riskit itsensd tyollistdville ulkomaalaisille yrittdjille, se voi
maksimoida voittonsa entistd tehokkaammalla tavalla.

Tyosyrjintdrikoksetkin edellyttivit sitéd, ettd on tydsuhde. Kun ndmi on
kaikki itsendisid yrittdjid, kukaan ei suostu puhumaan mitdén.
(Esitutkintaviranomainen)

@degardin (2010) mukaan Norjassa tyyppiesimerkki tillaisesta toiminnasta on
vuokratydfirma, jonka tyoOntekijit ovat kotoisin Itd-Euroopan maista eivétkd
tiedd, ettd he ovat itse asiassa yrittdjid (self-employed). Yrittdjd-status johtaa
sithen, ettd henkildiden oikeuksia voidaan polkea tdysin laillisesti, koska
yrittdjilld ei ole esimerkiksi minimipalkkaa tai oikeutta sairausajan palkkaan.
Odegérd tormisi useisiin tillaisella periaatteella toimiviin yrityksiin tutkiessaan
ulkomaisen vuokratyon kayttod rakennusalalla. (Emt.) Jergensen & Rosschoun
(2010) mukaan myds Tanskassa ulkomaalaisia tyontekijoitd hyviksikédytetddn
yrittdjyys-statusta kayttdmalld. Tdhdn on pystytty puuttumaan todistamalla, ettad
tyontekijét eivit suinkaan ole yrittdjid. Koska ndma yrittdjat” eivdt esimerkiksi
ohjaa omaa tyotddn, tyoskentele monelle yritykselle tai omista omia
tyovélineitddn, vaan he tyOskentelevit tietylle yhdelle yritykselle, he ovat
todellisuudessa tydsuhteessa yritykseen. (Emt.)
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6.6 Ulkomaalaisten tyontekijoiden verotus

Ulkomaalaisten tyontekijoiden verotukseen liittyvid ongelmia ja mahdollisia
epdkohtia ei mainita ILO:n pakkotydtd koskevissa osoittimissa, eikd niitd yksin
voida pitdd merkkind tyOperdisestd ihmiskaupasta. Kyse on ennemminkin
hyviéksikéytettyjen tyontekijoiden huonoista tydoloista, joihin verotuskysymys
voi liittyd. Ulkomaalaisten tyontekijoiden verotuskysymys on monimutkainen
asia, johon vaikuttaa seka tyontekijan tyoskentelyjakson pituus Suomessa etti se,
onko hinen ty0nantajansa rekisteroity Suomessa vai ulkomailla. Perussdianto on,
ettd ldhetetyn tyontekijin (ml. ldhetetyt vuokratyontekijét) ei tarvitse maksaa
veroja Suomeen, jos hdnen tydjaksonsa on alle puolen vuoden mittainen. Téstd
on kuitenkin maakohtaisia poikkeuksia, joista tirkein on se, ettd Virosta,
Latviasta tai Liettuasta tulevilla henkil6illd on verovelvollisuus Suomeen, vaikka
he tyoOskentelisivdtkin maassa alle kuusi kuukautta. (Vero 2010.) Seuraava
Eskola & Alvesalon (2010) laatima taulukko havainnollistaa verotusasiaa
kaytannossa:

Taulukko 6. Ulkomaalaisten tyontekijoiden verotus.

Tyonantaja rekisterdity Suomessa | TyOnantaja ulkomailla
Tyo alle 6kk e Rajoitetusti verovelvollinen e Suomi ei verota, jos ulkomailla oleva
Suomessa Suomessa tyonantaja maksaa palkan

e Lihdevero 35 % palkasta e Edellytyksend on, ettd ulkomaisella
(mukaan lukien luontoisedut; tyonantajalla ei ole kiinteda toimipaikka
lounas-, asunto-, tai Suomessa
puhelinetu) e Poikkeuksena vuokratyontekijét, jotka

e 510 €/kk tai 17€/pv viahennys tulevat Pohjoismaista, Baltian maista,
palkasta ennen veron Moldovasta, Georgiasta tai maista, joiden
perimisté kanssa Suomella ei ole verosopimusta.

e Lihdeverokortin saa Téllaisen vuokratyontekijan palkkatuloa
verotoimistosta, hakulomake verotetaan Suomessa. Henkilon tulee itse
saatavissa my0s internetin hakea ennakkojen méaédrddmistd lomakkeella
kautta ”Ennakkoverohakemus”

Tyo yli 6kk e Yleinen verovelvollisuus e Yleinen verovelvollisuus Suomessa
Suomessa Suomessa e Suomella verotusoikeus, jos tyontekijét

e Verotetaan samalla tavoin oleskelevat yli 183 pdivéd verosopimuksessa
kuin Suomessa pysyvisti tarkoitettuna ajanjaksona
asuvia e Hacttava ennakoiden maaraamista, koska

e Annettava veroilmoitus ulkomaisella tydnantajalla ei ole
Suomeen ennakonpidétyksen perimisvelvollisuutta

Suomessa
e  Annettava veroilmoitus Suomeen
(Léhde: Eskola & Alvesalo 2010, 15.)
KéaytinnOssd  asiantuntijahaastatteluissa  paljastui  useita  ulkomaisten

tyontekijoiden verotukseen liittyvid ongelmia. Haastateltu ammattiliiton edustaja
oli vahvasti sitd mieltd, ettd verovalvonta on riittiméatontd nykytilanteessa.
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Eli ndma samat tarinat, ettd kun ulkomailta I&hetetddn tyontekija
Suomeen, niin se ulkomaille rekisterdity vuokrayritys, sille ei missédén
vaiheessa synny kiintedtd toimipaikkaa Suomeen. Ja kun silld ei ole
kiintedta toimipaikkaa Suomeen, niin se ei ole velvollinen ilmoittamaan
Suomen verottajalle mitdén. Eli Suomen verottaja ei koskaan tiedd, ettd
tdmi ulkomainen yritys on Suomessa. Sitten kun se ei tiedd siitd
yrityksestd, niin ei se tiedd mitddn sen yrityksen tydntekijoistdkdin.
(Ammattiliiton edustaja)

Erityinen  ongelma on  Baltiasta  Suomeen tulevien ldhetettyjen
vuokratyontekijoiden veronmaksu. Suomen verottajalla ei ole tietoa heista.
Kéytdnnossd verojen maksu on tdysin Baltiasta tulevien ldhetettyjen
tyontekijoiden omalla vastuulla. Sama haastateltava kiteyttdd ongelman niin:

Mutta kun verottaja ei seuraa millddn lailla néité, niin se olettaa, etti se
jarjestelmd toimii ndin ettd esim. virolaisen Suomeen ldhetetyn
vuokramiehen, niin sen pitdisi mennd verotoimistoon. Ilmoittaa
verotoimistoon arvio siitd paljonko hén tdmidn komennuksen aikana
tadlld tienaa ja sitten sieltd verotoimistosta annettaisiin tille kaverille
tilillepanokortit ja sitten se niilld tilillepanokorteilla ryhtyisi maksaan
etukdteen, oma-aloitteisesti veroa. Jos se ei ndin tee, niin kukaan ei
vahdi tekeekd se. Kukaan ei edes tiedd onko se tddlld ollut. Niittenhdn
pitdisi rekisterdityd tdnne, mutta kukaan ei myOskddn vahdi sitd
rekisterdityyko ne tédnne. Eli kdytdnnossd mitdéin valvontaa ei ole ja se
johtaa siihen, en mé ole kuullut ettd kukaan niitd makselisikaan.
(Ammattiliiton edustaja)

Sama kidy ilmi viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin (Virke) selvityksesta.
Sen mukaan vuonna 2007 ennakkoverojen hakijoita oli vain toista tuhatta. Virke
arvioi, ettd “kymmenistd tuhansista tdélld tyoskennelleistd ulkomaisista
rakentajista vain pieni osa on maksanut palkkatuloistaan veroa Suomeen. Veroa
maksamattomien joukossa on niitd, joiden saaman palkan verotusoikeus
kuuluukin verosopimuksen mukaan kotivaltiolle, mutta paljon myds niité, joiden
kohdalla vapaaehtoisuuteen perustuva verojen maksu ei toimi.” (Virke 2008, 2.)

Ammattiliittojen nidkokulmasta verojen maksamattomuus eli kdytdnnossd pimed
tyd murentaa suomalaisen ty0voiman asemaa ja palkkatasoa. Tdmén
tutkimuksen puitteissa kyseistd verotusongelmaa on ldhestytty nimenomaan siita
nikokulmasta, ettd henkil6t, joiden tydnteosta Suomen viranomaiset eivit edes
tiedd ja joiden ansiotulot eivdt koskaan tule verottajan tietoon, ovat
todenndkoisesti erittdin haavoittuvassa asemassa kaiken tasoisille tyOperdisen
hyviksikiytén muodoille.”

Entd sitten ne ulkomaalaiset tyontekijét, jotka ovat verovelvollisia Suomeen ja
maksavat veronsa? Eri ldhteistd kévi ilmi, ettd myos he kohtaavat verotusasioihin

®  Yritys, joka ei hoida verovelvollisuuksiaan saattaa laiminlyodd my6s muut

tyonantajavelvollisuutensa, kuten palkanmaksu, ty6turvallisuus jne.
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liittyvid ongelmia tai epdkohtia. Kontula (2010, 57) huomauttaa, ettd
siirtoty0ldisilli on vaihtelevasti mahdollisuuksia tarkastaa, onko tyOnantajan
heille jakamissaan palkkatositteissa pidatetyt verot todella tilitetty eteenpdin. Jos
ndin ei ole tapahtunut, hyodyn korjaa yritys, mutta vastuu veronmaksusta
jalkikdteen jdd tyontekijdlle. ”Odottamattomien jélkiverojen maksu kotimaan
palkoilla on kova paikka.” (Emt.)

Tyonantajat voivat yrittdd hyotyd tyontekijoiden verojen maksusta eri keinoin.
Haastateltu asiantuntija kertoi hyviksikayttotapauksesta, jossa palkkasyrjinnin
lisédksi tyontekijoiden verotusasioihin liittyi epdilyttdvd jérjestely. Yrityksen
ulkomaalaisille tyontekijoille annettiin aluksi ldhdeverokortti (35 %), jonka
jilkeen heille hankittiin uusi, pienemmén veroprosentin verokortti. Tdmén
jilkeen tySnantaja vaati tydntekijéiden “varmat” veronpalautukset itselleen.”

Just sitd kiristdmistd, ettd jollei ndytd viime vuoden veropddtostd — nyt
kun tyosuhteet on padttynyt — ettd saat si palautuksia vai ei, niin sulle
el makseta loppupalkkaa. Ja sitten kun sd ndytit sen [veropditoksen] ja
siitd kdy ilmi, jos sd olet mahdollisesti saanut veronpalautuksia, niin se
vihennetddn siitd loppupalkasta, etti sen takiahan hin haluaa sen
nihdd. Ettd hin ottaa ne veronpalautukset, mitkd sitten
palkkalaskelmaan kirjataan ennakkopalkkana, eli kdytetdén ihan toista
termid. Jos se systeemi olisi ihan lain mukainen, niin miksi se tiytyy
palkkalaskelmaan kirjoittaa palkkaennakkona? Otetaan takaisin
palkasta se ennakkoon annettu palkanosa, mitd ei ole tosiaankaan
annettu ennakkopalkkana? Ma ymmairrdn sen, ettd nyt verottaja on
kiinnostunut pikkuhiljaa tésti. (Tyosuojelu- ja lupaviranomainen)

My0s Savonlinnan kiinalaisravintolan tapauksessa kédvi ilmi, ettd yhdelle
tyontekijille ei maksettu huhtikuun palkkaa, koska tdma sai tyonantajan mukaan
veronpalautuksia — jotka maksettiin tyontekijille vasta vuoden lopussa.

% Koska lahdeverokortin piditysprosentti on niin korkea (35%) on hyvin todennikdists, ettd
tyontekijét saavat veronpalautuksia.
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Luku 7: Uhrien tunnistaminen ja auttaminen

Muiden maiden kokemuksen perusteella tiedimme monen
ihmiskauppatapauksen jéévin piiloon (Kangaspunta 2007; IOM & BM.I 2009,
49). Uhrit itse eivdt monista syistd johtuen itse pysty, osaa tai halua hakea apua.
Uhrien tunnistaminen riippuu siksi pitkalti siitd, ndkeeko joku ulkopuolinen taho
tyontekijdn tilanteen ja osaako hin epdilld hyvéksikdyttéd. TyOperdinen
ihmiskauppa on Suomessa edelleen ilmiond suhteellisen uusi, tai ainakin
tietoisuus ilmidstd on suhteellisen uutta. Siksi on riskind, ettd tapauksia jia
edelleen tunnistamatta ja mahdolliset tyoperdisen ihmiskaupan uhrit jadvit vaille
apua. Koska ihmiskaupan uhrit ovat usein erityisen haavoittuvassa asemassa (ks.
esim. Surtees 2008a; Anti-Slavery International 2006) he saattavat tarvita paljon
apua. My0s avun tarjoamisessa on tiettyjd haasteita johtuen uhrien kokemasta
traumasta, heiddn mahdollisesti monimutkaisista ongelmistaan  sekd
auttamisjirjestelmén kipukohdista.

Tassd luvussa késitellddn ensiksi sitd, miten hyvéksikdyttotilanteet tulevat
viranomaisten tai uhreja auttavien tahojen tietoon. Sen jédlkeen késitellddn uhrien
auttamista erityisesti virallisen auttamisjarjestelmidn valossa ja uhrien
ndkemyksid saamastaan avusta. Lopuksi tarkastellaan ammattiliittojen
auttamistyotd sekd avunannon haasteita ja parantamisehdotuksia.

7.1 Hyvaksikayttotapausten ilmitulo

Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan tyGperdiset hyvéksikdyttotapaukset
tulevat useimmiten ilmi niin, ettd joku havaitsee epdkohtia ulkomaalaisen
tyontekijin tydoloissa tai -ehdoissa ja ilmoittaa siitd tydsuojeluun, poliisille tai
uhreja auttavalle taholle. Tapauksia tulee ilmi esimerkiksi niin, ettd suomalainen
puoliso, ystdvit, tyotoverit tai muut henkilot ottavat yhteyttd hyviksikéytetyn
tyontekijan puolesta.

Kylld ne tulee jotain kiertotietd ne yhteydenotot, ettd se voi olla joku
suomalainen, joka on tutustunut ja on havainnut ja ilmoittelee.
(Tydsuojelu- ja lupaviranomainen)

Viranomaiset saavat ilmiantoja Suomeen tulossa olevista tyontekijoistd ja
Suomessa olevista henkildistd sekd hidmadristd tapauksista. Ilmiantajat eivét
vilttdaméttd halua ilmoittaa tapauksesta suoraan poliisille, vaan he kertovat
epdilyksistddn mieluummin jollekin toiselle viranomaiselle tai uhreja auttavalle
taholle. Joissain tapauksissa muut tahot ovat ilmoittaneet ndistd vihjeistid ja
epailyksisté poliisille.

Tulee niitd ilmiantoja (...) joku yritys ottaa yhteyttd ja sanoo, ettd
tietdd, ettd naapurifirmassa toimitaan vastoin lakia tai ei varmasti
makseta kun 2 euroa tunti, niin kylld silloin sanotaan, ettd kerrotaan
viesti eteenpdin (Elinkeinoeldmén edustaja)
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Hyvéksikdytetyt tyontekijdt ottavat haastateltujen asiantuntijoiden mukaan
harvoin itse suoraan yhteyttd avunantajatahoihin tai viranomaisiin, mutta
tillaisiakin tapauksia on. Joissain tapauksissa henkildt ovat kuitenkin hakeneet
apua suoraan tyosuojelupiiristd, ammattiliitosta, uhreja auttavalta taholta tai
poliisiasemalta.

Kynnys ottaa yhteyttd ulkopuolisiin ndyttdd olevan korkea. Tamai liittyy usein
nimenomaan henkilon riippuvaiseen asemaan ja turvattomaan tilaan, ja pelkoon
siitd, ettd hin on itse tehnyt jotain laitonta. Hyviksikéytetyilld tyontekijoilla
saattaa olla vahva viranomaispelko, jonka lisdksi he saattavat peldtd
menettidvansi tyOpaikkansa, jos he kertovat kokemastaan viranomaisille.

Néma tulee kulttuureista joissa ei viranomaiseen haluta ottaa yhteytti,
niin se on semmoinen este, mikd meilld varmaan on. Jos heilld on siteet
tdnne Suomeen ja joku osaa heitd neuvoa ja kertoa heille, ettd tiélld voi
viranomaiseen ottaa yhteyttd, niin sitten he ottaa yhteyttd, mutta kylla
se aika paljon vaatii. Kun he pelkédédvit kuitenkin sen tydpaikkansa
puolesta, niin he eivét ota sitten yhteyttd. Kylld ma uskon, ettd niité
varmastikin on paljon enemmén kun mitd meiddn tietoon tulee.
(Tydsuojelu- ja lupaviranomainen)

Olennaista ensimmaéisen yhteydenoton jilkeen on se, tunnistavatko viranomaiset
ja muut toimijat hyvéksikdyton ja mahdollisen ihmiskaupan.

7.2 Uhrien tunnistaminen

Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen on usein hankalaa. Lisdksi tunnistamista voi
vaikeuttaa rajanveto ihmiskaupan ja muiden rikosnimikkeiden vililld. Etenkin
rajanylitystilanteessa tunnistaminen voi olla ldhes mahdotonta, jos varsinaista
hyvéksikdyttod ei vield ole tapahtunut, vaan henkild itse kuvittelee olevansa
matkalla legitiimiin tyohon eiki tieda tulevasta hyviksikaytostd. Tunnistamista
saattaa my0s vaikeuttaa ennakko-oletus siitd, minkilaisia ihmiskaupan uhrit tai
thmiskauppatilanteet ovat.

Ihmiskauppaa seksuaalisen hyviksikdyton tarkoituksessa on tunnistettu
paremmin kuin tyoperdistd ihmiskauppaa (ks. UNODC 2009c, 51). Tamai saattaa
johtua siitd, ettd monessa maassa ihmiskaupan kriminalisoiva lainsdadéntd ei
kata tyOperdistdi ihmiskauppaa, ainoastaan ihmiskaupan seksuaalisen
hyviaksikdyton tarkoituksessa. Lisdksi ihmiskauppa mielletddn usein
seksikaupaksi ja siten tyOperdistd ihmiskauppaa ei vilttimittd tunnisteta.
Monissa maissa prostituutio tapahtuu ndkyvilld paikoilla, kuten kadulla ja
ravintoloissa, ja siten seksikaupan uhrit saatetaan huomata helpommin kuin
muun hyviksikdyton uhrit. Pakkotyon uhrit taas saattavat tydskennelld
huomaamattomammissa paikoissa, ja heiddn tunnistamisensa on siksi vaikeaa.
(UNODC 2009c, 51.)

Suomessa tilanne ndyttdd kuitenkin lukujen perusteella péinvastaiselta.
Tydvoiman vadrinkdyttdoon liittyvid ithmiskaupan kaltaisia tilanteita on tilastojen
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valossa tunnistettu paremmin kuin prostituutioon liittyvdd ihmiskauppaa
(TyOdministerid 2007b, 39). Kolme neljdsosaa virallisessa ihmiskaupan uhrien
auttamisjirjestelméssd olleista uhreista on ollut tydperdisen hyvéksikdyton
uhreja (Joutsenon vastaanottokeskus 2010). Tétd voi selittdd osaksi se, ettid seka
tyosuojeluviranomaiset ettd ammattiliitot valvovat tydpaikoilla tapahtuvaa
hyviksikéyttod. Prostituutio taas tapahtuu Suomessa pitkdlti poissa julkisilta
paikoilta (Kontula 2008). Toisaalta voi myo0s olla, etteivdt prostituutiossa
hyviksikéytetyt henkilot ohjaudu auttamisjérjestelméan, koska ihmiskauppaa ei
ndissd tapauksissa tunnisteta (Vdhemmistovaltuutettu 2010, 46). Téstd
huolimatta toistaiseksi ainoat tuomiot ihmiskaupasta on Suomessa annettu
thmiskaupasta seksuaalisen hyvéksikdyton tarkoituksessa.

Haastatelluista asiantuntijoista osa pitddkin ihmiskaupan uhrien tunnistamistasoa
ja -osaamista hyviné, ainakin periaatteellisella tasolla.

AJ: Pystyykd viranomaiset tai muut toimijat tunnistamaan néité
tyoperdisen ihmiskaupan tai hyvéksikadyton uhreja?

H: Kylld mi véitin, ettd pystyy, pystyy varmasti tunnistamaan, mutta
(...) pitdisi kylld pyrkid varmaan sitd tunnistettavuutta parantamaan.
(Esitutkintaviranomainen)

Tunnistamisen helpottamiseksi ja parantamiseksi on kehitetty erilaisia listoja
ihmiskaupan tunnusmerkeistd. Sekd kansallisessa ihmiskaupan vastaisessa
toimintasuunnitelmassa ettd tarkennetussa toimintasuunnitelmassa on lueteltu
tunnusmerkkejd,  joita  voidaan  pitdd  ihmiskauppaan  viittaavina
(Ulkoasiainministerio 2005, 41-43; Sisdasiainministerio 2008, 26-28).
Tunnistamisen hélytysmerkkeind pidetddn vilittdmésti maahantuloon liittyvia
seikkoja, kuten esimerkiksi vddrennettyjd matkustusasiakirjoja tai seikkaa, etti
joku toinen on jdrjestinyt matkan ja viisumin. Henkiloon liittyvid seikkoja ovat
esimerkiksi henkilén pelokkuus ja haluttomuus kertoa tilanteestaan, hénen
tietdimattOmyytensd tyOnantajan osoitteesta tai nimestd, sekd riippuvuutta ja
alisteisuutta osoittavat tekijat. N&itd tekijoitd ovat muun muassa velkasuhde
tyOnantajaan, se, ettd henkilon matkustusasiakirjat ovat tyonantajan hallussa, ja
tyoskentely toisen alistamana. Tunnusmerkit eivét suoraan osoita, ettd kyseessi
on ihmiskauppatilanne, vaan ne toimivat tunnistamisen laukaisevina tai
lisdselvitystd edellyttdvind hilytysmerkkeind. (Sisdasiainministerié 2008, 26—
28.) Lisdksi eri toimijoita’ on koulutettu uhrien tunnistamisen tehostamiseksi
(emt., 3—4, Vidhemmistovaltuutettu 2010, 21). Koulutusta on ollut paljon
erityisesti rajavalvontaviranomaisille uhrien tunnistamisesta  juuri
rajatarkastuksen yhteydessd, mutta haastatellun asiantuntijan mukaan muut
viranomaiset ovat edelleen tietimittomid ihmiskaupasta.

°7 Ensisijaisia tunnistajatahoja ovat rajaviranomaiset, poliisi, tyosuojelu, maahanmuuttovirasto,
sosiaalitoimi, terveydenhuolto, kirkko, ammattiliitot, vastaanottokeskukset sekd yksityiset
henkilét (TyOministerid 2006, 25-26). Yksi potentiaalinen tunnistajataho, jota ei ole
aikaisemmin huomioitu, ovat kirjanpitéjat, jotka huolehtivat esimerkiksi yritysten tyontekijoiden
palkanmaksuista tai tilinpaatoksista.
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Varmaan jos ihminen  kiyttdytyy sillain  oudosti  sielld
[rajatarkastuksessa] rajaviranomaiset reagoivat ja toiseksi ne on saaneet
kaikkein eniten koulutusta ihmiskaupasta kaikista viranomaisista (...)
jos me puhutaan viranomaisista, sosiaalityontekijoistd tai Kelan
tyontekijoistd, kuinka moni ndistd ylipddnsd tietdd mitdin
ihmiskaupasta. (Uhrien auttajataho)

Tunnistamista vaikeuttaa my0s se, ettd viranomaiset harvoin tapaavat uhrin
henkilokohtaisesti. Asiakirjojen perusteella on vaikea tehdd syvillistd arviota
hakijan tilanteesta. Tydsuojeluviranomaisten rooli uhrien tunnistamisessa on
keskeinen, silli he saattavat tarkastustoiminnan ansiosta olla ensimmdiinen
viranomaistaho, joka kohtaa  hyvéksikdytetyn henkilon tyopaikalla.
Tunnistamista vaikeuttaa kuitenkin véhdinen yhteys tyontekijoihin, silld
tarkastustoimet kohdistuvat pddosin asiakirjojen arviointiin.

Kylldhdn se meilldkin aika vidhélle jdd se tunnistaminen, koska
tosissaan se yhteys nithin tyontekijoihin eli potentiaalisiin uhreihin on
aika olematon. (Ty0suojelu- ja lupaviranomainen)

tyosuojelutarkastuksen yhteydessd. Suomessa toimii tdlla hetkelld yhdeksén
tyosuojelun ulkomaalaistarkastajaa, joiden tehtdvind on valvoa ulkomaalaisia
tyOntekijoitd kayttdvid tyOnantajia. Tehtyjen ulkomaalaistarkastusten mééard on
kasvanut vuosittain (ks. tilastot luvusta 2.2.7) Tydsuojelutarkastuksia tehddin
saatujen vihjeiden ja yhteydenottojen perusteella sekd viranomaisaloitteesta
(Ulti-tiimin raportti 2010). Vaikka tarkastuksista ilmoitetaan yleensd etukéteen,
tyosuojelu tekee myds yllitystarkastuksia ilmoittamatta.” Titd on pidetty
hyviand keinona etenkin ulkomaalaistarkastusten osalta (Ruotsala ym. 2010,
62—63).

Tarkastajien véhdisestd méadrdstd, rajallisista resursseista, kieliongelmista ja
tyontekijoiden  tietiméttomyydestd  johtuen  hyvéksikdyttdtapauksia  jda
pimentoon. Tydsuojeluviranomaiset ja ammattiliitot ovatkin ryhtyneet
tarjoamaan palveluja viroksi ja venijiksi, mutta myos muilla kielilld. Etelé-
Suomen  aluehallintoviraston  tydsuojelun  vastuualueella  tydskentelee
vironkielinen tydsuojelutarkastaja, johon tyontekijét ottavat yhteyttd kysyikseen
omalla kielellddn tydehdoista ja -oloista. SAK ylldpiti vuoteen 2008 asti
tyoeldmdn infopistettd Tallinnassa, jossa tarjottiin tietoa suomalaisesta
tyoeldmidstd ja tydehdoista. Nykyddn Rakennusliitto ylldpitdd Tallinnassa
vastaavaa yhteystoimistoa, joka antaa tietoa Rakennusliitosta ja Suomen
tyoehdoista sekd rekrytoi virolaisia Suomessa toissd olevia rakentajia liiton
jaseniksi (Rakennusliitto 2009).

% Nienniisesti kunnossa olevien papereiden takaa saattaa kuitenkin 16ytyd vaarinkiyttod ja jopa
vadrennettyjd asiakirjoja (ks. myo0s luvut 5.5 ty6luvista ja jatkoluvista ja luku 6.3.6
tydsopimuksista).

% Taman lisiksi ravintola-alalla on todettu tehokkaaksi keinoksi alueelliset tarkastusiskut, joista
ilmoitetaan etukéteen vain alueen paikallislehdissa (Ulti-tiimin raportti 2010, 1).
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Kaikkein pahimmat tapaukset saattavat kuitenkin jdada piiloon sen takia, etteivit
heikoimmassa asemassa olevat tyontekijat tiedd tyOsuojeluviranomaisten
olemassa olosta eivétkd osaa hakea apua.

Némi pahimmat tapaukset, niin ei ne ikind tule meille asti tietenkadan.
Et se, et ylipdétinsd saa tietdd, ettd joku timmdinen viranomainen on
olemassa, niin se on jo aika epitodennikoistd, ja sitten vield, et sieltd
lahtisi [hakemaan apua]. Siind melkein pitéisi olla just joku timmdinen
tukihenkilo, (...) tai sitten suomalainen puoliso tai joku kaveri, joka
olisi paremmin perilldi niistd systeemeistd. (TyOsuojelu- ja
lupaviranomainen)

Hyviéksikdyttod kohdanneiden ihmisten ja suoranaisen ihmiskaupan uhrien
tunnistamista vaikeuttaa henkiléiden oma haluttomuus kertoa kokemastaan
hyviksikédytostd. Hyvidksikédytetyt tyontekijdt eivdt uhrien auttajien mukaan
valttdimattd puhu kaltoinkohtelustaan edes uhrien auttamiseen erikoistuneille
tahoille. Henkilo saattaa siten ensin ottaa yhteyttd aivan eri asian takia, ja
ihmiskauppaepdily tulee ilmi vasta myohemmin.

Tunnistaminen on aina ongelma, jos ei ole syytéd edes epdilld ja ihmiset
ei kerro mitdéin, ja tulee aivan toisten asioiden takia. Se miten
tunnistetaan on edelleenkin ongelma varmaan kaikilla tasoilla. (Uhrien
auttajataho)

Hyviksikidytettyjen tyontekijoiden vaitonaisuus voi johtua siité, etteivit he pida
itseddn uhrina. Uhrien haluttomuus kertoa kokemastaan saattaa johtua
kokemuksen aiheuttamasta traumasta ja pelosta hyvéksikdyttdjid kohtaan
(UNODC 2009a, 2—3; Sigmon 2008; Zimmerman 2009; Tyoministerio 2006, 26;
ks. my0s luku 6.1.2). Uhrit saattavat peldtd myods maasta karkottamista tai sitd,
ettd heidit leimataan rikollisiksi (esim. UNODC 2008, 245; 255; ks. my0s luku
8.8).

[Mitd] riippuvaisempia ne on tyonantajasta, sitd vihemmén ne pystyy
tai  uskaltaa ottaa  yhteyttd kehenkddn. (TyOsuojelu- ja
lupaviranomainen)

Tunnistamista hankaloittaa viranomaisten ja muiden toimijoiden kiire.
Ihmiskaupan uhrien tunnistaminen ei ole minkdin tahon p#dtyd, vaan heitd
pyritddn tunnistamaan muun toiminnan puitteissa. “Uhrit saattaa tavata jotakin
tyOntekijoitd, viranomaisia tai muita ilman, ettd tajutaan ettd taustalla on
thmiskauppaa tai ihmiskauppaan viittaavia tekijoitd”, uhreja auttava asiantuntija
kiteytti.  Yleinen tietimdttomyys ja ymmirtdmittomyys ihmiskaupan
olemassaolosta ja sen puitteissa tapahtuvasta vékivallasta lisdd uhrien
haavoittuvuutta, silld se vaikeuttaa heiddn tunnistamistaan (Sigmon 2008). Iso-
Britanniassa alaikdisid ihmiskaupan uhreja auttaneiden toimijoiden kokemuksia
selvittdneen tutkimuksen mukaan ihmiskaupan uhrit saattavat kohdata epiilyjé ja
ymmaértimattomyyttd viranomaisten ja auttajatahojen osalta. Uhrien kertomusta
vikivallasta ja hyvéksikdytostd ei valttdimattda uskota, tyontekijit epdilevit
maahantulon motiiveja, eikd ihmiskaupan dynamiikkaa ymmarretd (Pearce ym.
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2009, 103-108). Myds Suomessa esiintyy ymmartimattomyyttd ja
tietdméttomyyttd. Edes mahdollisten uhrien kanssa tekemisissd olevat
tyosuojelu- ja lupaviranomaiset eivit aina tule ajatelleeksi, ettd myds Suomessa
voi esiintyd ihmiskauppaa tai torkedd tyOperdistd hyvaksikayttoa.

Jotkut oli hirveen hdmmastyneitd siitd, ettd miten timd on mahdollista
(...) ettd ne tahot ainakin jotka on joutunut niin paljon sen kanssa
tekemisiin, niin ei vélttimitta tule edes ajatelleeksi, ettd kysymys voisi
olla jostain tyOperdisestd ihmiskaupasta (...) [hmisten tietoisuus siitd ei
ole niin laajaa kuitenkaan vield, siind olisi varmaan tekemistd (...).
Niitten ihmisten pitdisi, jotka sielld kentélld tyoskentelee, (...) ehki olla
vidhdn enemmaédn hereilld, ettd timmoisestd voi olla kysymys. Jos
havaitsee jotain, sitten raportoi. (Tydsuojelu- ja lupaviranomainen)

Etsivd tyd ja aktiivinen toiminta uhrien l0ytdmiseksi olisivat tunnistamisen
kannalta tirkeitd, mutta etsivdn tyon traditio on Suomessa edelleen kapea
(Tydministerio 2006, 27). Suomessa ihmiskaupan uhrien tunnistamista on voinut
lisdksi vaikeuttaa se, ettd Suomi on usein ndhty ainoastaan ihmiskaupan
kauttakulkumaana (Viuhko & Jokinen 2009). Myods Suomen syrjéinen sijainti ja
viranomaisten suhteellisen tehokas valvontatoiminta on saattanut johtaa
virheelliseen pédédtelméén, ettei torkedd hyviaksikdyttod voi esiintyd Suomessa.
Vaikka ulkomaisen tyovoiman hyvéksikadyttdd on esiintynyt jo pitkddn, tapausten
nidkeminen ihmiskauppana on suhteellisen uusi asia.

Niitd tapauksiahan meilld on siis tavallaan ollut ties miten pitkéén,
aina, ettd on ollut ulkomaalaisia, jotka on toiminut alipalkattuina ja
valilla aika torkedstikin kohdeltuina, mutta se, ettd sitd oltaisiin osattu
alkaa liittdimédan ihmiskauppaan, niin se on kuitenkin aika tuore ilmio,
parin vuoden takainen ilmid. (Ammattiliiton edustaja)

Toisaalta thmiskauppakeskeisyyttd voi my0s kritisoida. Etenkin uhrien kanssa
tyoskentelevit korostavat, ettd kaikkia hdddnalaisia ithmisii tulisi auttaa, oli kyse
sitten ihmiskaupasta tai muusta hyvéksikaytosta.

Minun tyon kannalta se on aivan sama. Mind autan ihmistd, joka on
hiddssd, mulle on yks hailee onko se ihmiskauppaa vai (...) miké sen
taustalla on. (Uhrien auttajataho)

Voikin kysyé, onko liian tiukkojen rajojen ja miéritelmien vetdmisestd lopulta

enemmin haittaa kuin hyotyd, jos ldhtokohtana on uhrien auttaminen
rikosoikeudellisista madritelmistd huolimatta.

7.3 Inmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma

Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmddn haetaan kirjallisen esityksen avulla.
Siithen kirjataan tapauskuvaus. Esityksen voi tehdd viranomainen, ihmiskaupan
uhri itse tai yksityinen tai julkinen palvelujen tuottaja. Uhrin suostumus on
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olennaista, silld palveluja ei voi antaa vastoin henkilon tahtoa (lukuun ottamatta
alaikiisid). (Ks. Kdhkonen 2010a.) Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan uhrit
itse eivit juuri hakeudu auttamisjirjestelmiin, silld harvat uhrit ylipddtddn
tietdvét jarjestelmén olemassaolosta. Yleensd uhrin hakemuksen teossa on apuna
joku muu taho, kuten kolmannen sektorin auttajataho tai oikeudellinen
avustaja.'” Kiireellisissé tapauksissa jirjestelmidn voi kuitenkin padstd suullisen
esityksen perusteella (Kdhkonen 2010a).

Auttamisjirjestelmi tarjoaa apua my0s auttavan puhelimen kautta, johon niin
uhrit kuin viranomaiset voivat soittaa.'’’ Puhelimeen vastaa Joutsenon
vastaanottokeskus. Numerossa voi keskustella ihmiskauppaepdilystd ja saada
apua kirjallisen esityksen tekoon.'*

Hakemuksia pddsystd auttamisjirjestelmidén arvioi vastaanottokeskuksen
yhteydessd toimiva moniammatillinen arviointiryhmd. Ryhméi arvioi uhrien
avuntarvetta ja  turvallisuusriskejd sekd huolehtii  viranomaisten ja
auttamisjéirjestelmén vilisesti tiedonkulusta (K&hkonen 2010a).
Vastaanottokeskuksen johtaja tekee padtoksen jérjestelmddn ottamisesta.
Esityksid voidaan myos hylata.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on arvostellut kirjallisen hakemuksen
vaatimusta sekd moniammatillisen arviointiryhmidn kokoonpanoa. Kirjallinen
hakemus saattaa turhaan nostaa avun hakemisen kynnystd, etenkin jos
jarjestelmddn pddsemiseksi vaaditaan yksityiskohtaista selvitystd ihmiskaupan
uhriksi joutumisesta. Tadmidn selvityksen tekeminen saattaa edellyttda
oikeudellista osaamista ja jopa oikeustieteellistd koulutusta. Kiytinndssi
arviointiryhmd on arvioinut sitd, tdyttyykd0 ihmiskauppaa koskeva
rikostunnusmerkistd, sen sijaan, etti se arvioisi avun tarvetta ihmiskaupan
uhriksi  joutumisen viitteiden perusteella. T&dmd saattaa kansallisen
ithmiskaupparaportoijan mukaan johtua siitd, ettd moniammatillisessa
arviointiryhmidssd korostuu esitutkintaviranomaisten edustus. Kansallinen
thmiskaupparaportoija suosittaa, ettd auttamisjirjestelmén ldhtokohdan tulee olla
uhrildhtoinen. Liséksi raportoija korostaa, ettei auttamisjdrjestelmdin
ohjautumisvaiheessa tarvita varmaa tietoa ihmiskaupassa uhriutumisesta, vaan
viitteet ihmiskaupasta riittdvat. (Vdhemmistovaltuutetun suositus 2010.)
Auttamisjarjestelmid  tulisikin  ihmiskaupparaportoijan mukaan  kayttdd
tunnistamisen tukena niin, ettd uhrien kertomukselle ja avun tarpeelle
annettaisiin  aiempaa enemmdn merkitystd ja vasta uhrin paistyd

" On olemassa myos tapauksia, joissa uhri on itse hakenut pédsyd viralliseen

auttamisjarjestelmaén.
"' http://www.ihmiskauppa.fi/, Auttava puhelin: 071 876 3170

12 Thmiskauppa-asioiden parissa tyoskentelevien henkildiden keskuudessa on kuitenkin esitetty
auttavaan puhelimeen liittyvid huolia ja ongelmakohtia. On esimerkiksi epéselvdd, pystyyko
puhelimeen aina (erityisesti ilta- ja ydaikaan) vastaamaan asiantunteva ja kielitaitoinen henkild,
jolla on riittdvit valmiudet neuvoa ja tarvittaessa ohjata soittaja eteenpdin. Tastd on keskusteltu
esimerkiksi ihmiskaupan vastaisessa ohjausryhméssé, johon my6és HEUNI kuuluu.
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auttamisjérjestelmén piiriin ruvettaisiin pohtimaan thmiskaupan
rangaistussddnndsten soveltamista (Vihemmistovaltuutettu 2010, 58).'%

Asiantuntijoiden parissa on ollut keskustelua siitd, onko auttamisjirjestelmééin
padsyn kynnys lilan matala tai korkea. Témd kdvi ilmi myds
asiantuntijahaastatteluissa. Uhrien  auttajatahon  edustajan  mielestd
auttamisjarjestelmén kynnys on kdytdnndssi matala.

Aika matalalla kynnyksellihdn otetaan auttamisjirjestelmiin ja kun
sitd kdynnissd olevaa rikostutkintaa ei vaadita siind vaiheessa, kun
otetaan auttamisjirjestelméédn, niin sanoisin ettid sithen riittdd kun on
niitd indikaatioita. Niitd osatekijoitd siind tarinassa, semmoisia
osatekijoitd jotka niin kuin jotenkin liittyy siihen ettd silld uhrilla ei ole
ollut kdytdnnossa vaihtoehtoja ldhted. Ja sitten jos on varsinkin jotain
konkreettisia, eristettynd pitdmistd, vangittuna pitdmistd, uhkauksia,
velkasuhteen hyvéksikédyttdmistd. Than nditd osatekijoitd mitd on sielld
rikoslain ja YK:n méadritelmédssé. (Uhrien auttajataho)

Thesslund (2009) on esittinyt, ettd uhrildhtdisen auttamisjirjestelmén tulisi
perustua ihmisen kokonaistilanteesta nouseviin tarpeisiin, eikd niin, ettd ihmisen
tilanne sovitetaan ennalta méérattyyn kategoriaan. Seksuaalisen hyviksikdyton
uhreja on auttamisjirjestelméissd ollut huomattavan vihédn. Voi olla, ettd heididn
kohdallaan padsyn kriteerit ovat korkeammalla kuin muiden uhrien kohdalla.
Liian tiukka ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston seuraaminen
auttamisjirjestelméddn otettaessa voi johtaa siithen, ettd jotkut avuntarvitsijat
jaavit avun ulkopuolelle. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan mukaan pédétokset
auttamisjirjestelmédn ottamisesta eivit ndytd olevan kovinkaan ennakoitavissa,
eivitkd takaa sellaista yhdenvertaisuutta, jota hyvd hallinto edellyttda
(Vadhemmistovaltuutettu 2010, 58).

Yksi haastateltu asiantuntija korosti toisaalta, ettei auttamisjirjestelmén kynnys
saakaan olla lilan matala, silli muuten on vaarana, ettd jarjestelmii kiytetdan
vidrin perustein.

Sanot rajalla ihmiskauppa, niin sen jdlkeen si saat olla toista vuotta
Suomessa ja sun toimeentulosi ja asumisesi hoidetaan, ja sun ei tarvitse
oikeastaan todistaa yhtdin mitddn muuta kun sanoa sana ihmiskauppa
kun si tulet [rajalle]. (Elinkeinoeldmén edustaja)

Pelko jérjestelmén viadrinkdyton mahdollisuudesta on nostettu esiin myods
Pietarsaaren vietnamilaisravintolan tapauksessa. Siind kérdjdoikeus katsoi, ettd
koska  asianomistajalla  on  intressi  pysyd  ihmiskaupan  uhrien
auttamisjérjestelméin piirissd, hidnen kertomuksensa uskottavuutta on arvioitava
timin intressin valossa (Osterbottens tingsritt 30.4.2010, 14).

19 Tarkennetussa ihmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa on arvioitu, ettd ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmi on ollut toimiva niiden uhrien kohdalla, jotka tavoitetaan ja jotka
saadaan  auttamisen  piiriin, mutta uhrien tunnistamisvalmiutta pitdd parantaa
(Sisdasiainministerio 2008).
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Auttamisjdrjestelmiin padsemisen kynnyksen lisdksi on keskusteltu siitd, onko
jérjestelma riittdvan uhrikeskeinen. IThmiskaupan vastaisessa
toimintasuunnitelmassa korostetaan, ettd ihmiskaupan uhreille tarjottavan avun
tulee ldhtkohtaisesti olla uhrikeskeisti (Ulkoasiainministerid 2005, 63)'**.
Haastateltu uhreja auttava asiantuntija ei kuitenkaan pitdnyt jéirjestelmaa

uhrikeskeisend, vaan totesi sen keskittyvén pikemmin rikoksentekijoihin.

Mutta se kynnyksen madaltaminen olisi hyvd, ja se, ettd se
rikosprosessi, no mind vaan mietin, ettd voiko auttamisjirjestelmaa
kutsua uhrikeskeiseksi, jos kaikista tidrkeintd on saada kiinni joku
rikollinen. Eikohén se kerro siitd, ettd se on tdrkedmpi kuin sen uhrin
auttaminen. (Uhrien auttajataho)

Toisen uhreja auttavan asiantuntijan mielestd auttamisjarjestelmidin padsy ei
riipu niinkdin rikosprosessista vaan siitd, haluaako uhri ylipdédtdén tehda
yhteistyotd. On vaikea auttaa henkilod joka kieltdd kaiken, vaikka auttajilla on
epdily mahdollisesta ihmiskaupasta. Niisséd tilanteissa uhrin auttaminen vaatii
tyontekijilta aikaa ja resursseja asian eteenpdin viemiseksi.

Auttamisjdrjestelmiidn padsyd saattaa toisaalta heikentdd se, ettd osa
haastatelluista asiantuntijoista ei kertomansa mukaan tunne auttamisjarjestelmaa
kovinkaan hyvin. Tdméd voi vaikeuttaa avun saannin lisdksi myos ihmiskaupan
uhrien tunnistamista. Aineistomme perusteella emme voi ottaa kantaa siihen,
onko ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmin kynnys liian korkea, sopiva tai
liian matala. Joka tapauksessa jirjestelmédn padsyn kaytintojd tulee kehittdd
edelleen sen varmistamiseksi, ettd kaikki avun tarvitsijat saavat apua
mahdollisimman nopeasti. Lisdksi tulee parantaa yleistd tietoisuutta
auttamisjirjestelman olemassa olosta.'®’

Auttamisjdrjestelmédn tehtdvind on koordinoida uhrin auttamista ja rakentaa
uhrin ympdrille tukiverkosto. Auttaminen tapahtuu viranomaisten, kolmannen
sektorin ja muiden yhteistyond. Kaytinnon jérjestelyihin vaikuttaa henkilon
maassaolostatus ja saako hén apua muuta kautta. Tavoitteena on integroida uhri
oman kotikuntansa palveluihin ja tarjota erityistukimuotoja auttamisjirjestelman
kautta. Uhrit asuvat harvoin vastaanottokeskuksessa, vaan he asuvat omassa
asuinkunnassaan tai esimerkiksi sijainniltaan salaisessa turvatalossa. Uhrit voivat
tarvita terveyspalveluja, toimeentulotukea, oikeusapua, tukea rikosprosessissa,
apua kielen oppimisessa ja arjen hallinnassa, koulutuksen ja tydllistymisen

1 Avun tulee my6s olla voimaannuttavaa, monikulttuurista, perustua yhteistyohon eri
palveluntarjoajien vililla, tdhdatd integraatioon ja informointiin, palvelut eivat saa olla leimaavia
tai uudelleen uhriuttavia ja uhrin ja auttajien turvallisuus tulee ottaa huomioon
(Ulkoasiainministerio 2005, 63—64).

195 Auttamisjirjestelmin kehittamisti on pohdittu ihmiskaupan vastaisessa ohjausryhméssi osana
ihmiskaupan vastaisen tarkennetun toimintasuunnitelman toimenpiteiden arviointia ja suositusten
laatimista. Ohjausryhmissd on muun muassa keskusteltu siitd, ettd auttamisjirjestelmista tulisi
sddtdd oma erillinen laki, sekd siitd, tulisiko auttaminen siirtdd pois turvapaikanhakijoiden
vastaanottojérjestelmasta.
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kanssa, seké sosiaalisten suhteiden luomisessa. (ks. esim. Vihemmistovaltuutettu
2010, 61-63.)

Ihmiskaupan ja hyvéksikdyton uhreja autetaan hyvin konkreettisesti.
Auttamistyon tarkoituksena on auttaa heitd paddseméén irti vaikeasta tilanteesta.
Kun henkilé on padssyt auttamisjérjestelmdn piiriin, ensin selvitetdin mitd
hinelle on tapahtunut, mitkd hinen toiveensa ja tarpeensa (ml. turvallisuus) ovat
ja miten hénen asiassaan tullaan etenemé&én.

Kartoitetaan se olemassa oleva tukiverkosto ja olemassa olevat
oikeudet peruspalveluihin tai muihin palveluihin. Sitten jérjestetdin
tarpeen mukaiset palvelut yksilollisesti yksilollisen harkinnan
mukaisesti. (Uhrien auttajataho)

TyOperdistd hyvaksikdyttod kohdanneet ulkomaalaiset eivdt vélttimaittd osaa
toimia suomalaisessa yhteiskunnassa. Jos he ovat tyoskennelleet pitkid péivid ja
olleet riippuvaisessa asemassa tydonantajaansa ndahden, he eivit valttaméttd osaa
hoitaa monia kdytdnnon asioita. Auttamisjirjestelmén kautta uhrit saavat myos
tulkkipalveluita (Kdhkdnen 2010b). Monet uhrit ovat traumatisoituneita ja heité
yritetddn auttaa toipumaan. Haastatellun esitutkintaviranomaisen kokemuksen
mukaan auttamisesta on suuri hyoty uhrien henkisen hyvinvoinnin kannalta ja

silld on merkitystd myds rikosprosessin onnistumisen kannalta (ks. Kainulainen
2004).

Ne olivat ihan finaalissa ne tyontekijit. Ne olivat ihan hajalla tdysin.
Sitten ndki kun ne otettiin sinne [auttamisjirjestelméén], niin ne siini
parissa kolmessa kuukaudessa kylld tokeni, ettd ne oli sitten ihan ok,
ettd just sen takia voi ajatella jotain oikeudenkéyntidkin.
(Esitutkintaviranomainen)

Auttamisjarjestelmin asiakkuudet kestdvdt muutamista péivistdi muutamiin
vuosiin. Henkild voidaan poistaa auttamisjdrjestelmistd, kun avunsaannin
perusteet eivit endd tdyty, tai jos uhri poistuu maasta. Henkild voidaan poistaa
auttamisjirjestelmésti myos jos ihmiskauppatutkinta ei kdynnisty tai se
lopetetaan esimerkiksi ndyton puutteen takia, tai jos henkild saa jatkuvan
oleskeluluvan (Ké&hkonen 2010a; 2010b). Aineiston perusteella ndyttdd silta,
etteivit uhrit mielellddn jaa jarjestelmadn pitkiksi ajoiksi, vaan haluavat siirtya
eteenpdin eldméssd. Osa jdd Suomeen ja jatkaa eldmadnsa taalla.

Auttamisjdrjestelmissd on niin monen tyyppisid tilanteita, niin niistd
kaikki ei integroidu loppujen lopuksi Suomeen vilttimattd niin ettd
saisivat kotikunnan. Osa integroituu Suomeen ja saa pysyvéin tai
jatkuvan oleskeluluvan ja kotikunnan. (Uhrien auttajataho)

7.4 Uhrien nakemyksia avunsaannista

Haastattelemamme uhrit olivat pdédosin tyytyviisid Suomessa saamaansa apuun.
Haastateltavat kuvasivat haastatteluissa, minkélaista apua he ovat saaneet (muun
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muassa asianajajan apua, taloudellista apua sekd apua erilaisissa kdytdnnon
asioissa) ja miten he ovat kokeneet saamansa avun.

MV: Oletko ollut tyytyvédinen tdhdn apuun, mitd olet saanut siind
auttamisjirjestelméssa?

H: Olen hyvin tyytyviinen. Olen hyvin kiitollinen heille, olen [ndhnyt],
ettd Suomessa on paljon hyvid ihmisid, ja ndmi petolliset ihmiset,
huijarit, heitd onkin vihemmistd. (Uhri)

MYV: Entd oletteko muuten olleet tyytyviisid tdhdn apuun mitd olette
saaneet [auttamisjirjestelméssi]?

H: Olemme hyvin tyytyvéisid, he sieltdi ohjasivat meiddt ténne
[kaupungin nimi] sosiaaliavun piiriin ja he auttavat meitd. (Uhri)

Myos muissa haastatteluissa tuotiin esiin tyytyvdisyys saatuun apuun ja
kiitollisuus niitd ihmisid (sekd virallisen auttamisjirjestelmén edustajia ettd
kolmannen sektorin toimijoita, asianajajia, sosiaalitoimen edustajia jne.)
kohtaan, jotka ovat apua antaneet. Auttamiseen ja auttamisjirjestelméin
kohdistuvaa kritiikkid ei uhrihaastatteluissa juurikaan esitetty. On mahdollista,
ettd haastatteluihin osallistuivat nimenomaan sellaiset henkildt, joilla oli ldhinni
positiivisia kokemuksia avunsaannista ja avun siséllostd. Voidaan pohtia,
suostuisivatko sellaiset henkil6t, joilla on hyvin kielteisid kokemuksia saadusta
avusta tai esimerkiksi suomalaisesta viranomaistoiminnasta yleisemmin,
ylipddnsd osallistumaan tutkimukseen. On my0s vaikea arvioida, pitivitko
haastateltavat meitd viranomaisten edustajina tai jollakin muulla tavoin
viralliseen auttamisjirjestelméén linkittyneend tahona, ja vaikuttiko timaé siihen,
mité he halusivat kertoa haastattelussa.

On my6s mahdollista, ettd apua saaneet henkil6t kokevat olevansa
kiitollisuudenvelassa auttajiaan kohtaan (Brunovskis & Surtees 2007), eivétka
siksi halua tuoda esiin mahdollista kielteistd palautetta apua ja avuntarjoajia
kohtaan. My®os silld saattoi olla vaikutusta, ettd haastatteluhetkelld uhrit olivat
auttamisjirjestelmén piirissd. MyoOnteinen palaute voi toisaalta tietenkin johtua
myds siitd, ettd uhrit ovat vilpittomasti tyytyviisid saamaansa apuun.

Haastattelemamme uhrit edustivat sikdli valikoitunutta joukkoa, ettd he olivat
kyenneet hakeutumaan avun piiriin, he olivat saaneet apua ihmiskaupan uhreille
tarkoitetusta auttamisjdrjestelméstd ja olivat olleet halukkaita ottamaan apua
vastaan. Haastattelemamme uhrit olivat puolestaan itse olleet enemmin tai
vihemmén aktiivisia avun saamisen ja oman tilanteensa parantamisen suhteen,
eivitkd siten edusta sitd mahdollisesti laajaa joukkoa hyvéksikédyton uhreja, jotka
eivit syysti tai toisesta kykene, uskalla tai halua hakea apua, ja joiden tilanne ei
ikind edes tule viranomaisten tai auttajatahojen tietoon (ks. my6s Brunovskis &
Surtees 2007).

Haastateltujen asiantuntijoiden arvioiden mukaan monet hyviksikdyton uhreista
jaavat Suomeen tai eivdt ainakaan vilittomasti hyvéksikdyton tultua ilmi halua
palata kotimaahansa. Haastatellun auttajan mukaan “’vdhén ehké yllattdvadkin on
ollut se, ettd suurin osa on pysynyt [Suomessa]”’. Osa uhreista saa Suomesta
oleskeluluvan ja kotikunnan, osa ei. Osa saattaa jidda Suomeen poliisitutkinnan,
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oikeuskasittelyn ja mahdollisten rahallisten korvausten saamisen vuoksi. Toisilla
suunnitelmissa saattaa olla kotiinpaluu, mutta kéytdnnon syistd (esim. velan
takia) kotiin ei voidakaan vilttaimétti palata.

MYV: Osaatko sanoa tuleeko niméa ihmiset alun perin tinne jaddikseen
vai ettd nyt vuoden, kaksi vuotta - jonkun ajan teen tdité ja sitten olen
saanut paljon rahaa kasaan ja palaan kotiin?

H: (...) ne joiden kanssa olen tistd jutellut, niin he on sanoneet, ettd
heilli on tarkoituksena olla tdilld useita vuosia tdissd. Niin ettd
pystyvit tienaamaan tarpeeksi tai hyvin ja sitten toiveena usein on se
kotiin paluu. Se toive tai ajatus muuttuu téssi tai usein se ajatus on
muuttunut siind vaiheessa kun on tajunnut, ettd sitd velkaa ei pysty
lyhentdméén tai maksamaan takaisin. Silloin se kotiin paluu muuttuu
aika vaikeaksi vaihtoehdoksi. Se velka ei sielli hdvid mihinkéén.
(Uhrien auttajataho)

Osa asiantuntijoista myds totesi, etteivit he oikeastaan tiedd, mité
hyviksikéytetyille ulkomaalaisille lopulta tapahtuu ja minne he paityvit
hyviksikdyton tultua ilmi. My6s mahdollinen uudestaan uhriksi joutuminen jaa
valtaosin pimentoon, eikd auttavilla tahoilla useimmiten ole mahdollisuuksia
selvittdd tai saada tietoonsa, mitéd uhreille my6hemmin tapahtuu.

7.5 Ammattilittojen auttamistyo

Ammattiliitot ovat ryhtyneet auttamaan ulkomaalaisia tyontekijoitd, jotka eivét
ole liiton jisenid. Erdét liitot ovat majoittaneet uhreja, antaneet heille ruokaa,
tarjonneet suojaa tyonantajalta ja auttaneet oikeudenkdynnissé ja palkkasaatavien
hakemisessa. Alipalkattujen puolalaisten sdhkomiesten tapauksessa Séhkoliitto
onnistui vaatimaan puolalaisten tyOnantajaa maksamaan tyOntekijoille
suomalaisen palkkatason mukaista palkkaa, vaikka tyontekijit eiviat kuuluneet
liittoon (ks. myods Tampere KO 16.12.2009). Sdhkoliiton puheenjohtaja totesi
tapauksen yhteydessd, ettd liitto haluaa turvata mahdollisimman tasa-arvoiset
tyoskentelyolosuhteet ja palkat kaikille Suomessa tyoskenteleville sdhkodalojen
ammattilaisille”. (Edunvalvonnantekijidt 13.3.2007.) My0s Rakennusliitto on
konkreettisesti auttanut liittoon kuulumattomia tyontekijoitd, esimerkiksi
kiinalaisia kivimiehid, ja jarjesti heidén puolestaan myds solidaarisuuslakon (HS
27.9.2003).

Siirtotyo6laisid tarkastelleen Engblomin (2010) mukaan liittoihin kuulumattomien
ulkomaalaisten tyontekijoiden etujen ajaminen on ammattiliitojen edun mukaista
ainakin kahdessa mielessd. Ulkomaisen tyontekijin alhainen palkkataso ja
huonot edut vaikuttavat my0s muiden tyontekijéiden palkkaan ja etuihin. Liséksi
kilpailu véaristyy, jos tyd- ja palkkaehtoja rikkovat toimijat voittavat
urakkakilpailuja véirin ehdoin. Toisaalta on ammattiliittojen etujen mukaista
kontrolloida maahanmuuttoa ja ylldpitdd tydvoiman tarveharkintaa etenkin
aloilla, joilla on tydttomyyttd. Ammattiliitot myoOs vastustavat pimeédd tai
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harmaata ty0voimaa. Niiden silmissd tyontekijd, joka suostuu pimeédin
palkanmaksuun, ei petd ainoastaan valtiota, vaan hidn pettdd myOs muita
tyontekijoitd. Engblomin mukaan kummassakin tapauksessa liittojen tulisi
kuitenkin tarjota apua kaikkein heikoimmassa asemassa oleville tyontekijoille,
jotka muuten jadvit kaiken avun ulkopuolelle. (Engblom 2010.)

Suomessa ammattiliittojen harjoittama tydehtojen valvonta on keino ylldpitia ja
sdilyttdd korkealla jirjestdytymisasteella ja edunvalvonnalla saavutettu
tyoehtosopimusjirjestelmé, ei niinkdin keino torjua ulkomaista tydvoimaa
(Forsander 2008, 355). Haastateltu ammattiliiton edustaja korosti, ettd liittoon
kuulumattomien auttamisen taustalla on juuri omien tydntekijoiden edun
valvominen.

Sen [vuoden 2004] jidlkeen viikoittain ollaan hoidettu myds
ulkomaalaisten asioita, vaikkei he kuulukaan liittoon, mutta (...) me
tehtiin semmoinen ratkaisu tdalla [liitossa], ettd me autamme niitd
ihmisid, vaikkeivdt he kuulukaan ammattiliittoon (...) koska se luo
meidinkin tydsuhteen ehtoihin paineita, etti me saadaan minimoitua se
paine auttamalla niin paljon kun me pystytddn. (Ammattiliiton
edustaja)

Kansallinen ihmiskaupparaportoija korostaa, ettd tyomarkkinajérjestoilld on
keskeinen rooli mahdollisten ihmiskaupan uhrien tunnistamisessa ja
auttamisjirjestelmédn ohjaamisessa. Ammattiliitot saattavat tavoittaa uhreja
viranomaisia paremmin ja kertoa heille heididn oikeuksistaan. Ammattiliitot
voivat myds tuoda hyvéksikdyttdtapauksia viranomaisten tietoisuuteen.
(Vadhemmistovaltuutettu 2010, 49-50.)

7.6 Auttamisen haasteita

Eriasteista tyOperdistd ja muuta hyviksikdyttod kokeneilla henkil6illd voi olla
monia ongelmia ja heiddn auttamisensa vaatii paljon resursseja ja
erikoisosaamista. Auttamista vaikeuttaa etenkin resurssien niukkuus ja
henkil6ston véhyys.

Haastavaa on auttaa sellaisia henkil6itd, jotka eivdt kuulu tai pddse virallisen
thmiskaupan uhrien auttamisjérjestelmén piiriin, mutta joilla kuitenkin on avun
tarve. Heille on haastateltujen asiantuntijoiden mukaan vaikea saada apua ja
tukea koordinoidusti. Niissd tapauksissa viranomaiset ja muut toimijat tekevit
usein tyotd yli oman tyonkuvansa auttaakseen hyvéksikdyton kohteita. Yksi
haastateltu asiantuntija totesi joutuvansa vélilli tekemédn ty0td varsinaisen
tehtédvikenttédnsd ulkopuolella, silld uhrit tarvitsevat usein niin konkreettista ja
yksityiskohtaista apua. Myos toinen haastateltava kertoi toimenkuvansa
ylittdvastd tyostd. Mitd enemmidn panostetaan mahdollisten uhrien
tunnistamiseen, sitd enemmain tyOtd tarvitaan, mutta resurssit eivét vastaavasti
ndytéd kasvavan.
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Jotenkin tuntuu, ettd tdssd hommassa on nyt tehtdvd enemmén kun mité
virkamiehend edellytetddn tai mitd voi tehdd, ettd jotenkin niitd
[autettavia] on niin paljon. (Ty0suojelu- ja lupaviranomainen)

On autettu aina sen verran kun on pystytty, mutta se joskus ei ole kovin
paljon. (Uhrien auttajataho)

Toinen mahdollinen ongelma on auttamisen vaikeus. Auttamatta jattdminen
saattaa tuntua viranomaisista paremmalta vaihtoehdolta kuin riittdiméton
auttaminen (Pearce ym. 2010, 114-115). Auttamisessa saattavat olla vastakkain
auttamisen etiikka ja toisaalta lain tulkintaan perustuva viranomaisnikokulma
(ks. Suoranta 2010).

Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan viranomaisyhteistyd on auttamisen
yhteydessd  toiminut  suhteellisen  hyvin.  Viranomaisyhteistyotd  ja
verkostoitumista tarvitaan silti lisdd. Myos kolmannen sektorin toimijat ovat
verkostoituneet, esimerkiksi Oulussa, jossa seurakunnan kansainvilisen tyon
yhteydessd on ryhdytty auttamaan ihmiskaupan uhreja seké laadittu auttamistyon
ohjeet. (Rauhan Tervehdys 24.9.2009.)

Aineistomme perusteella ndyttdd siltd, ettd uhrien tunnistaminen on edelleen
auttamisen suurin haaste. Tunnistaminen on kaiken ihmiskaupan vastaisen tyon
keskeisin elementti ja tdmin parantamiseen tulee edelleen panostaa.
Kouluttamista on varmasti syyti jatkaa, mutta sen ohella voisi myds harkita
tunnistamisvelvollisuuden laajentamista (esimerkiksi tydsuojeluviranomaisille).
Tunnistamisen ohella auttamisjirjestelméddn ohjautumista tulee myos vahvistaa.
Téssd suhteessa Joutsenon vastaanottokeskuksen yllépitima puhelinpéivystys on
olennainen ensisijainen informaatiokanava ja tietoisuutta tistd puhelinnumerosta
tulee edelleen lisdtd, mutta samalla tulee varmistaa, ettd numerosta saa
tarvittavaa apua omalla kielelld. Sekd tunnistaminen ettd auttamisjarjestelmdin
ohjautuminen tarvitsevat tuekseen myds entistd parempaa yhteistyOtd eri
toimijoiden valilld. Siten kansallisia ohjautumisjirjestelmid (national referral
mechanisms) on syytd edelleen kehittdd ja vahvistaa, esimerkiksi laatimalla
seikkaperdiset ja konkreettiset ohjeet siitd, mitd yksittdisen virkamiehen tai muun
henkilon tulee tehdd kohdatessaan mahdollisen ihmiskaupan uhrin (ks. esim.
OSCE 2004).
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Luku 8: Esitutkinta ja rikosprosessi

Tdssd luvussa késitelldin ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyttotapausten
esitutkintaan, syyteharkintaan ja tuomioistuinkdsittelyyn liittyvid haasteita ja
ongelmakohtia. Ldhdekirjallisuuden ja eri tutkimusaineistojemme perusteella
ndyttdd selvéltd, ettd ulkomaisen tydvoiman hyvéksikédyttod esiintyy paljon,
mutta osa siitd ei koskaan tule viranomaisten tietoon (ks. luku 7). Toisaalta
tapauksia karsiutuu pois rikosprosessin eri vaiheissa. Syitd tdhdn on monia:
poliisi ei pysty selvittdmiin asiainkulkua, tavoittamaan asianosaisia tai saamaan
ndyttdd rikoksesta; syyttdji tekee syyttdmattdjattamispadtoksen asiassa jne.
Tdmén seurauksena tuomioiden mééréd on paljon alhaisempi kuin poliisin tietoon
tulleiden rikosten méaard (ks. luku 2.2.4). Tami on yleisti monien eri rikosten
kohdalla (ks. esim. raiskauksesta Kainulainen 2004).

Asiantuntijahaastatteluissa ~ kévi  ilmi, ettd ulkomaisen  tydvoiman
hyviksikéyttotapaukset eli kéytinndssd kiskonnantapainen tydsyrjintd ja
ihmiskauppa -nimikkeilld tutkittavat tapaukset ovat haastavia tunnistamisen ja
tutkimisen osalta. Tdma johtuu monista eri syist.

Kun ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyttdtapaus on tullut ilmi, siitd tehdddn
tutkintapyyntd tai ilmoitus poliisille, joka selvittdd onko asiassa syytd epiilld
rikosta.  Tutkintapyynnoén  tai  ilmoituksen voi  tehdd  esimerkiksi
aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue (jiljempédnd tyosuojelupiiri), uhrin
palkkaama asianajaja, uhrien auttamiseen -erikoistunut jirjestd, yksityinen
henkil6 tai uhri itse. Tutkintapyyntd tehdddn yleensd paikallispoliisille, joka
antaa relevantit tapaukset tiedoksi Keskusrikospoliisille (KRP) ja
Vihemmistévaltuutetun toimistolle.'*

Tapaus voi tulla ilmi poliisin oman valvontatoiminnan tai eri viranomaisten
tekemien yhteisratsioiden yhteydessid. Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan
poliisi tekee jonkin verran yhteistarkastuksia esimerkiksi
tyOsuojeluviranomaisten ja verottajan kanssa, ja ndistd on osapuolilla hyvid
kokemuksia.

8.1 Tutkintavastuu

Ennen kuin esitutkinta voidaan varsinaisesti aloittaa, juttu pitdd maérata jollekin
tietylle yksikolle tai poliisille tutkittavaksi. Se, kenelle tai mille yksikolle juttu
menee tutkittavaksi, ei kuitenkaan ole itsestddn selvdd, kun kyse on
ulkomaalaisen tyovoiman hyviksikédyttotapauksesta, joka saatetaan tutkia
esimerkiksi tyorikoksena, talousrikoksena tai vakivaltarikoksena.

1% Kyseessi on uusi jérjestely, joka mahdollistui sen jilkeen, kun vihemmistovaltuutetusta
tehtiin lain muutoksella (1109/2008) kansallinen ihmiskaupparaportoija, jolla on laajat
tiedonsaantioikeudet.
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Helsingin poliisilaitoksella talous- ja omaisuusrikosyksikdssd —tutkitaan
kiskonnantapainen tydsyrjintd ja luvattoman ulkomaisen tyovoiman kaytto -
nimikkeilld etenevit rikosjutut, kun taas vékivaltayksikko tutkii muut rikoslakiin
liittyvat tyorikokset (eli kdytdnnossda esimerkiksi ihmiskauppa-nimikkeelld
tutkittavat jutut). Jako ei kuitenkaan ole tdysin selked, koska tietyn jutun
rikosnimike voi muuttua esitutkinnan aikana tai edelleen syyteharkinnan aikana.
Naéilld eri rikostyyppien tutkintaan erikoistuneilla yksik6illd on asiantuntemusta
eri asioista ja teemoista, miké saattaa jo lahtokohtaisesti ohjata tutkintaa tiettyyn
suuntaan. Esimerkiksi haastateltu uhrien auttaja piti ongelmallisena sitd, etti
talous- ja omaisuusrikosyksikko tutkii ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyttoon
liittyvid tapauksia, koska hédn ei kokenut, ettd timénkaltaiset jutut ovat kovin
korkealla yksikon prioriteeteissa:

Ettd nythdn ndma kisitellddn sielld talousrikosyksikossd pddosin, niin
ettd talousrikos, se on kuuluisa jo valmiiksi siitd, ettd tietysti kaikki
timmoiset, ne mitd nyt yleensd talousrikoksina ndhddin —
kirjanpitorikokset, veropetokset, muut — niin nehdn on kauhean
suuritdisid, siind on valtavat massat mitd ne joutuu kdyméadn lépi
kirjanpitoja ja muita. Tosi aikaa vievid projekteja. Niin se, etté sielld on
nyt joku yhden tdmmdisen ulkomaisen tyontekijin puolen vuoden
palkkahyviksikayttdjuttu odottaa jonossa 2 vuotta sen takia, ettd kun ei
silld ole mitéén, ei se ole missdin suhteessa. (Uhrien auttajataho)

Asiantuntijahaastatteluissa nostettiin esiin, ettd tutkinnan suorittaminen voi olla
hankalaa pienelld paikkakunnalla'”’. Ongelma on siing, ettd eri toimijat tuntevat
toisensa, eivdatkd viranomaiset valttimattd suostu uskomaan, ettd heididn
kotipaikkakunnallaan voisi tapahtua “jotain téllaista”. Ennakkoasenne vaikuttaa
edelleen sithen, mitd tutkitaan, mitd uskotaan tapahtuneen, miten tutkinta
tehdddn ja miten sitd ohjataan. Jos on jo valmiiksi péétetty, ettd tapauksesta ei
ithmiskauppaa voi 10yty4, ei sitd myoskédn 16ydeta.

Pieni paikkakunta, tekijdt on arvostettuja paikkakunnalla ja on ollut
pitkddn sielld ja muuta vastaavaa, ekana ei haluta uskoo niistd, ettd mité
ne on tehnyt ja sitten toinen on se, ettei haluta leimautua siell4.
(Esitutkintaviranomainen)

Juttu voi edelleen mennd KRP:lle tutkittavaksi, jos se on jollain tavalla erityinen
(esimerkiksi kovin laaja) tai jos siihen liittyy kansainvilisyyden teema tai
jérjestdytynyt rikollisuus. Jos juttu kuitenkin menee KRP:lle tutkittavaksi, se voi
keskittyd tutkintaan laaja-alaisemmin, kun taas paikallispoliisin pitdd jatkuvasti
sivussa tehdd péivittdistutkintaa ja sen resurssit ovat rajalliset. Haastatellut
asiantuntijat pitivit hyvéni, ettd KRP tutkii ja on tutkinut juttuja, koska silld on
aiheesta parempi kokemus ja tdmédn lisdksi laajemmat resurssit tehdd tutkintaa.

197 pienell poliisilaitoksella juttu voidaan kiytinnossd madriti tutkittavaksi henkildlle, joka on
sattunut olemaan vuorossa tapauksen tullessa ilmi (ns. juttuvuoroperiaate) (Alvesalo &
Jauhiainen 2006, 29—30). Tdma on yleistd muutenkin tydrikosten kohdalla, silld niiden tutkintaan
erikoistuneita poliiseja on hyvin vidhdn (emt.).
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KRP:ssd toimi vuosina 2004-2008 erillinen pimedn ulkomaisen tydvoiman
valvonta- ja tutkintayksikkd (jdljempdnd PUT-yksikkd). Se mainittiin useassa
haastattelussa, ja asiantuntijoilla oli kokemusta yhteistydstd yksikon kanssa.

PUT-yksikko sulautettiin kuitenkin osaksi KRP:n pddosaston talousrikoslinjaa
ns. reaaliaikaisen tutkinnan toiminnoksi vuonna 2009. Eskola ja Alvesalo (2010)
kavivit lapi PUT-yksikon tutkimat tapaukset 1.1.2004-15.5.2008 vilisena
aikana. Tuona aikana yksikossd kirjattiin 147 rikosilmoitusta, ja esitutkinta-
aineistoon liittyi 52 eri yritystd. Ulkomaista tyovoimaa oli kirjattu liittyvén 29
ilmoitukseen (19,7 %), kun taas ulkomaisen tyovoiman hyviksikdyttoon tai
luvattoman tydvoiman kayttoon liittyvié rikosepdilyja oli ainoastaan kuudessa (4
%) rikosilmoituksessa. Suurin osa PUT-yksikon tutkimista rikosnimikkeistd oli
siis erilaisia vero- ja talousrikoksia, ei suinkaan pimedn tyovoiman kayttoon
liittyvid rikosnimikkeitd. (Eskola & Alvesalo 2010, 71-74.)

Eskola ja Alvesalo toteavatkin, ettd PUT-yksikkd ei onnistunut toteuttamaan
sille asetettuja ulkomaiseen tydvoimaan liittyvid tavoitteita. Vaikka yksikon
perustamista perusteltiin nimenomaan tarpeella valvoa paitsi ulkomaisen
tyovoiman ehtoja my0s vaidrinkdyttdd kokonaisuudessaan, kidytdnndssd yksikko
keskittyi ainoastaan tutkimaan vero- ja muita talousrikoksia. Edelleen Eskolan ja
Alvesalon mukaan rikoksia, joissa oikeudenloukkauksen kohteena oli
ulkomainen tydntekijd, tutkittiin vdhén. Sen sijaan tutkinta painottui rikoksiin,
joissa uhrin asemassa oli verottaja tai muut yritykset. ”Aineiston perusteella ei
vadrinkdyttotapaukset tutkimatta vai olivatko tapaukset sellaisia, ettd niissd ei
ollut laittomaan hyviksikdyttoon viittaavaa toimintaa.” (Emt., 75.) Eskolan ja
Alvesalon tutkimuksen perusteella voi siis viittdd, ettd myos KRP:n tutkinnoissa
on ollut ongelmia ja ettd tutkinta on ohjautunut ennemminkin erilaisten
talousrikosten tutkintaan kuin ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyttdrikosten
tutkintaan.

8.2 Tutkinnan kesto ja rajoittaminen

Rajallisista resursseista johtuen poliisilla on yleensd ruuhkaa juttujen
tutkinnassa, joten esitutkinnan varsinainen aloittaminen saattaa pahimmillaan
viivastyd monella kuukaudella. Tdmé saattaa edelleen vaikeuttaa esitutkinnan
tekemistd ja aiheuttaa ongelmia uhreille. Uhrien auttajatahon edustaja kritisoi
poliisin toimintaa nimenomaan tistd nakokulmasta:

Se tutkinnan aloittaminen monissa [tapauksissa] mun mielestd kestda
luvattoman pitkdan télld hetkelld. Myos sithen ndhden, ettd ndissd
tapauksissa kuitenkin on riski ettd henkild joutuu ldhtemddn takasin
kotimaahan, jolloin ei varmaan ole tarkoituksenmukaista, ettd se
tutkinta tyssdi sitten siihen, ettid se uhrin asemassa ei endd tarpeellisilta
osin padsekddn kuulusteluihin ja muuta. Koska silli on aina tietysti
oma merkityksensd, ettd kuullaanko se henkilokohtaisesti vai jonkun
hénen kirjeensé perusteella. (Uhrien auttajataho)
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Uhrin ndkdkulmasta tutkinnan aloittamisen ajankohta ja tutkinnan kokonaiskesto
ovat erittdin merkityksellisid seikkoja, silld uhrien oleskelulupa saattaa umpeutua
tutkinnan aikana tai jo ennen kuin se on edes ehditty aloittamaan.

MV: Minkilainen oleskelulupa teilla tilla hetkelld on Suomessa?

HI1: En oikein tied4, ettd mitd nyt tapahtuu seuraavaksi. Viisumini on
talla hetkelld voimassa tdmén kuun 23. pdivéén.

MYV: Taman kuun, eli huomiseen?

H1: Huomiseen, kylld. (...) aion tdnddn tai huomenna menna
poliisilaitokselle kysymédn mitd minun tulisi tehda.

MV: Loppuuko sinulla myds huomenna?

H2: Kyll4, se on aivan sama kun hénell. (2 uhria)

Jos tutkintaa tehdddn esimerkiksi ihmiskauppa-nimikkeelld tai ihmiskaupan
kaltaisen rikoksen nimikkeelld, wuhri voi hakea tdlld perusteella
maahanmuuttovirastolta oleskelulupaa “yksittdinen inhimillinen syy”
perusteella. Téamin lisdksi uhrille voidaan myontdd ns. harkinta-aika, jonka
kuluessa hdnen pitdd piittdd, tekeeko hdn yhteistyotd viranomaisten kanssa.
Harkinta-aikoja on kuitenkin toistaiseksi myonnetty vdhdn, mikd kansallisen
ihmiskaupparaportoijan mukaan saattaa kuvastaa sitd, etteivdt viranomaiset ole
vield sisdistdneet sen kdyttomahdollisuutta (Vahemmistovaltuutettu 2010, 77).
Kansallinen ihmiskaupparaportoija myos kritisoi sitd, ettd uhrien oleskeluluvan
saanti ja auttamisjdrjestelmiin péadsy ovat niin sidoksissa esitutkintaan ja siihen,
milld rikosnimikkeelld esitutkinta suoritetaan. (Vdhemmistovaltuutettu 2010,
55).

Tilanne kun usein on ettd tima oleskelulupa on jollain lailla sidoksissa
sithen esitutkintaan. Etenkin jos on haettu ihmiskaupan perusteella, niin
aika usein ndyttdd siltd ettd maahanmuuttovirasto haluaa tietda
esitutkinnan tulokset ennen kuin ne myontdd luvan tai tekee paitoksen
sen oleskeluluvan kanssa. Kidytdnndssi tima tarkoittaa sitd, ettd nami
uhrit  joutuvat odottamaan epétietoisuudessa aika  pitkdén.
Esitutkintakin voi kestdd kuukausia jopa vuosia. Sehdn on raskasta
kelle tahansa. (Uhrien auttajataho)

Uhrien haastatteluissa kavi ilmi, ettd poliisin tekemd esitutkinta oli
haastateltavien ndkokulmasta pitkidllinen prosessi ja tutkinnan tila oli monelle
epaselvd. He eivit siis tienneet, oliko tutkinta péétetty, miten se oli edennyt tai
tulisi eteneméén.

Haastateltu esitutkintaviranomainen mydnsi, ettd nimenomaan jutun tutkinnan
aloittaminen voi viivastyd, vaikka aktiivinen tutkinta-aika ei sindnsi
vendhtdisikddn kovin pitkdksi. Haastattelemiemme asiantuntijoiden mukaan
poliisin varsinaiset tutkinta-ajat venyvét liian pitkiksi. Téstd syystd esimerkiksi
ammattiliiton edustaja koki, ettei heidén kannata ilmoittaa poliisille jokaisesta
16ytdmastddn hyvéksikéyttotapauksesta.
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Poliisilla on yli 2000 talousrikostutkintaa jonossa ja yhden jutun
tutkiminen vie keskiméérin vuoden. Se on kahdentuhannen vuoden
jono. Totta kai sielld on useampi tutkija, mutta ei néitd pikkusia viitsi
sinne. (Ammattiliiton edustaja)

Tutkinnan aloituksen viivdstyessé tai pitkdn tutkinnan aikana poliisilla voi olla
vaikeuksia tavoittaa uhreja kuultavaksi. Kuulustelu voidaan tehdd hyodyntden eri
maiden vélisid oikeudellisen yhteistyon sopimuksia, mutta kdytdnndssd maiden
vililld on suuria eroja sen suhteen, reagoidaanko oikeusapupyyntdihin ja milla
nopeudella. Poliisilla on ollut tdssd vaikeuksia esimerkiksi Vendjdlld (Viuhko &
Jokinen 2009, 74). Miti sitten tapahtuu jutuille, jossa asianomistajaa ei péaasti
kuulemaan lainkaan? Haastateltu esitutkintaviranomainen kertoo seuraavaa:

AlJ: Joo. Entd jos sitd ei endd tavoitetakaan sitd ulkomailla olevaa
henkil64?

H: Niin, ettd ei edes oikeusapuhakujen avulla, no se oikeusapupyynto
tehdéén, jos ei sitd kautta saada tavoitettua, niin sitten se mahdollisesti
jaa tavoittamatta.

AlJ: Kaatuuko se juttu periaatteessa kokoon?

H: No, jos siinid on muita asianomistajia ja ndyttd vaan riittdd, niin ei se
mun késityksen mukaan pitdisi my6hemmaéssdkdén vaiheessa kaatua,
ettd jos vaan syytd epdilld rikosta ja ndyttdd on sen verran, ettid se
kynnys vylittyy, niin esitutkintapdytikirja laaditaan ja ldhetetddn
syyttdjélle syytettd varten, ettd se ei sitd kaada jos yks asianomistaja,
jos vaan ne muut edellytykset tayttyy. (Esitutkintaviranomainen)

Toinen realiteetti on kuitenkin kdytdnnossa raha: ulkomaille asti ulottuva tutkinta
on erittdin kallis. Erds haastateltu asiantuntija toi ilmi, ettd jos tutkinta johtaa
ulkomaille, hidnen kokemuksensa mukaan asiassa voidaan kdytinnossd tehda
péitos esitutkinnan rajoittamisesta'*®, jolloin kdytinnossi juttu jaa siihen.

H: Se on sitten ihan sattuman kauppaa, ettd kuka sielld [poliisissa] on
tutkijana ja tietddko se ndista jutuista.

AlJ: Miten se teilld nikyy jos ne ei tiedd mitéd ne [poliisit] tekee?

H: Syyttamaittdjattimispadtoksind tai sitten se, ettd esitutkinta
rajoitetaan, kustannukset tulee vastaan. Jos on ulkomaalaisia
tyOnantajia tai pitdisi ulkomailta jotain selvittdd, niin ei tutkita.
(Tydsuojelu- ja lupaviranomainen)

1% Esitutkintalain (245/2006) mukaan syyttiji voi tutkinnanjohtajan esityksestd méiriti, ettd
esitutkinta lopetetaan, jos tutkinnan jatkamisesta aiheutuvat kustannukset olisivat selvissd
epésuhteessa tutkittavana olevan asian laatuun ja siitd mahdollisesti odotettavaan seuraamukseen
(ETL 4 § 4) Katso myds VKSV (2007:2).
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Aineistostamme  on  yksi  tapaus, jossa  ulkomaisen  tyotekijin
hyviksikéyttotapauksen kohdalla tehtiin ensin niin sanottu suppea esitutkinta'*,
jonka jdlkeen asiassa tehtiin syyttdjdn pyynnostd lisdtutkinta. Haastatellut
asiantuntijat vihjasivat, ettd juttuja saatetaan jittia myds kokonaan tutkimatta''”

tai esitutkinta voidaan lopettaa erindisisté syistd''".

8.3 Kuulustelu

Kuulustelut ovat esitutkinnassa keskeisessé asemassa. Poliisi pyrkii kuulustelun
aikana saamaan selville mahdollisimman tarkasti, mitd on tapahtunut, missi,
miksi ja miten ja kuka on ollut osallisena asiassa (Kainulainen 2004, 62-63).
Ulkomaalaisten tyontekijoiden ja mahdollisesti my6s ulkomaalaistaustaisten
vastaajien tutkiminen ja kuulusteleminen vaatii aiempaa kokemusta
ulkomaalaisten kanssa toimimisesta ja tietynlaista asennoitumista tilanteisiin.
Esimerkiksi tapahtumien kulusta saattaa olla vaikea ottaa selvdd, varsinkin jos
tilanteeseen liittyy myos sukulaisuus ja erilaisia etnisen yhteison sisdisid asioita
tai kulttuurisia tekijoitd. Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan poliisin pitéisi
tarkkaan miettid miten tietyista asioista kysytdan kuulustelussa.

Se poliisi kysyy asiakkaalta, ettd oletko sd saanut jotain
lisdvapaapdivikorvausta. Ja se on ihan dlyton kysymys! Koska eihin se
henkil6 tiedd mikd on lisdvapaapdivikorvaus tai joku - ei nyt edes
valttimattd mikd on ylityOkorvauskaan. Ei se [ulkomaalainen henkild]
pysty vastaamaan tommoiseen kysymykseen (...) kun silld ei ole
mitdédn kisitystd koko jarjestelmadsti. (...) [Taytyy olla kokemusta] siitd
miten ne kysymykset pitdd kysyd, ettd niitd ei voi kysya vaan, ettd kerro
vapaasti mitd sulle on tapahtunut. Ei niiltd tule mitidén silloin ulos.
Elikd se vaihtelee hirvedsti kulttuuristakin ettd mink&lainen tapa on
kertoa asioista ja mitd ylipddnsé kerrotaan. Ja vaikka tiedetddnkin, ettd
jotain on tapahtunut, niin ei vélttdméttd kerrota, jos sitd ei osata
erikseen kysya. (Uhrien auttajataho)

19 Suppea esitutkinta on esitutkintalain mukaan mahdollista toimittaa yksinkertaisissa ja selvissé
asioissa, jos teosta ei ole yleisen rangaistuskdytinnon mukaisesti odotettavissa ankarampaa
rangaistusta kuin sakkoa. Kéytdnnossd tdlld tarkoitetaan, ettd ndyttopuolen tulee olla asiassa
yksinkertainen “esim. silld tavoin, ettd asia voidaan selvittdd yhden tai kahden todistajan
omakohtaisiin havaintoihin perustuvalla kertomuksella”. Suppean esitutkinnan peruste voisi olla
esimerkiksi se, ettd joko valvontaviranomainen on havainnut rikkomuksen, tai epdilty ei kiistad
rikosta. (Helminen ym. 2005, 30-33.)

"% Esitutkintalain mukaan esitutkinta saadaan jittdd toimittamatta vain sellaisen rikoksen
johdosta, josta ei ole odotettavissa ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa ja jota on
kokonaisuudessaan pidettdva ilmeisen véhéisend, jos asianomistajalla ei ole asiassa vaatimuksia.
(ETL 4 9).

" Esitutkinta voidaan lopettaa saattamatta asiaa syyttijan harkittavaksi siind tapauksessa, etti
tutkinnassa on kdynyt selville, ettei rikosta ole tehty taikka ettei asiassa voida nostaa ketdén
vastaan syytettd tai esittdd muuta rikokseen perustuvaa julkisoikeudellista vaadetta (ETL 43 §).
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Toiseksi kommunikointi uhrien ja mahdollisesti tekijoidenkin kanssa pitdd
kuulustelun aikana hoitaa tulkin vilitykselld. Téhdn kuluu yleensd enemmin
aikaa kuin tavalliseen kuulusteluun, ja lisdksi tulkin kéytt6 on kallista (varsinkin
jos tulkin pitdd matkustaa toiselta paikkakunnalta tai esimerkiksi
padkaupunkiseudulta, jos kyseessd on harvinaisempi kieli). Joskus rahoja
kuitenkin pyritddn sddstdmidn, jos kuulusteltava henkild puhuu esimerkiksi
vihén englantia. Tima saattaa aiheuttaa ongelmia rikoksen selvittaimisessa.

Ettd varmaan voi olla, ettd tehdién kuulusteluja, jos vdhin joku puhuu
suomea tai jotain englantia, niin tehdddn sellaisia todella puutteellisia
[kuulusteluja], ettd séddstetddn eikd kaytetd tulkkia. Ja sitten kiy
semmoisia kun tieddt tapauksia, ettd mennddn oikeudenkdyntiin ja
sielld kuulustelussa kertoo, ettd on tehty englanniksi kuulustelu, ja
oikeus on sinne valmiiksi hommannut englanninkielisen tulkin, aletaan
kidymaan sitd kérdjad, niin joutuu vaan tulkki sanoo, et ei timé onnistu,
et ei timd puhu niin paljoa englantia, ettd pystyttdisiin kdymédan tata.
Silloin herdé kysymys, ettd no entds se kuulustelu, miten se on pystytty
tekeméén. Eli todenndkdisesti se on hakattu sinne ja sitten kuulustelija
on sanonut parilla sanalla "mé kirjoitin tdnne nyt téllein, oliko se
ndin?”, sitten toinen “yes”, se on siind. (Esitutkintaviranomainen)

Kuulusteltavan omasta ndkdkulmasta sekd hanen oikeusturvansa kannalta omalla
didinkielelld puhuminen tulkin vélitykselld on parempi vaihtoehto kuin
puutteellinen keskustelu englanniksi tai suomeksi. Tilanne on helpompi myos
esitutkintaviranomaiselle. Kokonaan oma kysymyksensd on kuitenkin se, keti
kannattaa  kdyttdd  tulkkina  pienelld  paikkakunnalla  varsinaisessa
kuulustelutilanteessa tai muissa epdvirallisissa tilanteissa. Riskind on, ettd
tulkkina toimiva henkild voi olla kuulusteltavan henkilon tyonantajan tuttava,
ystdvi tai sukulainen, joka voi tahtomattaan tai tietoisesti vaikuttaa kuulustelun
kulkuun ja véiristdd tulkattavaa asiaa. Néiissd tapauksissa kyse ei siis ole
virallisesta tulkista, jota sitoo ammattisdédnndsto, jonka mukaan tulkin on oltava
puolueeton eikd hénen tule esimerkiksi antaa henkilokohtaisten asenteidensa tai
mielipiteidensd vaikuttaa ty6honsé (Tulkin ammattisddnnosto 3/1994).

Haastateltujen  asiantuntijoiden = mukaan  esitutkintaviranomaisten  on
kuulusteluissa syytd heréttdd kuulusteltavissa uhreissa ja epdillyisséd luottamusta,
jos he haluavat todella tietdd mitd asiassa on tapahtunut (ks. myos Kainulainen
2004, 63—66). Tama kiy ilmi seuraavasta haastatteluotteesta:

Kuulusteluhan on semmoinen virallinen keskustelutilanne, ettd
joittenkin kanssa ldhtee synkkaamaan ja joittenkin kanssa ei, ettd
esimerkiksi yksi tdimmoinen kylldstynyt henkild miké oli sitten sieltd
[tyOpaikasta X] ldhtenyt meneméédn, niin kun hén rupesi sitten
luottamaan meihin ja ymmadrsi, ettei meitéd tarvitse pelétéd, niin hdnhin
oli sitten hyvinkin avulias ja puhui niin paljon, ettd tutkijat oli jo sitten
aivan tuskaisia, ettd hyvdnen aika kun timd mies puhuu niin pitkésti.
Mutta sekin vaati sen, ettd moneen kertaan kerrottiin mistd on kysymys.
(...) me lahdettiin niin pehmedsti liikkeelle, ettd ne uskaltavat kertoa. ..
mitd nyt ei kuitenkaan voi sanoo, ei kukaan ventovieraalle ihmiselle
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lahde  yhtdkkia  kertomaan, on  niin  vaikeita  asioita.
(Esitutkintaviranomainen)

Ulkomaalaisten kanssa toimivat viranomaistahot pitdvét yleisend kokemuksena
sitd, ettd uhri paljastaa asioita asteittain, kun luottamus viranomaista kohtaan
kasvaa. On tdysin mahdollista, ettd kyseinen henkild muuttaa tarinaansa useaan
otteeseen kuulustelusta toiseen ja ettd kokonaiskuvan muodostaminen vaatii
hyvinkin useita kuulustelukertoja. Erds haastateltava kertoi, ettd ei henkild
kertomusta muuttaessaan kuitenkaan valttiméttd koe valehtelevansa, vaan "hin
varmaan omasta mielestd kertoo totuuden”. Uhreja auttava henkild tiivistda
ongelman ndin: “Sitten tulee tdmd suomalaisten pakkoneuroottinen
suhtautuminen tidhén rehellisyyteen, ettd miksi hin ei ole kertonut sitd ihan heti.
Ja sitten automaattisesti oletetaan, etti hian valehtelee ja on keksinyt nditd asioita,
kun todellisuudessa systeemi ei rohkaise siihen, ettd heti kerrotaan. Tédtd mind
pidén huonona.”

Yksi haastateltu esitutkintaviranomainen toi myos ilmi, ettd jos kuulusteltavat
henkil6t kuuluvat johonkin laajempaan ulkomaalaisyhteisdon, sen sisélle
padseminen saattaa olla hankalaa esimerkiksi todistajia etsittdessd. “Sitten jos
semmoinen ithminen [l0ydetdin], joka puhuu, niin hdn puhuu sitten mahdollisesti
toisen kéden tietoa tai jotain muuta, ja sittenkdédn ei vélttimattd halua paperille
tulla sitd kertomaan.” Ei mydskddn ole suinkaan harvinaista, ettd henkil6itd on
neuvottu siitd, mitd viranomaisille pitdéd sanoa. Erdédn asiantuntijan mukaan tima
on erittdin yleistd etenkin tapauksissa, joihin liittyy ihmissalakuljetuksen
elementti tai maahantulo on muuten ollut osa jérjestiytynyttd toimintaa.

My06s uhrin kokema trauma voi aiheuttaa hénessd muistihdiriditd ja
pelkoreaktioita, jotka vaikuttavat siithen, miten johdonmukaiselta uhrin kertomus
kuulostaa. Zimmermanin (2009, 27-28) mukaan ihmiskaupparikoksen tutkinta
on usein riippuvainen uhrin kertomuksesta ja muistista, mutta uhrin kykyyn
antaa pidtevd todistajanlausunto voivat kuitenkin voimakkaasti vaikuttaa
traumatisoituminen ja siitd seuraavat kognitiiviset hdiriét. Zimmermanin mukaan
viranomaisten tulisi ottaa huomioon traumatisoitumisen vaikutukset uhrin
toimintakykyyn erityisesti jos haastattelu tehdddn vilittomasti sen jdlkeen, kun
uhri on pédssyt pois hyvéksikdyton olosuhteista. (Emt.)

8.4 Nayttbongelmat

Esitutkinnan aikana poliisin tavoitteena on kerdtd mahdollisimman selked ndyttd
tapahtuneesta rikoksesta. Uhrien ja epdiltyjen kertomukset ovat harvoin ainoa
asiasta saatavilla oleva nayttd, ja poliisi hakee kirjallisia todisteita.
Ulkomaalaisten  tyOntekijoiden  hyvéksikdyttdtapauksien  tutkintaan  ja
rikosprosessissa etenemiseen liittyy monia ndytollisid ongelmakohtia. Kuten
luvuissa 6.3.3 ja 6.3.4 kédvi ilmi, lakia rikkovat tyOnantajat harhauttavat
viranomaisia monin tavoin, muun muassa tydpdivien pituuteen ja palkan
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maksuun liittyvilld seikoilla. Tdmé saattaa vaikeuttaa ndyton hankkimista
tapahtuneesta rikoksesta.

Jos saadaan vaan néytettyd, kuinka paljon on maksettu tyontekijoille,
ettd jos se perustuu johonkin muuhun kun tydntekijoiden omaan
kertomaan, tai yleensd jos on joku faktatieto, ettd paljonko palkkaa on
maksettu, ettd se on sitten alipalkka, niin se on selvempi asia. Mutta
ettd ei timmoisid sana vastaan sanaa, ehkd tydajoissa sitten voi tulla
enemmankin, jos ei ole pidetty tydaikakirjanpitoa, niin sitten saattaa
olla semmoisia ndyttdongelmia. (Esitutkintaviranomainen)

Joillain yrityksilld ei esimerkiksi ole lainkaan tydaikakirjanpitoa, joten kirjallisia
todisteita tyontekijoiden tyOpdivien pituudesta on vaikea, jopa mahdotonta
saada.

Jos ajattelee, ettd tyovuorolistat ja tydaikakirjanpito, palkkakirjanpito,
niin nehdn on just ne dokumentit, milld se tyOnantaja ndyttdd, ettd
tyontekijad on ollut toissd, tillein on maksettu, ja siind periaatteessa se
ndyttd, kun tulee téllainen palkkasaatavariita, niin se niyttd kidntyy
sille tyonantajalle, eli jos tyontekijd kertoo, ettd mi olen ollut tillein
toissd ja ndin ja ndin paljon mulle on maksettu, niin ainut milld se
voidaan kumota on periaatteessa se, ettd se tyOnantaja esittis, ettd tissa
on tyOvuorolistat ja tyoOaikakirjanpito, ei pidd paikkaansa.
(Esitutkintaviranomainen)

Jos kirjallisia todisteita tyopdivien pituudesta ei ole, poliisi voi tehdd arvioita
tyontekijoiden tydpdivien pituudesta esimerkiksi etnisten ravintoloiden kohdalla
ravintolan aukio-oloaikojen perusteella. Tédmin lisdksi pitdd laskea erilaiset
valmisteluty6t aamulla ja loppusiivoukset illalla. Tyontekijoiltd pyritdén
selvittdimidn heiddn tyOaikansa suullisesti kuulustelun aikana. Tydntekijoiden
mahdollisesti pitdmét omat tyotuntikirjanpidot ovat arvokkaita todisteita. Nailld
oli esimerkiksi thai-puutarhatyontekijoiden tapauksessa suuri merkitys, silld
useat tyOntekijidt olivat pitdneet tarkkaa tydaikakirjanpitoa, jota pystyttiin
vertaamaan tyOnantajan véittimiin tehtyihin tydtunteihin (6800/R/4242/08;
6230/R/2570/08; Vaasa KO 29.2.2009).

Jossain alalla jotkut laittaa ruutuvihkoon kenties tai jotain muuta
vastaavaa, ehkd rakennusalalta on 16ytynyt semmoisia (...) Pikkunen
lappunen jossain tai jollain tavalla vdhén kirjaisi niitd tyoaikoja sitten,
ettd jos tulee aikanaan se ongelma, ettei niitd palkkoja tule, niin sitten
olisi kirjannut ne. Koska se on aika vahva ndytto, jos sulla on vaikka se
ruutuvihko mihin si olet kirjannut niité sitten. Kylld sd saat sen mukaan
ne saatavat takaisin sitten. (Esitutkintaviranomainen)

Tyoaikakysymys on térked, koska poliisit tekevit esitutkinnan aikana laskelmat
rikoshyddyn médristd tydtuntien, -aikojen ja TES:n mukaisten palkkojen ja eri
lakisdéteisten lisien perusteella. Toinen tirked néytdllinen tekijd on palkan
maksuun liittyvit seikat ja jdrjestelyt, joita késitelldén luvussa 6.3.4. Esimerkiksi
jos kaikki tai osa palkoista maksetaan pimedsti, on vaikea ndyttdd suuntaan tai
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toiseen, onko palkkoja maksettu tai jétetty maksamatta — varsinkaan jos
hyviksikéytetyt tyontekijit eivdt halua kertoa asiasta viranomaisille. Rikoksen
todistaminen siis hankaloituu huomattavasti, jos saatu ndyttd on vain suullista,
kuulusteluissa ilmi kdynyttd asiaa. ”Jos ei ole mitdén kirjallista, sitten se on just
sitd, ettd ketd uskotaan” (Syyttdjd).

8.5 Vaikeat nimikkeet ja tunnusmerkisto

Jotkut haastatellut asiantuntijat ovat sitd mieltd, ettd poliisilta puuttuu
asiantuntemusta, osaamista ja/tai kokemusta tutkia ulkomaisen tydvoiman
hyvéksikdyttoon liittyvid juttuja. Tutkija Anna Kontula kertoi Ajankohtaisessa
Kakkosessa 31.8.2010, ettd hénen tiedossaan on esimerkiksi kolme tapausta
Olkiluodon ydinvoimalatydmaalta, joissa poliisi on jéttényt tutkinnan kesken.

Naiden tekijoiden lisdksi rikosnimikkeisiin liittyvét kysymykset tekevit jutuista
hankalia ja kalliita tutkittavia. Rikosnimikkeiné kiskonnantapainen tyosyrjinté ja
thmiskauppa ovat nimittdin sangen uusia ja vdahin kdytettyjd (ks. taulukot 2 ja 3).
Haastatellut asiantuntijat esittivdt, ettd poliisit eivdt joko tunne nimikkeité
lainkaan tai kokevat niiden kdyton olevan hankalaa.

H: No vdhdn heikolta mun mielestd nidyttdd, koska on vaikeuksia
poliisissa tunnistaa nditd kiskonnantapaisia tyOsyrjintdjuttuja ja sitten
se, ettd nyt tydsyrjintd on varmaan tullut tutuksi késitteeksi, (...) ettd se
varmaan, se on helpompi vetdd sen timmdoisen tunnetumman késitteen
alle, mutta en mi oikein usko, ettd sitd tietotaitoa, koska meilld on
vaikea vililli saada juttuja esitutkintaankin, ettd niitd tutkittaisiin
kunnolla. Kylld mé luulen, ettd timmoinen ithmiskauppa késitteend voi
olla vihén pelottava.

AlJ: Eli teilld on ollut vaikeata saada poliisi tekemdin...

H: Tekemain hyvéaa esitutkintaa.

AlJ: Mistd se johtuu? Onko se siitd, ettd ne eivdt tunne sitd?

H: Sitd lainsdddantdd, on, ettd niilld on niin laaja kenttd, ja ma luulen,
ettd nditd tulee kuitenkin sen verran harvakseltaan, niama
ulkomaalaisrikkomuksetkin on vililld vdhdn semmoisia, etti ei ne
selviydy niistdkddn. Ne koetaan ilmeisen vaikeiksi.

(Ty0suojelu- ja lupaviranomainen)

My®ds uhrien auttajatahojen edustajat toivat ilmi saman nidkemyksen. Poliisin
kokemattomuus heijastui heiddn mielestdédn tutkintaan liittyvind epéselvyyksina
ja ongelmina. Tydsuojelu- ja lupaviranomaiset kommentoivat, ettd poliisille
tehtidvdin esitutkintapyyntoon merkataan mahdollisimman tarkkaan nimikkeet,
joihin tydsuojeluviranomaiset arvioivat tyonantajan syyllistyneen, esimerkiksi
kiskonnantapainen tydsyrjintd, tyOsyrjintd, tyodaikasuojelurikos jne. Tdméd on
koettu hyvina keinona kiinnittdé poliisin huomio oikeisiin seikkoihin ja ohjata ja
avustaa heitéd esitutkinnan kohdistamisessa. Tyosuojeluviranomaisella on oikeus
tulla kuulluksi esitutkinnan aikana, sekd my0s ennen syyttdjan syyteharkinnan
paittamistd. Poliisin tutkintaa avustetaan vapaamuotoisesti ja tarkoitus on
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varmistaa, ettd kaikki asiaan liittyvdt seikat tulevat riittdvésti selvitettyd.
(Tydsuojeluhallinto 2007, 8-9.)

Ihmiskaupasta ei kuitenkaan tydsuojeluviranomaisillakaan ole juuri kokemusta
tai asiantuntemusta. Nimike nostettiin esiin haastavana ja vaikeatulkintaisena
monen asiantuntijan haastatteluissa. Haastateltu esitutkintaviranomainen oli sitd
mieltd, ettd etenkin ihmiskauppapykilin siséltd on hankala, ja tutkinnassa on
vaikea tayttdd koko tunnusmerkisto.

Eli ihmiskauppajutut ovat erittdin harvinaisia ja erittdin haasteellisia
tutkittavia, ja se johtuu ihan vaan siitd, ettd se rikoksen tunnusmerkistd
on kirjoitettu silld lailla, ettd sen henkilon pitdd olla orjuudessa tai
orjuuden kaltaisissa olosuhteissa tai matkalla nithin, ja sen asian
selvittdminen niin se on meiddn keinoin erittdin vaikeata tai jopa
mahdotonta. (Esitutkintaviranomainen)

Tama haastateltava tulkitsee ihmiskaupan periaatteessa edellyttdvin orjuutta tai
orjuuden kaltaisia olosuhteita. Rikoslain mukaan ihmiskaupparikoksessa ei
sinidnsd edellytetd orjuutta vaan ihmiskaupan hyvéksikayttd tarkoittaa henkilon
asettamista seksuaalisen hyvéksikdyton kohteeksi, pakkotyohon, muihin
ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin tai taloudellisessa hyotymistarkoituksessa
elinten tai kudosten poistamiseksi (RL 25 3§). Edellyttdmailla orjuuden kaltaisia
olosuhteita ihmiskaupan tunnusmerkiston tidyttymisen raja asetetaan lainlaatijan
tarkoitusta korkeammalle. Kuten ILO on pakkotyodtd koskevissa tulkintaohjeissa
korostanut, pakkotyon tunnusmerkit ovat moninaisia ja ne osoittavat eriasteista
kontrollia, valtaa ja vékivaltaa (ks. ILO 2005b). Moni néistd osoittimista ndyttia
myds tiyttyvan ulkomaisen tyovoiman hyviksikéyttotapauksissa Suomessa (ks.
luku 6).

Jos ajatellaan ulkomaisen tydvoiman hyviksikédyttod tyorikosten kontekstissa, on
selvad, ettd tyorikokset eivét poliisin ndkokulmasta ole kaikkein kiinnostavimpia
tutkia (ks. Alvesalo & Jauhiainen 2006). Syitd tdhdn on monia. Tydrikosten
tutkintaan erikoistuneita poliiseja on vdhdn eikd tyo- tai tyoturvallisuusrikosten
tutkinta ole kovinkaan arvostettua (Emt.) Tadmén lisdksi tyorikoksista
midrittdvit rangaistukset ovat alhaisia ja pakkokeinoja kéytetddn védhén, toisin
kuin esimerkiksi huumerikoksissa.

Jos meille tulee vihje, ettd Helsingin satamaan tulee viis kiloa
amfetamiinia, rikoshydty on vaikka 50000 euroa, niin sielld on aika
monta viranomaistahoa, jotka ovat kiinnostuneita, sielli on useampi
poliisiorganisaatio, sielldi on KRP, sielldi on HPL eli Helsingin
poliisilaitos ja Eteldinen tullipiiri. Kaikki on kieli pitkdlld, ettd kuka sen
jutun saisi. No, tulee vihjetieto, ettd sinne tulee viisi somalia, jokainen
maksaa  reissustaan 10000  euroa, ketd se  kiinnostaa.
(Esitutkintaviranomainen)

Y114 oleva haastatteluote korostaa nikemysté siitd, ettd esitutkintaviranomaiset
ovat kiinnostuneempia tutkimaan esimerkiksi huumeiden salakuljetusta kuin
ithmisten salakuljetusta. Laittoman maahantulon osalta ongelma on myo0s siind,
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ettd viranomaiset eivdt voi tietdd, mihin tilanteeseen henkild pédtyy
kohdemaassa. Henkilo voi pddtyd pakkotyohon jossain toisessa Euroopan
maassa, johon hin matkustaa Suomen kautta. Ongelmat yhteistydssd eri maiden
viranomaisten vililld kuitenkin vaikeuttavat timéan selvittimista.

Naissd on ndma ulottuvuudet sellaisia, ettd me ollaan muiden maiden
viranomaisten armoilla siind, ettd se ei ole meidin kisissd se juttu enii.
Se asian selvittiminen ei ole niin yksinkertaista. Meiddn lainkédyton
ulottuvuus on vaan tdssd meidén valtakunnan alueella. Ei valitettavasti
paistd késiksi. (Esitutkintaviranomainen)

Laittomasti maahan jérjestetty henkild voi pddtyd myoOs pakkotyohon
Suomessa.'"?

8.6 Syyttaminen ja syyttamatta jattaminen

Esitutkinnan valmistuttua siind kertynyt aineisto toimitetaan syyttéjélle, joka
tekee asiassa syyteharkinnan. Syyttdjd arvioi jokaisen rikoksesta epdillyn
henkildn ja teon osalta erikseen sen, onko rikos tehty ja onko siitd syyttdmiseksi
riittdvasti ndyttéd. Jos ndyttod ei ole riittdvisti, syyttdjd tekee péidtdksen
syyttamattd jattamisestd tai pdittdd, ettd asiassa ei ole tapahtunut rikosta (ks.
myos VKSV 2007:4).

Kiytdnnossd  syyttdjélldi  on  valta  ratkaista, millaisia ~ juttuja
tuomioistuinkdsittelyyn valikoituu (Virolainen 1998, 89). Eri syyttdjilld voi olla
eri  linjoja  siitd, miten lakia tulkitaan ja milld  perusteilla
syyttamattdjattimispddtoksid voi tehdd (ks. esim. Kainulainen 2009, 126—130).
Syyttdmattdjattimispadtokset ovat ainakin haastateltujen asiantuntijoiden
mukaan tyorikosten kohdalla suhteellisen yleisid. Tdhén voi olla monia syiti:
poliisin tekemd puutteellinen tai muuten ndytdn kannalta ongelmallinen
esitutkinta, rikoksista tuomittavat alhaiset rangaistukset tai lain tulkinnalliset
kysymykset. Haastatellut syyttdjit kertoivat, ettd varsinkin tydoikeus on
syyttdjien mielestd vaikeatulkintaista, mikd voi johtaa siithen, ettd tyorikosjuttuja
viltellaan.

Saattaa hyvinkin olla, ettd ylipddtddn tyorikosnimike, mikd tahansa
tyorikosnimike aiheuttaa kylmai hiked suurimmalle osalle syyttdjistd ja
ne lukevat sitd poytdkirjaa tai sitd esitutkintamateriaalia, joka on ehkéa
esitutkinnan aikana heille toimitetaan niin nimenomaan silld silmalla,
ettd miten tistd eroon padsee viemitta sitd kardjille. (Syyttdjd)

"> Aineistossamme on kaksi tapausta, joissa laittoman maahantulon jirjestimiseen on liittynyt
syyte joko ihmiskaupasta pakkotyon tarkoituksessa (intialaisen torikauppiaan tapaus) tai
kiskonnantapaisesta tyOsyrjinnéstd (loviisalaisen pitserian tapaus). Intialaisen torikauppiaan
kohdalla syyte ihmiskaupasta hyldttiin ja tuomio tuli ainoastaan laittoman maahantulon
jarjestimisestd, mutta loviisalaisen pitserian osalta kérdjdoikeuden tuomio tuli laittoman
maahantulon jarjestamisen lisdksi kiskonnantapaisesta tydsyrjinnéstd (Vantaa KO 3.12.2010).
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Syyttdjd voi kuitenkin saada tyorikosjutuissa apua tydsuojeluviranomaisilta.
Tyosuojelun ndkokulmasta yhteistyon on tarkoitus varmistaa, ettd esitutkinta on
suoritettu tydsuojelun kannalta asianmukaisesti ja ettd se siséltdd tiedot, joita
asian tyosuojelullinen arviointi edellyttdd. “Ty0Osuojeluviranomainen tuo esiin ne
seikat, jotka vaikuttavat asian arviointiin tydsuojeluolojen ja toisaalta
tyosuojelunormiston kannalta.” (Tydsuojeluhallinto 2007, 8—9.) Tésti huolimatta
haastatellut tyOsuojeluviranomaiset kuitenkin kokivat, ettd tyOsuojelupiirin
asiantuntemusta ei vélttimatta tarpeeksi huomioitu syyteharkinnassa, mika sitten
heijastui edelleen syyttaméttijattimispaatoksina.

8.7 Rangaistukset

Asiantuntijahaastatteluissa paljastui, ettd tyorikoksista tuomittavat alhaiset
rangaistukset védhentdviat sekd esitutkintaviranomaisten ettd syyttdjien
motivaatiota tutkia ja syyttdd juttuja. Esimerkiksi kiskonnantapaisen
tyOsyrjinndn kohdalla henkil6 voidaan tuomita maksimissaan kahdeksi vuodeksi
vankeuteen, mutta kdytdnnossd jutuista tuomitaan yleensd sakkoja (ks. myds
Marttinen ym. 2010). Esimerkiksi vantaalaisen ravintolan yrittdjd tuomittiin
pakistanilaismiehen kiskonnantapaisesta tyosyrjinndstd 70 pidivdsakkoon a 6
euroa = 420 euroa (Vantaa KO 10.7.2009). Ankarin tuomio aineistossa on
puolestaan Savonlinnan kiinalaisravintolan tapauksessa. Siind ravintolan
omistajapariskunta tuomittiin ehdolliseen 9 kuukauden vankeusrangaistukseen ja
viiden vuoden liiketoimintakieltoon.

Esitutkintaviranomainen katsoo sitd rangaistusmaksimia [eli 2 vuotta]
ja se on ihan kylma tosiasia. (Esitutkintaviranomainen)

H1: Mai olen joitain [tydrikosjuttuja] kdynyt istumassa ja just tdmi
turhautuminen, ettd mi istun kaks péivdd kardjilld ja jos tulee tuomio
niin se on just joku kymmenen paiviasakkoa, niin...

H2: Joo.

H1: Tuntuu ettdi menee oppineen aika hukkaan. Ei ole kovin
palkitsevaa. Huumepuolella se on niin paljon hauskempaa, kun...

H2: Sitten kunnolla hikki heilahtaa.

(2 syyttdjad)

Viranomaiset kokevat, ettei ole mielekdstd kdyttdd huomattavia resursseja ja
aikaa sellaisen jutun tutkintaan, josta ei maksimissaankaan voi saada kuin
kahden vuoden tuomion ja todenndkdisesti syytetty péddsee pienilld sakoilla.
Tama herittdd tietysti kysymyksen siitd, kannattaisiko juttuja sitten yrittdd saada
prosessiin  ihmiskauppanimikkeelld,  jolloin  rangaistusmaksimit  ovat
korkeammat. Kuten sanottu, tunnusmerkiston todistaminen on kuitenkin
haastavaa ja aikaa vievdd ja saattaa vaatia lisdresursseja tutkintaan. Myo0s
haastatellut tydsuojelu- ja lupaviranomaiset pitivdt nykyisid rangaistuksia
alhaisina, eiki niilld heiddn mielestdén ollut mitdén pelotevaikutusta.
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Jotenkinhan  sitd tyOnantajaa  pitdisi pystyd tehokkaammin
rankaisemaan siitd, ettd se tekee timmoistd (...) mutta ettd just talla
hetkelld vain joku tydsyrjinté ja kiskonnantapainen tydsyrjintd, niin ne
on aika, no tuntuu véhdn tehottomilta. (TyoOsuojelu- ja
lupaviranomainen)

Asiantuntijoiden mukaan olisi erittdin tarkedd, ettd uhrit ldhtisivit hakemaan
palkkasaataviaan, koska ndistd korvausvaatimuksista voi kertyd tydsyrjintddn
syyllistyneelle tyonantajalle suuri summa maksettavaa pelkkien pienten sakkojen
sijaan.

Haastatellut syyttdjit toivat myos ilmi, ettd heiddn mielestdén laissa on suuri
epédkohta, kun yhteisdsakkoa ei voida mairitd kiskonnantapaisen tydsyrjinnin
yhteydessd. Oikeushenkilé voidaan rikoslain yhdeksédnnen luvun mukaan
tuomita yhteisosakkoon, jos se on osallinen rikokseen tai sallinut rikoksen
tekemisen tai jos sen toiminnassa ei ole noudatettu vaadittavaa huolellisuutta ja
varovaisuutta rikoksen estdmiseksi. Yritys voidaan tuomita yhteisosakkoon
esimerkiksi  erilaisten  talousrikosten,  kuten  kirjanpitorikosten  ja
rahanpesurikosten yhteydessd, sekd tyoturvallisuusrikoksen yhteydessd. Sakon
maédrd voi vaihdella 850 eurosta aina 850000 euroon.

Kiskonnantapaisesta tydsyrjinndstd ei voi tuomita yhteisdsakkoon,
mikd on mun mielestd ihan kisittiméton lehmén menevi reikd. Se on
nimenomaan taloudellista rikollisuutta. En ymmarrd minka takia jostain
sisépiiririkoksista voi tuomita yhteisosakkoon, mutta
kiskonnantapaisesta tydsyrjinnésté ei voi. (Syyttdjd)

Yhteisosakolla saattaisi siis olla jo jonkinlaista pelotevaikutusta tydnantajien
toimintaan, kun tilld hetkelld ulkomaalaisten tyontekijoiden hyviksikédytosta
kiteen jdavad rikoshyoty on huomattavasti suurempi kuin rikoksesta tuomittu
pieni sakko.

My6s muualla Euroopassa on viime aikoina sédéddetty lakeja, joilla pyritddn
entistd tehokkaammin rankaisemaan tyOnantajia, jotka kayttdvit esimerkiksi
laitonta ulkomaalaista tyovoimaa. Esimerkiksi Iso-Britanniassa sédéddettiin
vuonna 2008 siviilioikeudellinen seuraamusjirjestelmé, jonka perusteella
laitonta tyovoimaa kéyttdva tyonantaja voidaan tuomita maksamaan sakkoa jopa
10000 puntaa per tyontekijd. Tamén lisdksi rikoslakiin liséttiin uusi rikos
“laittoman tyontekijan palkkaaminen tietoisesti”, josta tyOnantaja voidaan
tuomita enimmillddn kahden vuoden ehdottomaan vankeusrangaistukseen.
Niiden tyOnantajien, jotka on tuomittu kyseisestd rikoksesta tai jotka ovat
joutuneet maksamaan sakot laittoman tyontekijan palkkaamisesta, nimet
julkaistaan kuukausittain. (Anderson 2010, 302—303.)
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8.8 Uhrien "tyytyvaisyys” ja taman vaikutus
rikosprosessiin

Yksi seikka, joka edelleen vaikeuttaa ulkomaisten tyOntekijoiden
hyviksikéyttotapausten tutkintaa on se, ettd uhreilla — hyviksikdyttod kokeneilla
tyontekijoilla — ei valttdmattd ole mitdin vaatimuksia tyOnantajaansa kohtaan. He
saattavat myds olla sangen tyytyvdisid heille maksettuun (ali)palkkaan, silld
heiddn ansionsa ovat silti todenndkoisesti huomattavasti suuremmat kuin
kotimaassa.

Mitd mé olen vililldi huomannut poliisissa ja sitten joskus noissa
oikeuden péitoksissd on se asenne, ettd jos tdmd uhri ei itse koe
tulleensa syrjityksi, ettd se ei ole syrjintdd. (TydOsuojelu- ja
lupaviranomainen)

Ulkomaalaislakia koskevassa hallituksen esityksessd 151/2003 todetaan, ettei
ulkomaalaisilla useinkaan ole omaa intressid viedd asiaansa eteenpdin, silld
tyoehtosopimuksen alittavat tyosuhteen ehdot perustuvat usein tyontekijan ja
tyonantajan keskindiseen sopimukseen. Edelleen esityksessd todetaan, ettd
tyOpaikan menettimisen ja maasta poistamisen pelosta ulkomaalaiset tyontekijét
eivit useinkaan kddnny viranomaisen puoleen. “Ulkomaalaisten nimettomaét
tiedustelut eivdt ole harvinaisia, mikd wiittaa sithen, ettd ulkomaalaiset
tyontekijit ovat riippuvaisia tyOnantajistaan eivdtkd ryhdy toimenpiteisiin,
vaikka  olisivatkin  tietoisia  oikeuksistaan = sekd  tydsuojelupiirin
menettelytavoista.” (HE 151/2003, 8.)

Lain mukaan tyontekijdd suojaavat vihimmdiisehdot ja sdédnnokset ovat
pakottavaa oikeutta, eikd niistd voi sopia tyontekijin vahingoksi edes hinen
omalla  suostumuksellaan  (Tyo- ja  elinkeinoministerio 2001,  2).
Tyosyrjintdrikokset ovat virallisen syytteen alaisia rikoksia, joten syytteen
nostaminen ei edellytd asianomaisen suostumusta. Asiantuntijahaastatteluissa
vihjattiin, ettd poliisi ei tutki juttuja joko lainkaan tai ainakaan asiaankuuluvalla
tarmolla, jos uhrilla ei ole mitddn  vaatimuksia. = Haastatellun
esitutkintaviranomaisen mukaan tilanne on kuitenkin parantunut viime vuosina.

Tossa on parannusta kuitenkin tapahtunut, mun mielesté niitd tutkitaan
kuitenkin. On selvésti parannusta tapahtunut, nditd tuollakin justiin,
syyttdjalli on toi sama homma tullut, ettd kun siitd tarpeeksi
muistutetaan, ettd se ei ole asianomistajarikos, se on vaan tutkittava,
niin sitd kautta se menee ja niitd aletaan tutkimaan. Ja siind on
tapahtunut parannusta, etti on niitd juttuja tullut, mutta niitd silti
jatetddn tutkimatta edelleen. (Esitutkintaviranomainen)

Toinen haastateltu esitutkintaviranomainen kielsi, ettd uhrin omalla
suhtautumisella olisi mitddn vaikutusta esitutkinnan suorittamiseen.

No ei se tyontekijin suhtautuminen vaikuta siithen rikosepdilyyn
millddn tavalla, ettd useimmiten ne on timmdisid, ettd ne [uhrit] on
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than tyytyvéisid. Totta kai, kun kotimaassa on huomattavan paljon
pienempi palkka siihen pieneen alipalkkaan mitd Suomessakin saavat.
Ettd sithen ndhden he ovat tyytyvéisid useimmiten siithen tilanteeseen,
eikd ole vaatimuksia tyOnantajaa kohtaan, mutta ei se vaikuta siithen
[tutkintaan]. (Esitutkintaviranomainen)

Hyva esimerkki siitd, kuinka uhrien tyytyvéisyys saattaa vaikuttaa jopa
kirdjdoikeuden tuomioon, on helsinkildisen pitserian tapaus vuodelta 2008.
Tapauksessa pitserian ulkomaalaistaustaista omistajaa syytettiin
kiskonnantapaisesta  tyOsyrjinnéstd, silli hin oli maksanut kolmelle
tyontekijdlleen alle TES:n mukaista palkkaa ja jéttdnyt maksamatta heille
kuuluvia lisid. Tuomiosta kdy ilmi, ettd tyontekijdt ja tyonantaja olivat ystdvii ja
kotoisin samasta maasta, ja ettd he olivat keskenddn sopineet, ettd tyOntekijit
auttavat vastaajaa aloittamaan yritystoimintaa. Tyontekijét korostivat, etteivit he
olleet milldan tavalla riippuvaisia tyOnantajastaan, vaan ettd jérjestelyistd oli
sovittu yhteistuumin. Tuomioistuin pddtyi siihen, ettd kiskonnantapaisesta
tyOsyrjinnéstd ei jutussa ollut ndyttod. Niin siitd huolimatta, ettd tuomiossa
viitataan tyoOsuojelupiirin  lausuntoon, joka korostaa, ettd tyOsyrjinndn
tunnusmerkiston tdyttymisen kannalta on merkityksetontd kokevatko tyontekijat
itse tulleensa syrjityiksi ja perustuuko eri asemaan asettaminen syrjivddn
tarkoitukseen vai ei. (Helsinki KO 13.10.2008.)

Toisessa erddn rakennusalan yrityksen tapauksessa asianomistajia, kolmea
vironvendldistd miestd, kuultiin Helsingin kirdjdoikeudessa tilanteesta, jossa
heiddn suomalaista tyOnantajaansa syytettiin kiskonnantapaisesta ty0syrjinnésta.
Miehilld ei ollut rangaistusvaatimusta eikd korvausvaatimuksia tyOnantajaansa
kohtaan. He kertoivat oikeudessa, ettd he eivit olleet sininsa tietoisia Suomessa
kdytossd olevasta alaansa koskevasta tyoehtosopimuksesta tai tyoaikalaista.
Kirdjaoikeus sanoo tuomiossa ndin: “On todettava, etteivdt virolaiset
asianomistajat ole itse ymmaértdneet vastaajan menettelevdn lainvastaisesti ja
syyllistyvin asiassa kiskonnantapaiseen tyosyrjintdén, koska heiltd on puuttunut
tietdmys lain sisdllostd eivitkd he ole ymmartineet tulleensa asiassa syrjityiksi.”
Edelleen tuomiossa todetaan, ettd huolimatta siitd, ettd asianomistajat eivit ole
itse kokeneet oikeuksiensa tulleen loukatuksi, “kysymys on yleisestd ja
yhteiskunnallisesta edusta sekd yleisestd lainkuuliaisuudesta. On tarkedd, ettd
tyomarkkinoilla vallitsee yhdenvertaisuus ja tyontekijét voivat luottaa siihen, etta
heitd kohdellaan tydssddn yhdenvertaisesti muiden kanssa. Téssd tapauksessa
vastaaja on nimenomaan Yyrittinyt hyodyntdd asianomistajien virolaisuutta ja
heiddn tietiméttomyyttddn oikeuksistaan.” Kérdjdoikeus tuomitsi vastaajan
kiskonnantapaisesta tyosyrjinnéstd sakkoihin. Hdn valitti hovioikeuteen, joka
kuitenkin vahvisti tuomion. (Helsinki KO 2.7.2008; Helsinki HO 18.6.2010.)

My0s haastateltu syyttdji myonsi, ettd uhrin “tyytyvidisyydelld” saattaa olla
vaikutusta jutun menestymiseen.

Niin, sen asianomistajan ndenndinen tai sitten ihan todellinenkin
tyytyvéisyys sithen oloonsa niin varmaan kylld todella helposti kaataa
tdmén tyoliitdnndisen ihmiskaupan menestymismahdollisuudet. Vaikka
olisi osoitettavissa, ettd valinnanvaraa ei ollut. (Syyttijd)

179



Misté tdma uhrien “nidenndinen tyytyvaisyys” sitten voi johtua? Miksei heilld ole
vaatimuksia tyOnantajaansa kohtaan? Yksi mahdollisuus on se, ettd uhrit
saattaneet tottua epdreiluun menettelyyn jo kotimaassa, kyse ei ole mistddn
erikoisesta heidén silmissédén (esim. Woolfson 2007).

Se voi tietysti olla, ettd meitd vdhidn karmaisee tuommoinen, mutta
ihminen, joka tulee jostain ddrimmdiisen kurjista oloista, niin hdnhin
saattaa olla ihan tyytyvéinen siihen, ettd hénelld on katto péddn paéll4 ja
saa pari euroa paivéssi rahaakin vield. Mutta en mind nyt tieda sitten,
ettd miké heiddn ldnsimainen unelma on, ettd onko se toteutunut tuossa.
(Esitutkintaviranomainen)

Toinen mahdollinen syy, miksi uhrit eivit vaadi rangaistusta tai korvauksia heiti
syrjineeltd tyOnantajalta on ajatus kiitollisuudenvelasta. Tyontekijdt saattavat
kokea olevansa kiitollisuudenvelassa mahdollisuudesta tulla téihin Suomeen.
Vield eri syy voi olla, ettd he eivdt halua menettdd kasvojaan perheensd tai
kotikyldnsd silmissd. Samaa kansalaisuutta oleva tyOnantaja on saattanut
vakiinnuttaa asemansa paikallisyhteisOssd ja omassa etnisessd yhteisdssd niin,
ettd uhreilla ei ole juurikaan mahdollisuutta alkaa syyttdd titd rikoksesta.

Naéissa tapauksissa on aina, sen takiahan ne tinne ldhtee lanteen, ettd ne
saisi sitd rahaa sitten. Ja ndméd nyt onnistu, vihin pidemmalla kaavalla
ja sen takia tuossa justiin huomaa, no jossainhan on ollutkin tuosta
ajankdsitteestd ilmeisesti ndiden kulttuurierojen takia justiin, ettd
kiinalaisilla justiin, etti ei ne ldhde sen takia, ettd ne saa nyt ja téssi ja
heti. Ei silld ole merkitystd, vaan se riittdd, ettd tietdd, ettd
tulevaisuudessa, voi olla viis, kymmenen vuotta ja sitten ehki péastdin
perustamaan sitd omaa [yritystd] ja sitten alkaa tulee sitd rahaa. Ettd
ollaan valmiita tekemddn melkein milld tahansa. Ja se tietysti on
varmaan se yks, ettd minké takia ne ei sitten, harvoin niitd tuleekin niité
asianomistajia  sieltd, koska tehdddn vaan pitkdd paivaa.
(Esitutkintaviranomainen)

Myods Olsen (2008) korostaa kiinalaisten tyontekijoiden kulttuurisidonnaisia
motiiveja kysyttdessd, miksi he alun perin muuttavat linteen ja suostuvat
huonoihin tydoloihin. Kiinalaiset eivét esimerkiksi ajattele yksilon oikeuksia,
vaan perheen ja valtion oikeudet ovat yksittdisen ihmisen oikeuksia tdrkedmpia.
He ovat my®ds tottuneet huonoihin tydolosuhteisiin, pitkiin pdiviin ja korruptioon
kotimaassaan. He eivét vilttdmittd ajattele yksittdisen tyontekijédn oikeuksista
samalla tavalla kuin l4nsimaissa ajatellaan. (Emt., 27-29.)

Portillo (2010) erittelee kolme péddsyytd miksi paperittomat siirtotyoldiset
Yhdysvalloissa eivdt vaadi heille kuuluvia oikeuksiaan, esimerkiksi
palkkasaatavia. Ensinndkin siirtoty6ldiset pelkddvét karkotusta kotimaahan, jos
heiddn statuksensa tulee viranomaisten tietoon prosessin aikana. Toiseksi
siirtotyOldiset ovat valmiita hyvidksyméddn huonommat tydsuhteen ehdot
hetkellisesti osana tyoskentelyd Yhdysvalloissa. Kolmanneksi siirtotydldisten
oma tyoetiikka ja yhteenkuuluvuus, jota he tuntevat amerikkalaista tyokulttuuria
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kohtaan, saa heidédt sietimddn huonoja tydoloja yleisen hyvdn edistdmisen
nimessi. (Emt.)

Vaikka kulttuuriset seikat saattavat auttaa ymmaértimédn, miksi henkilot
suostuvat hyviksikayttoon, se ei poista hyviksikdyton tuomittavuutta (ks. myds
Vihemmistovaltuutettu 2010, 143). Kaikkia tulee kohdella yhdenvertaisesti
tyomarkkinoilla eika silld pitéisi olla merkitysti, ettd hyvaksikayttd ymmarretdan
eri tavalla eri kulttuureissa tai ettd tydehdot ovat erilaisia eri maissa.

Muita syitd, miksi uhreilla ei ole vaatimuksia heitd hyviksikéyttaneita
tyOnantajia kohtaan, on esimerkiksi se, ettei henkilo vélttimattd pidd itsedén
uhrina. My0s uhkailu ja irtisanomisella pelottelu voivat olla syitd, miksi apua ei
lahdetd hakemaan alun perinkéén. Lisdksi osa hyviksikéytetyistd henkil6istd voi
tietoisesti tehdd tyotd pimedsti tai ilman asianmukaista tyontekijan
oleskelulupaa. Vaikka suurimmassa osassa tietoomme tulleista ulkomaisen
tyovoiman hyviksikéyttotapauksissa henkilollda on ollut asianmukaiset
oleskeluluvat, todenndkdisesti etenkin pimeésti tai ilman papereita
tyoskentelevét henkilot kohtaavat erilaisia tyOperdisen hyviksikdyton muotoja.
Tdmé saattaa jdddd viranomaisilta pimentoon nimenomaan, koska uhrit eivét
halua saattaa paperitonta statustaan viranomaisten tietoon (vrt. Portillo 2010)
eivitka siten hae apua tilanteeseensa miltdén taholta.
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Luku 9: Mita tyoperainen inmiskauppa on?

Téssé luvussa pohdimme mitéd tydperdinen ihmiskauppa kdytdnndssa on ja mitkd
sen elementit ovat lainsdddédnnon soveltamisen ndkokulmasta. Esittelemme ensin
haastattelemiemme asiantuntijoiden nikemyksid ihmiskaupan maédritelmésti ja
pohdimme maédritelman ongelmia ja rajanvetoa muihin rikosnimikkeisiin. Tamén
jélkeen kisittelemme muutamia esimerkkitapauksia muiden maiden tuomioista.
Lopuksi pohdimme tyOperdisen ihmiskaupan konkreettisia elementtejd ja
ulottuvuuksia ja ehdotamme apuvélineitd ilmion ja tapausten tulkintaan.

9.1 Keskustelua inmiskaupan maaritelmasta

Haastatteluaineistomme perusteella asiantuntijoilla nédyttdd olevan suhteellisen
selked kisitys siitd, mitd tydperdinen ihmiskauppa tarkoittaa. Thmiskaupan yksi
keskeinen elementti on haastattelemiemme asiantuntijoiden mukaan
erehdyttdminen tyon sisdllostd ldhtomaassa niin, ettd tyontekija padtyy eri
tyohon kuin on kuvitellut. Toinen keskeinen tekija on velkaantuminen
esimerkiksi vélitysmaksujen takia. Kolmas keskeinen seikka on Suomessa
tapahtuva hyvéksikdyttd. Suurin osa haastatelluista asiantuntijoista korosti sitd,
ettd ihmiskaupassa on kyse kokonaisvaltaisesta tilanteesta, jossa uhrilla ei ole
muita vaihtoehtoja kuin alistua hyvéksikdyttoon. Hyviksikdyttd koostuu
asiantuntijoiden mukaan useista eri elementeista:

TyoOnantaja ei maksa lainkaan palkkaa tai ainoastaan hyvin vdhén palkkaa
Tyontekijélléd ei ole omaa rahaa kéytossdan

Tyoolosuhteet ja -ajat rikkovat tydlainsdddantda

Tyo6nantaja kontrolloi tyontekijén vapaa-aikaa ja litkkumista

TyoOnantaja ottaa passin ja/tai matkustusasiakirjat pois

Ty0ntekijad pidetiédn epitietoisuudessa asuin- ja tyOpaikan sijainnista,
tyOnantajan henkil6llisyydesta

TyoOnantaja ei anna tyontekijdn hallita omaa pankkitiliddn

e Tydnantaja painostaa tyontekijaa

Kontrollikeinoista  liikkumisvapauden  rajoittaminen  korostui ~ monien
asiantuntijoiden puheessa thmiskaupan keskeisend tunnusmerkkini. Kontrollin ei
tarvitse saada d4rimmaisid muotoja, kuten lukitsemista tyOpaikalle tai asuntoon.
Riittdd, ettd liikkumisvapautta rajoitetaan erilaisin keinoin (ks. luku 6.2.1).
Vastaavasti ihmiskaupparikoksen perustekomuodon tunnusmerkiston
tdyttyminen ei edellyta vikivallan kayttoa.

Rajanveto ihmiskaupparikoksen ja muiden ihmiskaupan kaltaisten rikosten
vdlilli on  aineistomme  perusteella  haastavaa, etenkin  suhteessa
kiskonnantapaiseen tydsyrjintddn. Lainsdddédnndn perusteella rajanvedon pitdisi
olla suhteellisen selked. Jos ulkomaalaisen tyontekijan tietdmittomyyttd on
kéytetty hyviksi ja hinelle on maksettu huonoa palkkaa ja teetetty pitkda paivaa,

182



on kyseessd kiskonnantapaiselta tydsyrjinndlti vaikuttava tilanne. Jos tyontekijda
on tidmdn lisdksi erehdytetty tyon luonteesta ja olosuhteista, ja hinti
kontrolloidaan  erilaisin ~ keinoin, voi  kyseessd olla  ihmiskauppa
pakkotyotarkoituksessa. Kaytdnnossd tulkinta ei kuitenkaan ole néin
yksiselitteinen.

Keskeisend ongelmana niyttdd olevan riippuvaisen aseman ja turvattoman tilan
hahmottaminen ja maédirittely. Jos ihmiskaupparikoksen tekotapa ja tarkoitus (eli
hyviksikéaytto) tiyttyvit, riittdd ettd rikoksen toteuttavana keinona on uhrin
rilppuvaisen aseman tai turvattoman tilan hyvéksikdyttd (Roth 2010b, 287).
Kuitenkin ihmiskaupan tulkinta on suomalaisessa oikeuskédytdnndssd ollut
hyvinkin tiukka. Ainoastaan kaikkein vakavimmat ja stereotyyppisimmaét
seksuaalisen hyviksikdyton tapaukset on tulkittu ihmiskaupaksi. (Roth 2010a,
265.) Suomen ensimmdisessd ihmiskauppatuomiossa kehitysvammainen nainen
katsottiin ihmiskaupan uhriksi ja muiden 13 naisen katsottiin olevan torkedn
parituksen kohteita (emt., 266). Riippuvaisen aseman ja turvattoman tilan
todentaminen ndyttdd olevan vaikeaa seksuaalisen hyviksikdyton osalta mutta on
varmasti yhté haasteellista myds tydperdisen ihmiskaupan tapauksissa.

Vaikeuksia lisdd se, ettd kiskonnantapaisen tyosyrjinndn kohteen riippuvainen
asema kattaa samat riippuvuuden syyt kuin ihmiskaupassa. Taloudellisen tai
muun ahdingon hyvéksikdyttdiminen vastaa ihmiskaupparikoksen turvattoman
tilan hyvéksikdyttod (Kaikkonen 2008, 83). Jos vain kaikkein vakavimmat
riippuvuutta ja turvattomuutta osoittavat seikat huomioidaan, ei ole yllattavaa,
ettd vakavaakin tyOperdistd hyviksikdyttod siséltdvat tapaukset késitellddn
kiskonnantapaisena tyOsyrjintdnd (tai jopa tyOsyrjintdnd, vrt. Vaasa KO
29.2.2009).

Myds pakkotyon méidritteleminen konkreettisesti on vaikeaa etenkin “pakon”
osalta. Pakkotyd ei vaadi ddrimmadistd tyontekijdn pakottamista, vékivaltaa ja
kontrollointia, vaan ILO:n osoittimien mukainen pakkotyon mééritelma nayttaa
varsin samankaltaiselta kuin kiskonnantapaisen ty0syrjinndn tunnusmerkisto.
”Pakkotyon” méiéritelma ei ndytd tdyttyvan yhtd helposti kuin “epédedullinen
asema” vaikka molemmat tunnusmerkistot siséltivdt samoja elementteji
(Kaikkonen 2008, 88).

Tutkimuksemme perusteella eri toimijoilla néyttdd olevan ristiriitainen tulkinta
ihmiskaupan ja pakkotyon teoreettisesta siséllostd suhteessa madritelmén
kdytainnon soveltamiseen. Ongelmana ovat mielikuvat, joiden mukaan vain
ddrimmdinen hyvéksikdyttd ja pakottaminen voivat olla ihmiskauppaa.
Pohtiessaan ithmiskaupan maéaéritelméd osa haastattelemistamme asiantuntijoista
viittasi kirjallisuudessa tai elokuvissa esitettyyn “tyypilliseen
ithmiskauppatapaukseen”, jossa henkilod huijataan védrilld tyolupauksella tai
hénet kidnapataan ja hdn péédtyy lopulta orjaksi. Suomessa ei haastateltujen
asiantuntijoiden mukaan tillaisia tapauksia ole kuitenkaan ollut.

Tutkimuksemme perusteella meille herdd epiilys siitd, ettd monilla toimijoilla
saattaa edelleen olla stereotyyppinen nidkemys ihmiskaupasta ja pakkotyOstd
ddrimmaisend ilmiond, jossa hyvéksikdyton uhri on pakotettu tydntekoon
vakivalloin ja hénen liikkumistaan rajoitetaan totaalisesti. Kansainvilisesti on

183



kuitenkin tiedossa, ettd hyvin harva ihmiskaupan uhri on kidnapattu vékivalloin.
Esimerkiksi IOM:n tietokannassa on tietoja 16000 ihmiskaupan uhrista mutta
ndistd vain sata kertoi tulleensa kidnapatuksi vékivalloin (Craggs 2010).
Ihmiskauppa voikin olla paljon arkisempaa. Siksi onkin hankalaa, jos
thmiskauppaa késitellddn mielikuvien kautta ja pakkotyon késitetteen ajatellaan
koskevan vain didrimmadisid tilanteita, kuten haastateltu syyttdja kérjistda: ~Pallo
jalassa hakataan kivilouhoksessa, se on sitid pakkotyota”.

9.2 Esimerkkeja muista maista

Aineistomme osoittaa ettd Suomessa on vakavia ulkomaisen tydvoiman
hyvéksikdyttotapauksia ja ndissd tapauksissa on ollut ihmiskauppaan ja
pakkotyOhon viittaavia elementtejd, mutta ihmiskaupan tunnistamisessa on
edelleen ongelmia. Erityisesti oikeusaineiston perusteella néyttdd siltd, ettd
hyviksikéytettyjen  tyontekijoiden  tilannetta ei  arvioida  riittdvén
kokonaisvaltaisesti. Etenkin Savonlinnan kiinalaisravintolan sekd thai-
puutarhatyontekijoiden tapauksissa on mielestimme selvid ihmiskauppaan
viittaavia seikkoja. Lisdksi monissa muissa aineistomme tapauksissa on ollut
ainakin yksittdisid tyoperdisen ihmiskaupan piirteitd ILO:n pakkotyotd koskevien
osoittimien perusteella. Seuraavaksi esittelemme esimerkkejd muista maista,
jotka osoittavat, ettd ihmiskaupan madritelmdn ongelmallisuudesta riippumatta
tyOperdisestd ihmiskaupasta on annettu tuomioita Suomenkin tapauksia
vastaavissa tilanteissa.

Kansainviliset esimerkit osoittavat, ettd tyoperdiset thmiskauppatapaukset ovat
haastavia  rikosoikeusjdrjestelmille. ILO:n  tuomareille, syyttdjille ja
oikeustoimijoille laatimassa késikirjassa esitellddn eri maista oikeuden
ratkaisuja, jotka koskevat pakkotyoti ja tyOperdistd ithmiskauppaa (ILO 2009d).
Ratkaisuissa toistuvat tietyt teemat, jotka havainnollistavat tavallisimpia
kysymyksid, joita tuomioistuimet kohtaavat kisitellessddn pakkotyotd ja
tyOperdistd ihmiskauppaa.

e Nayttokysymyksen osalta tuomioistuimet joutuvat pohtimaan sité, onko
uhrin/tyontekijan oma kertomus hyviaksikdytostd riittdva todiste hdnen
kohtaamastaan pakosta, vai tarvitaanko muitakin todisteita.

e Episuorat pakottamisen muodot aiheuttavat haasteita tuomioistuimille.
Miten todistaa henkinen kontrolli tai pakottaminen (vai onko se liian
subjektiivinen mitattavaksi)? Voiko tyontekijd olla henkisesti kahlittu”
tyopaikkaan, vaikkei hédnté ole fyysisesti lukittu tyopaikalle?

e Miki painoarvo tulee antaa yleiselle taloudelliselle painostamiselle, kuten
tyontekijdn heikolle taloudelliselle ldhtotilanteelle, jota tydnantaja ei
sinénsd aiheuta?

e Miten madritellédédn riippuvainen asema ja turvaton tila?

e Miké on tyontekijdan oman haavoittuvuuden merkitys arvioitaessa onko
tyo ollut pakkoty6td? Tdma koskee etenkin tilannetta jossa tyontekijd on
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jo ldhtokohtaisesti niin haavoittuvassa asemassa, ettei suoranaista
pakottamista valttimatta tarvita. (Emt., 5-6.)

Ennakkotapauksen merkitys ihmiskauppa- ja pakkotydkeskustelun kannalta
ndyttdd tdrkedltd. Hollannin korkein oikeus antoi ensimmdiisen tyOperdistd
ihmiskauppaa koskevan tuomionsa lokakuussa 2009'"*. Paitds on kiinnostava,
koska meilld ei vield ole vastaavia tuomioita. Tapaus koski kiinalaisravintolan
kiinalaisia tyontekijoitd. Alun perin sekd alemmat oikeusasteet hylkdsivit
syytteet tyOperdisestd ihmiskaupasta. Korkein oikeus kuitenkin katsoi, etti
kyseessé oli ihmiskauppa. Tuomion jidlkeen syytteeseen ja oikeuteen menneiden
tyOperdistd ihmiskauppatapausten méérd on lisddntynyt ja tuomioita on annettu
useita (van Krimpen 2010).

Kyseisessd tapauksessa laittomasti Hollannissa oleskelevat kiinalaiset
tyoskentelivdt huonoissa olosuhteissa kiinalaisessa ravintolassa. Heilld oli pitkét
tyopdivit (11-13 tuntia/pdivd) ja 6 tyopdivaa viikossa. He ansaitsivat 450-800
euroa kuukaudessa, eikd heilld ollut omaa tilaa, silld kaikki nukkuivat samassa
huoneessa. Hovioikeus katsoi, ettei kyseessd voinut olla ihmiskauppa, koska
tyonantaja ei ollut rekrytoinut tyontekijoitd erikseen, vaan tydtekijit olivat itse
hakeutuneet ravintolaan ja pyytineet sieltd toitd. Hovioikeuden mukaan
tyOnantajan pitdisi olla aloitteellinen (rekrytoinnin suhteen) ja tietoisesti
hyviksikéyttdd uhrien riippuvaista asemaa ja turvatonta tilaa, jotta kyseessi olisi
thmiskauppa. Korkein oikeus kuitenkin péétti, ettd hyviksikdyton todistamiseksi
riittdd, ettd tyOnantajalla oli tarkoitus hyviksikdyttdd tyontekijoitd niissd
olosuhteissa, jotka vallitsivat kiinalaisravintolassa.'"* Korkein oikeus katsoi, ettd
on mahdotonta antaa yleispitevdd hyvéksikdyton madritelmad. Se riippuu
tapauksen yksityiskohdista, joita ovat esimerkiksi tyon luonne ja kesto,
tyontekijoille asetetut rajoitukset sekd tyOnantajan taloudellinen hyoty.
Arvioitaessa nditd yksityiskohtia tulee oikeuden mukaan vertailukohtana kéyttaa
Hollannissa yleisesti hyvéksyttyjd tyoehtoja ja yhteiskuntatodellisuutta.
Korkeimman oikeuden mukaan ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston
tdyttyminen ei siis vaadi hyviksikdyton toteutumista, tarkoitus riittdd. (Bureau
NMR 2010, 85-86; van Krimpen 2010.)

Hollannin esimerkki osoittaa, ettd tapauksista pitdisi valittaa hovioikeuteen ja
sieltd edelleen korkeimpaan oikeuteen. Téstd on esimerkkind myds Helsingin
kirdjdoikeuden antama tuomio parituksesta, joka muuttui hovioikeudessa
thmiskaupaksi (Helsinki KO 28.11.2008; Helsinki HO 29.12.2009). Hovioikeus
argumentoi tuomiossaan tdysin pdinvastoin kuin kdrdjéoikeus ja katsoi, ettd
kyseessd on ihmiskauppa. Hovioikeus tarkasteli kaikkia ihmiskaupparikoksen
osatekijoitd erikseen ja midritteli uhrin turvattoman tilan ja riippuvaisen aseman
aiempaa laajemmin. Hovioikeuden tulkinnan mukaan kyseessd voi olla
ihmiskauppa myos, vaikkei uhria ole pakotettu vékivalloin tai erehdytetty
kavaluudella. (Helsinki HO 29.12.2009; Vahemmistovaltuutettu 2010, 112—-114.)

% Alemmissa oikeusasteissa oli jo aiemmin annettu tuomioita tydperéisesti ihmiskaupasta.

14 TySnantaja oli tietoinen tyontekijoiden laittomasta oleskelusta ja hyodynsi titi.
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Ihmiskauppatapausten tarkastelu vaatii laajaa nidkokulmaa ja tulkintaa uhrin
kokonaistilanteesta, etenkin kun arvioidaan turvatonta tilaa ja riippuvaista
asemaa. Se, ettd uhri voisi periaatteessa 1dhted hyviksikdyttotilanteesta (kuten
ettd uhrilla on kéytossddn matkapuhelin tai ettd poliisiasema on ldhelld), ei
vilttimittd tarkoita sitd, etti hin kiytinndssd voi ldhted (vrt. Osterbottens
tingsritt 30.4.2010). Todellisuudessa useat paillisin puolin huomaamattomat
seikat voivat estid uhria ldhtemisti.''> Arvioitaessa hyviksikiyttod ja
pakkotydtd tulisi myoOs tarkastella sitd, onko uhrilla tosiasiallisia vaihtoehtoja
lihted tilanteesta. Rothin mukaan on tirked arvioida tilannetta uhrin
ndkokulmasta ja sitd, onko hénelld tosiasiallisia mahdollisuuksia suojautua
hyviéksikdytoltd (Roth 2010a, 280). Uhrihaastatteluissamme kavi ilmi, ettd avun
hakemiselle on  lukuisia  esteitd  kuten  esimerkiksi  kielitaidon,
paikallistuntemuksen tai kulkuvélineiden puute ja tietiméttomyys omista
oikeuksistaan ja suomalaisesta yhteiskunnasta.

Ihmiskaupan kokonaisvaltaista kontrollointia ja ldhtemisen problematiikkaa on
kisitelty tuomioistuimessa Norjassa. Jeren kirdjdoikeus antoi tuomion torkedsta
tyOperdisestd ithmiskaupasta heindkuussa 2008 (Jeren District Court, 4.7.2008).
Tapauksessa ryhma erityisen haavoittuvassa asemassa olevia brittildisid nuoria
miehid houkuteltiin katukivetys- ja asfalttitdihin Englannissa. Miehet kuuluivat
niin sanottuun travellers -ryhmiin ja olivat asunnottomia ja tyottomid. Yksi
heistd oli henkisesti jdlkeenjddnyt ja yksi tarvitsi epilepsian takia jatkuvaa
ladkitystd. Hyvaksikdyttdjat kuljettivat miehet parin kuukauden tyonteon jilkeen
Norjaan, jossa he tekivit kivetys- ja asfalttititd noin kolmen kuukauden ajan.
Miehille maksettiin erittdin huonoa palkkaa, he asuivat huonoissa olosuhteissa
(asuntovaunussa), tekivit pitkdd paivdid, olivat jatkuvasti valvonnan alaisia ja
heitd uhkailtiin vdkivallalla, jos he eivit tekisi toitd tai yrittdisivét 1dhted. Oikeus
katsoi, ettd vaikka miehet 14htivdt Norjaan vapaaehtoisesti, suostumuksella ei
ollut merkitysté, koska heiddn haavoittuvaa asemaansa hyvéksikaytettiin. Oikeus
myds katsoi hyvéksikdyton toteutuvan ylld mainittujen olosuhteiden perusteella
(syytetyt myOs myoOnsivat nimé olosuhteet). Oikeus korosti padtoksessadn, etti
suostumuksen sijaan tulisi arvioida, pystyvitko tyontekijit halutessaan
lahtemdan hyviksikéyttotilanteesta. Vaikka tyontekijoilla oli  fyysiset
mahdollisuudet 1dhted ja Norjan poliisi oli kdynyt tyopaikalla, oikeus katsoi
osoitetuksi, ettd miehet eivit voineet 1dhted, koska:

1. miehilld oli syytd olla peloissaan, ettd heitd rangaistaisiin, jos he
lahtisivat,

2. miehet olivat vieraassa maassa eikd heilld ollut tietoa tarkemmasta
olinpaikastaan eivitkéd osanneet norjaa,

3. miehilld ei ollut rahaa ja he olivat riippuvaisia tyonantajan tarjoamasta
majoituksesta ja

4. yhdelld miehelld ei ollut laillista passia.

"5 Tita kisitellddn my6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen pédtoksessé Siliadin vs. Ranska.
Ks. myos litkkumisvapautta késittelevad alaluku luvussa 7.
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Oikeus katsoi, etteivdt miehet voineet ldhted, minké takia he olivat pakkotyon
uhreja. Oikeus katsoi myos, ettd tyonantajat olivat tietoisesti kdyttdneet hyviksi
miesten turvatonta tilaa pakkotyotarkoituksessa. Oikeuden mukaan tdmén
kaltaista kyynistd hyviksikdyttod ei voi hyviksya ja siksi se katsoi tdrkedksi
tuomita hyviksikayttdjat ehdottomaan vankeusrangaistukseen
ihmiskaupparikoksesta (1v 6kk). (Jeeren District Court, 4.7.2008.)

Jerenin kérdjdoikeus kuuli 15 todistajaa, késittelyssd oli koko ajan tulkki ldsna
jonka liséksi syytetyiltd takavarikoitiin 1&hes 40000 euroa ja auto (Jaeren District
Court, 4.7.2008). Tapaus oli asiantuntijoiden mukaan onnistunut, koska
tutkintaan ja kéasittelyyn panostettiin sekd aikaa ettd resursseja, minkd lisdksi
oikeudellinen yhteistyd Norjan ja Iso-Britannian vélilli toimi hyvin (Fowke
2010). Norjan tapauksessa ndyttdd myos siltd, ettd juttua ldhdettiin alun perin
ajamaan ihmiskauppana ja tdmd ndkyy oikeuden péédtoksessd. Jutussa ei
mydskddn juututtu ihmiskaupan pakkotyOkésitteeseen, vaan sovellettiin sitd
nyky-Norjan tydoloihin.

Hollannin ihmiskauppasdannds ei mainitse pakkotyoti eksplisiittisesti''®, vaan
viittaa toisen tarkoitukselliseen hyviksikdyttoon (intention of exploiting this
other person). Néin ollen keskustelu pakkotyon méiéritelmastd ei ndytd yhtd
suurelta ongelmalta Hollannissa. Norjassa pakkotyd on sisdllytetty
ihmiskauppasdddokseen,  mutta  Jeren  kédrdjdoikeus ei  ldhtenyt
problematisoimaan pakkotyon madritelmdd, vaan keskittyi sithen oliko
tyontekijoilldi mahdollisuus ldhted tyOnantajan méérdysvallan alaisuudesta.
Molemmissa oikeustapauksissa painotettiin turvatonta tilaa ja riippuvaista
asemaa hyvéksikdyton mahdollistavina tekijoind. Molemmat esimerkit
osoittavat, ettd tyoperdistd ithmiskauppaa esiintyy Suomen kaltaisissa pohjoisen
Euroopan maissa ja ihmiskauppasddnnostd voi soveltaa ulkomaisen tydvoiman
hyviksikdyttotapauksissa.

Soveltamalla  Hollannin  korkeimman oikeuden tulkintaa ja  Norjan
kédrdjdoikeuden argumentteja Suomessa esiin tulleisiin ulkomaisen tydvoiman
hyviksikéyttotapauksiin - voidaan vaittdd, ettd myO0s Suomessa esiintyy
tyOperdistd  ihmiskauppaa. = Hollannin  kiinalaisravintolan  tapauksen
yksityiskohdat muistuttavat erityisesti esimerkiksi Savonlinnan
kiinalaisravintolan tapauksesta, jossa tyOnantaja rekrytoi tyontekijét itse, eli oli
itse aktiivinen. Toisaalta kiinalaiset tyontekijat eivdt oleskelleet maassa
laittomasti. Tuntematta tarkemmin Hollannin tapauksen kaikkia yksityiskohtia
ndyttad siltd, ettd Savonlinnan kiinalaisravintolan tyontekijét tyoskentelivit vield
huonommissa olosuhteissa kuin Hollannin tapauksessa. He tekivdt véhintddn
yhtd pitkdd tyopdivdad, heilld oli vdhemmédn vapaapdivid, he joutuivat
tyOskenteleméin sairaana, tyontekijoitd oli kielletty opiskelemasta suomenkieltad
ja ty0nantaja pyrki rajoittamaan tyontekijoiden kontakteja suomalaisiin. Tdméin

" Hollannissa ei erotella tyoperiistd ihmiskauppaa seksiperiisesti ihmiskaupasta, silld seksityd
on Hollannissa maédiritelty lailliseksi tyoksi. Siksi sielld puhutaan ihmiskaupasta seksuaalisen
hyviksikayton tarkoituksessa erotuksena muista hyviksikdyton muodoista (other forms of
exploitation) (van Krimpen 2010).
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liséksi tyOnantaja oli kieltdnyt ainakin yhtd tyontekijdd poistumasta kaupungista,
eivitkd tyontekijit saaneet kdydd kaupungin toisessa kiinalaisravintolassa ja
heitd uhkailtiin palauttamisella Kiinaan, elleivdt he tottelisi tyonantajaa. Osa
tyontekijoistd tyoskenteli ravintolassa usean vuoden ajan ja asui ravintolan
varastotilana kdytetyssd asunnossa. Kiinalaisravintolan omistajat saivat tuomion
kiskonnantapaisesta tyOsyrjinndstd, minkd lisdksi he sopivat maksavansa
tyontekijoille 400 000 euroa palkkasaatavia. Rahakorvauksen suuruus osoittaa,
ettd tyOnantaja oli taloudellisesti merkittdvasti hyotynyt tyontekijoiden
hyviksikdytostd usean vuoden ajan. (Savonlinna KO 20.2.2009; Roth 2010b; ks.
myds luku 6.3.1) Vastaavanlaisia piirteitd oli myds thai-puutarhatyontekijoiden
tapauksessa (Vaasa KO 29.2.2009; ks. esim. luku 6.3.7), jossa tyontekijét tekivat
pitkdd péivdad. Heiddn palkastaan vdhennettiin suoraan asumiseen, ruokailuun,
lentolippuihin  ja  tydlupiin liittyvid kustannuksia. TyOnantajalla  oli
tyontekijoiden pankkikortit ja tunnusluvut hallussaan ja han kontrolloi heiddn
rahankéytto4an.

Savonlinnan kiinalaisravintolan ja thai-puutarhatyontekijoiden tapauksissa
tyonantaja oli mielestimme selkeésti hyvéksikdyttinyt tyontekijoiden turvatonta
tilaa ja riippuvaisesta asemastaan sekd kontrolloinut heitd kokonaisvaltaisesti.
Tyontekijoiden ei ollut riippuvuudestaan johtuen vélttiméttd mahdollista 1dhted
tyOnantajan méérdysvallan alaisuudesta.

Ihmiskauppa on prosessinomainen rikos, jossa uhriin  vaikutetaan
kokonaisvaltaisesti. Siten uhrin turvatonta tilaa ja riippuvaista asemaa voidaan
hyvéksikdyttdd niin rekrytoinnin yhteydessd kuin pakkotyoétilanteessa. Uhrin
nikokulmasta on olennaista arvioida hinen kokemuksensa kokonaisuudessaan.
Siksi tulisi kiinnittdd huomioita kaikkiin osatekijoihin, jotka tekevét tilanteesta
sellaisen, ettei tyOntekijd voi tosiasiallisesti irrottautua tyOstddn. Riippuvuutta
voi esimerkiksi aiheuttaa sukulaisuussuhde tyOnantajaan. Toisin kuin
Pohjanmaan kérdjédoikeus argumentoi pietarsaarelaisen vietnamilaisravintolan
tapauksessa, sukulaisuus voi olla negatiivinen seikka — eiké siind vélttimattd ole
kyse epiitsekkifsti sukulaisen auttamisesta (ks. Osterbottens tingsriitt
30.4.2010).

Pakkotyotd tulisi lisdksi arvioida suomalaisessa yhteiskuntatodellisuudessa,
suhteessa suomalaiseen tyoeldmédn. LdhtOkohtaisesti ei voi ajatella, ettd
tyOperdistd hyviksikdyttod Suomessa vertaillaan pakkotyohon ja ddrimmaéisiin
riistotilanteisiin muissa maissa.

9.3 Johtopaatoksia maaritelmasta

Oikeusaineistomme perusteella nayttdd siltd, etteivit oikeuden kiyttdjdt ja eri
toimijat valttdiméattd huomioi ILO:n pakkotyotd koskevia osoittimia ja
ithmiskaupan prosessia ja elementtejd arvioidessaan hyviksikdyttod ja sen
vakavuutta.

Olemme téssd tutkimuksessa hyddyntidneet ILO:n instrumentteja, erityisesti sen
laatimia pakkotyotd koskevia osoittimia. Empiirisen aineistomme perusteella
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voidaan sanoa, ettd Suomessa esiin tulleissa ulkomaisen tydvoiman
hyviksikéyttotapauksissa on ILO:n laatimien osoittimien mukaisesti esiintynyt
pakkotyon  piirteitd ja  siten tyOperdistd ihmiskauppaa. Rikoslain
ihmiskauppapykéldn soveltaminen tyOperdisiin hyvéksikdyttdtapauksiin  on
osoittautunut haasteelliseksi. Jotkut asiantuntijat ovat ehdottaneet torkedn
kiskonnantapaisen  tyOsyrjinndn lisddmistd rikoslakiin tai  tyOperdisen
hyviéksikdyton lisadmistd ihmiskaupparikoksen maédritelmidn. Jos pakkotyotéd
kasitellddn hyvin tiukasti ainoastaan &irimmiisend pakottamisena, voidaan
pohtia, tulisiko erikseen kriminalisoida ne tydperdisen hyvéksikdyton muodot,
jotka eivit tdytd pakkotyon tiukkaa miidritelmdd, mutta jotka ovat kuitenkin
selkedsti kiskonnantapaista tyOsyrjintdd vakavampia (vrt. Roth 2010a, 299).
Nykyinen rikoslaki antaa kuitenkin tarpeeksi kattavan viitekehyksen tyoperdisen
thmiskaupan juridiseen késittelyyn ja ilmion laajempaan hahmottamiseen, jos
pakkotyotd pystyttdisiin kdsittelemadn nykyisté laaja-alaisemmin.

Ongelmien ratkaisemiseksi esitimme Soukolan (2009) tavoin, ettd pakkotyotd ja
ihmiskauppaa tulisi tarkastella konkreettisten osoittimien kautta. Soukolan
mukaan se, ettd pakkotyon mééritelman tarkempi ldpikdynti puuttuu hallituksen
esityksestd voi “johtaa lainsoveltajaa harhaan eli pitdméén itse pakkotyon
midritelmaa jollakin tavalla epéselvdnd”. Ihmiskaupparikoksen
pakkotyotunnusmerkistdn ja ihmisarvoa loukkaavien olosuhteiden mairitelmén
epaselvyys ratkeaisi Soukolan mukaan silld, ettd kéytettdisiin ILO:n pakkotyon
yksityiskohtaista mééritelméd ja muita kansainvilisid instrumentteja tulkinta-
apuna. (Soukola 2009, 281-282.) Oikeudellisen mairitelmén selkiyttdmiseksi
ehdotamme suositusten laatimista konkreettisten esimerkkien pohjalta etenkin
esitutkinta- ja oikeusviranomaisille.

ILO on tissd tutkimuksessa kéyttimiemme pakkotyotd kuvailevien
perusosoittimien liséksi julkaissut tydperdisen ihmiskaupan kuutta ulottuvuutta
koskevan yksityiskohtaisen listan, jonka perusteella on mahdollista arvioida,
onko epdillyn ihmiskaupan uhrin kohdalla kyse tydperdisestd ihmiskaupasta vai
vain esimerkiksi huonoista tydoloista. ILO yrittdd menetelmélld havainnollistaa
ja yhdenmukaistaa Palermon sopimuksen termien tulkintaa, eli mitd
pakottaminen, harhaanjohtaminen, petos, vallan véarinkdytto tai haavoittuvan
aseman  hyddyntdminen, toisen henkilon pitdminen vallassa  sekd
hyvéksikdyttiminen kaytdnnossd tarkoittavat. ILO on yksinkertaistanut
thmiskaupan prosessin kuuteen ulottuvuuteen, jotka ovat:

e rekrytoinnin tai kuljetuksen yhteydessd tapahtunut erehdyttdminen (10
osoitinta)

e rekrytoinnin tai kuljetuksen yhteydessd tapahtunut pakottaminen (10

osoitinta)

rekrytointi haavoittuvaa asemaa hyvéksikdyttden (16 osoitinta)

hyviksikaytto tyopaikalla (9 osoitinta)

pakottaminen kohdemaassa. (15 osoitinta)

haavoittuvan aseman hyvéksikayttd kohdemaassa (7 osoitinta)
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Osoittimet on sisdisesti jaoteltu heikkoihin, keskivahvoihin sekd vahvoihin
elementteihin. ILO:n menetelmén mukaan jokaista osoitinta arvioidaan erikseen,
ja jos sen puitteissa 10ytyy tarpeeksi konkreettisia esimerkkejd, on kyseessd
mahdollinen ihmiskaupan uhri. Ndin ollen ILO:n listan mukaisesti tyontekija,
jota on rekrytoinnin yhteydessd erehdytetty tyon olosuhteista, asumisesta ja
palkasta, joka joutuu tekemddn ylipitkdd tyOpdivad, jonka passi otetaan pois ja
jota uhkaillaan ilmiannolla tai vékivallalla, ja joka on riippuvainen
tyOnantajastaan, voi olla tyOperdisen ihmiskaupan uhri. (ILO 2009b; ks. liite 9.)

ILO:n yksityiskohtaisia osoittimia kéyttden voidaan tarkastella yksittdisid
ulkomaisen tydvoiman hyvéksikdyttotapauksia ja katsoa miten monta
thmiskaupan tunnusmerkkid niistd on lOydettdvissd. Toisaalta Skrivankovaa
(2010) mukaillen voidaan arvioida tyontekijoiden vapauksia ihmisarvoisen tyon
nikokulmasta (kuten mahdollisuus ldhted) ja tydehtoja suhteessa kansalliseen
tyolainsdddiantdon. Jos ihmisarvoinen tyo ja tydehdot eivit tayty, tulisi tarkistaa
onko pakkotyon osoittimia ldsna.

Ihmiskaupan tunnusmerkiston osalta on arvioitava ihmiskaupan kokonaisuutta
yksityiskohtaisesti, eli ithmiskaupan keinoja, tekoa ja hyvéksikdyttotarkoitusta.
Roth argumentoi (2010a), ettd ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston
tdyttyminen ei edellytd ettd jokainen epdilty on osallistunut koko tekoketjuun
(rekrytointi, kuljetus, hyviksikdytto). Riittdd, ettd epdilty ottaa uhrit valtaansa,
viarvad, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa. IThmiskaupan
tunnusmerkiston tayttymiseksi tulisi yhden tekotavan lisdksi my0s riittdd ettd
yksi ainoa keino on ollut kaytdssd. Suomessa esiin tulleissa
hyviéksikéyttotapauksissa on useimmiten ollut kyse toisen riippuvaisen aseman
tai turvattoman tilan hyviksikayttimisesti tai toisen erehdyttamisesta''.

Hyviéksikdyton osalta arvioitavaksi tulee se, onko kyseessd ollut pakkotyd tai
pakkoty6hon saattaminen. Pakkotyon ei, kuten olemme ylld argumentoineet,
tarvitse tarkoittaa vain &Adrimmadistd pakottamista, vékivaltaa ja kontrollia.
Pakkotyon “pakkoa” tarkasteltaessa on olennaista huomioida myd6s hienovaraiset
kontrollikeinot, kuten ne seikat, joiden takia tyontekijé ei voi ldhted tyopaikalta.
Néitd ovat esimerkiksi velasta johtuva riippuvuus tydnantajasta sekd
tietdimattomyydestd ja vaihtoehdottomuudesta johtuva haavoittuva asema. Mitka
ovat ne seikat, jotka pakottavat henkilon jatkamaan tyontekoa, vaikka hén olisi
alun perin suostunutkin tyontekoon? Ne keinot, joilla tyontekijdd kontrolloidaan
ja  hinen velkaansa pahennetaan ja hédnen liikkumavapauttaan ja
itsemédrddmisoikeutta rajoitetaan, ovat juuri niitd tekijoitd, jotka poistavat
alkuperdisen suostumuksen merkityksen.

Ihmiskaupan ja pakkotyon arvioiminen on vaikeaa my®0s siksi, ettd pakkotyon ja
thmiskaupan tunnusmerkistot ovat osittain pééllekkaisid. Thmiskaupan keinot ja
ne keinot, joilla pakkoty6td vaaditaan “rangaistuksen uhalla” ovat suurilta osin
paéllekkaisia. Samoilla keinoilla on kaksoisrooli. Tima saattaa johtaa siihen, ettd

"7 Tiedossamme ei ole tapauksia, joissa tydperdisen ihmiskaupan uhreja olisi varsinaisesti myyty
tai ostettu.
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ndyttokynnys asettuu liian korkealle. Kuitenkin Norjan ja Hollannin
oikeustapauksissa on painotettu nimenomaan turvatonta tilaa ja riippuvaista
asemaa hyviksikdyton mahdollistavina tekijoind, samalla kun on arvioitu siti,
mikd estdd tyontekijoitd 1dhtemdstd. Lisdksi aito suostumus tydntekoon
edellyttdd tietoa olosuhteista ja oikeuksista, silld henkild ei voi suostua omaan
hyviksikayttoonsd. Thmiskaupparikoksessa on keskeisti myos tekijoiden
tahallisuus, eli tyOnantajan on pitdnyt tietdd, ettd tyOntekijoiden riippuvaista
asemaa kaytetddn hyvéksi.

Ihmiskaupan pakkotydtarkoituksessa voidaan siis ndhdd tarkoittavan tilannetta,
jossa henkildo on vérvitty tai pakotettu ty0hon, jonka olosuhteista héntd on
erehdytetty ja jossa hidn joutuu vakavan hyviksikdyton uhriksi ja josta hdnen on
pelottelun, vékivallan tai muun vallankdyton takia vaikea tai mahdoton
irrottautua. Tutkimuksemme osoittaa, ettd Suomessa esiintyy ulkomaisen
tyovoiman hyvéksikdyttotilanteissa tyOperdisen ihmiskaupan ja pakkotyon
piirteitd. Haluamme kuitenkin painottaa, ettd vaikka oikeudellisessa mielessd on
tarked pohtia ihmiskaupan mairitelmié ja sen rajanvetoja muihin ihmiskaupan
kaltaisiin rikoksiin, on uhrien auttamisen niakoékulmasta kaikkein tdrkeinta auttaa
hidassé olevia ihmisia.
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Luku 10: Johtopaatoksia ja suosituksia

10.1 Yhteenveto tuloksista

Tamin tutkimuksen tavoitteena on kuvailla tyoperdistd ihmiskauppaa ja
ulkomaisen tyovoiman hyviksikdytt6d Suomessa ja siten havainnollistaa, miltd
tyOperdinen ihmiskauppa voi Suomessa ndyttdd. Tutkimuksessa hyddynnetddn
erilaisia aineistoja: asiantuntija- ja uhrihaastatteluja, oikeuden tuomioita ja
poliisin esitutkintapdytikirjoja seké lehtiartikkeleita ja muuta mediamateriaalia.
Tutkimuksemme osoittaa, etti Suomessa esiintyy ulkomaisen tydvoiman
hyvéksikdyttod. Pahimmillaan hyvéksikdytossd on ihmiskaupan ja pakkotyon
piirteit.

Tutkimuksemme  mukaan  vakavimmat ulkomaalaisten tyontekijoiden
hyvéksikdyttotapaukset ovat ravintola-, rakennus- ja puutarha-aloilta.
Hyviéksikdytetyt henkilot tulevat eri puolilta maailmaa, kuten Aasiasta, Iti-
Euroopasta ja Suomen ldhialueilta. Heiddn koulutustaustansa vaihtelee, mutta
heiddn pyrkimyksenddn on tehdd t6itd ulkomailla ansaitakseen rahaa.
Hyvidksikayttdjat ovat olleet sekd syntyperdltdin  suomalaisia  ettd
ulkomaalaistaustaisia.

Tutkimuksemme mukaan ulkomaista tyovoimaa rekrytoidaan Suomeen joko
rekrytointi-/valittdjdyritysten kautta tai pienimuotoisemmin suvun tai tuttujen
kautta. Rekrytointiyritysten osalta on esiintynyt ongelmia etenkin silloin, kun
suomalainen rekrytointiyritys kéyttdd paikallisia alihankkijoita tyontekijan
lahtomaassa. Suomalaisen tyOnantajan on vaikea tietdd, ovatko tyoOntekijat
joutuneet maksamaan kohtuuttomia tai jopa laittomia vilityspalkkioita ja mitkd
tyoehdot ja -olosuhteet heille on luvattu. Aineistossamme on lukuisia
esimerkkejd siitd, ettd erilaiset rekrytointi- ja vilitysyritykset ovat ottaneet
tyontekijoiltd ylisuuria vilitys- ja muita maksuja. Vilitysmaksuja on otettu
etenkin siivousalalla. Osa hyviksikéytetyistd tyontekijoisti on siksi velkaantunut
jo ennen Suomeen tuloa. Suvun tai tuttujen kautta tulevat tyontekijit saattavat
olla erityisen alttiita hyvéksikéytolle, silld sukulaisuus- tai tuttavuussuhde voi
asettaa tyontekijén riippuvaiseen asemaan tyOnantajastaan.

TyO6lupien osalta aineistostamme kdvi ilmi, ettd tyOnantaja saattaa
tyolupahakemuksessa valheellisesti luvata noudattaa tiettyjd tydehtoja.
Tyontekijoilld ei valttdmattd ole tietoa luvatuista tydehdoista ja heille saatetaan
antaa vadrd kuva tydluvasta ja sen sitovuudesta (esimerkiksi ettei tyonantajaa saa
vaihtaa, vaikka lupa on alakohtainen). Ensimmaiisen, vuoden kestivén luvan
jilkeen tyontekijdn pitdd hakea jatkolupaa. Tédssd vaiheessa tydlupayksikko
tarkastaa, ettd luvattuja tyoehtoja on noudatettu ja ettd tyontekijan
minimitoimeentulo on tdyttynyt. Jos ndissd havaitaan puutteita, tyontekijd saa
kielteisen pddtoksen hakemukseensa ja joutuu todenndkdisesti palaamaan
kotimaahansa. Saadakseen jatkuvan tydluvan tyontekijdt voivat olla valmiita
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sietdmiin tyotd huonoissakin oloissa tai ottamaan vastaan uuden tyon jopa
entistd huonommilla ehdoilla.

Ulkomaiset tyontekijdt ovat aineistomme perusteella joutuneet monin tavoin
hyviksikéytetyiksi Suomessa. Vaikka suoranaisen vékivallan kdytto on ilmeisen
harvinaista, joitakin yksittdisid tapauksia lukuun ottamatta, tyontekijoitd
uhkaillaan ja painostetaan eri tavoin. Tété saattaa olla vaikea havaita ja todistaa,
silli kyse on usein psykologisesta paineesta ja sanattomasta “uhasta”.
Seksuaalinen vékivalta on aineistomme perusteella harvinaista. Emme
tutkimuksessa tarkastelleet lainkaan ithmiskauppaa prostituution konktekstissa.

Liikkumisvapauden osalta on selvid merkkejd siitd, ettd tyOntekijoiden
litkkkumiseen ja vapaa-aikaan on puututtu. Sen sijaan ei ole merkkejd siitd, ettd
tyOntekijoitd olisi varsinaisesti lukittu tydpaikoille. Asumisen olosuhteet ovat
usein huonot ja nithin liittyy kontrollia ja rahastusta. Joissain tapauksissa
tyOnantajat ovat ottaneet tyontekijoiden passit pois ja perustelleet titd erilaisin
tekosyin. Passi on annettu takaisin muun muassa panttina toiminutta
rahasummaa vastaan. Tyontekijoitd on myos uhkailtu irtisanomisella tai heidat
on suoraan irtisanottu, jos he ovat pyytidneet palkkaristejadn tai hakeneet apua
esimerkiksi ammattiliitosta.

Taloudellisen kontrollin ja tydehtoihin liittyvien epdkohtien osalta on selvdi, etti
eriasteinen palkkasyrjintd on yleisin tyOperdisen hyviksikdyton muoto.
Tyontekijoille ei makseta heille kuuluvia lisid ja korvauksia siitd huolimatta, ettid
he tekevit usein erittdin pitkid tyopdivid. Tehtyjd tyotunteja ei kirjata oikein
tyoaikakirjanpitoon tai sitd ei pidetd lainkaan. Mydskdin lomia ei vilttdméttd saa
pitdd. Palkanmaksuun liittyen paljastui, etti tyOnantaja voi kontrolloida
tyontekijin pankkitilin kdytt6d suoraan esimerkiksi siten, ettd hénelld on
tyontekijin pankkikortti ja tunnusluku. Toinen pankkitilin kéyttoon liittyva
epédkohta on se, ettd tililleen maksetusta palkasta tyontekijd joutuu maksamaan
takaisin tyOnantajalle kiteiselld. Tdmid tekee palkan maksun todentamisesta
erityisen vaikeaa, samoin se, jos tyOnantaja véittdd hoitavansa palkanmaksun
kokonaan henkildn kotimaassa.

Tyoéterveys- ja tyoturvallisuusasioissa on puutteita. Ulkomaalaisille tyontekijoille
ei vilttimittd ole otettu lain mukaan pakollisia tapaturmavakuutuksia eiki
tyoterveyshuoltoa ole jdrjestetty. Aineistossamme on esimerkkejd tapauksista,
joissa henkil6t ovat joutuneet tyoskenteleméén sairaina.

Hyvéksikdyttod kohdanneilla tyontekijoilld voi olla kahdet erikieliset
tyosopimukset, joissa on erilaiset tydehdot, tydsuhteen pituus tai palkan suuruus.
Aineistossamme oli tapauksia, joissa tyontekijoilld oli vain suomenkielinen
tyosopimus, vaikka he eivdt ymmairrd suomea. Tdmin lisdksi tydsopimuksissa
voi olla erilaisia outoja vaatimuksia tai lupauksia, jotka eivédt pidd lainkaan
paikkaansa.

Velan osalta on huomioitava, ettd ulkomaalainen tyontekijd on voinut joutua
maksamaan vilitysmaksun tai muita matkakustannuksia ennen Suomeen tuloa,
joka johtaa tilanteeseen, ettd hdn on Suomeen tultuaan velkaantunut. Jos hin ei
saa luvattua palkkaa, hin ei vélttdmattd pysty lyhentdméén velkaa ja on siten
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sidottu jatkamaan ty0ssd siind toivossa, ettd hdn saa velkansa maksettua. Joissain
tapauksissa tyOntekijoiden palkasta on saatettu tehdid erilaisia kohtuuttomia
vihennyksid (esimerkiksi asumis- ja ruokakuluja).

Erityisesti ulkomaalaiset metsdmarjanpoimijat ovat alttiita velkaantumiselle, silld
aineistossamme on tapauksia, joissa henkil6 ei ole edes pystynyt kattamaan omia
matkakustannuksiaan marjanpoiminnalla Suomessa. Yleistd on, ettd poimijat
tekevit hyvin pitkdd pdivédd ja asuvat erittdin alkeellisissa olosuhteissa ja syovit
huonolaatuista ruokaa, joista he maksavat niiden laatuun nidhden suuria summia.
Suomen lainsddddnnon mukaan metsdmarjanpoiminta ei kuitenkaan ole tyota,
eivitkd tydsuojelupiirit siten valvo tydsuhteen ehtoja sen osalta.

Tyoperdisen hyviksikdyton ja ihmiskaupan uhrit ottavat itse harvoin suoraan
yhteyttd avun tarjoajiin tai viranomaisiin. Uhrit ovat usein niin riippuvaisessa
asemassa, etteivit he voi tai uskalla hakea apua, heilld ei ole tietoa avun saannin
mahdollisuuksista tai he pelkdédvit viranomaisia. Tutkimuksemme perusteella
uhreja ei mydskddn aina tunnisteta riittdvén hyvin, silld viranomaisilta puuttuu
tietoa ihmiskaupan tunnusmerkeisti eikd uhrien tunnistaminen ole oikein
kenenkddn prioriteetti. Uhrien tunnistaminen ja auttaminen tuntuu
tutkimuksemme valossa olevan hankalaa monille toimijoille, silld uhrit saattavat
tarvita paljon apua ja tdmi edellyttdd myos eri toimijoiden vélistd yhteistyota.
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmii pidettiin yleisesti ottaen hyvdni mutta
asiantuntijoilla on erilaisia nikemyksia siitd, onko jdrjestelmédén pddsyn kynnys
korkea vai matala. Eri toimijoiden tietoisuus jirjestelméstd ja sen tarjoamista
palveluista ndyttdd aineistomme valossa puutteelliselta. Haastattelemamme uhrit
olivat kuitenkin tyytyvaisii jarjestelmdstd saamaansa apuun.

Esitutkinnan osalta kévi ilmi, ettd ulkomaisen tydvoiman hyvéksikayton tutkinta
on viranomaisille haastavaa. Tdhdn on monia syitd. Tutkintavastuu voi
alkuperdisen rikosnimikkeen perusteella olla esimerkiksi talous-, omaisuus-, tyo-
tai vikivaltayksikolld, paikallispoliisilla tai KRP:lld. Tdma vaikuttaa siihen
miten juttu tutkitaan ja mihin seikkoihin tutkinta erityisesti keskittyy. Tutkinta-
ajat ovat usein pitkié tai tutkinnan aloitus viivéstyy, joka voi johtaa siihen, etti
asianomistajat ehtivit poistua maasta ennen kuin heitd ehditddn kuulustella.

Kuulustelut ovat hankalia, sillé ne pitdd usein tehdé tulkin vélitykselld, mikd on
kallista. Kommunikaatiota haittaavat erilaiset kulttuuriset seikat ja kuulustelut
pitdd tehdd erityistd huolellisuutta noudattaen, jos halutaan, ettd uhri luottaa
poliisiin tarpeeksi kertoakseen hyviksikdytostd. Uhrin kertomukseen saattaa
vaikuttaa hdnen kohtaamansa trauma, seki tietimattomyys omista oikeuksista ja
tyOlainsdddannostd. Suullisen kertomuksen lisdksi muun ndyton saaminen
hyvéksikdytostd voi olla hankalaa etenkin, jos tydaikakirjanpitoa ei ole.
Tyoaikakysymys on tirked, koska sithen perustuen poliisi tekee arvion
tyonantajan rikoksella ansaitsemasta hyodysta.

Aineistostamme kévi ilmi, ettd ihmiskauppa- ja kiskonnantapainen tydsyrjinta -
nimikkeet ovat poliisille uusia ja niiden tunnusmerkistod ja sisdltod pidetddn
vaikeasti tulkittavina. Tdmé heijastuu esitutkintaan ja sen laatuun. Myds syyttéjat
pitdvét tydlainsdddint6d vaikeana, mikd voi johtaa siihen, ettd tapauksia
valtelldén. Molempien viranomaisten motivaatioon vaikuttavat
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kiskonnantapaisesta tydsyrjinnistd tuomittavat alhaiset rangaistukset, jotka eivit
kannusta kéyttdmiin tapauksiin aikaa samassa méiédrin kuin esimerkiksi
huumerikoksiin. Lisdksi aineistostamme kavi ilmi, ettd uhrit eivit useinkaan
ilmoita kokemastaan hyviaksikdytostd viranomaisille, eikd heilld jutun tullessa
ilmi ole vaatimuksia heitd hyviksikédyttdneitd tyOnantajia kohtaan. Téll4 saattaa
olla vaikutusta sithen, tehdddnkd esitutkintaa lainkaan tai sithen kuinka
perinpohjaisesti se suoritetaan. Syitd uhrien “tyytyvéisyyteen” voi olla monia: he
saattavat olla oikeasti tyytyviisid (ali)palkkaan, he pelkddvit tyOnantajaa tai
kokevat olevansa télle kiitollisuudenvelassa, heitd on uhkailtu, tai he eivét luota
viranomaisiin ja pelkddviat esimerkiksi joutuvansa palaamaan takaisin
kotimaahan.

Suomessa ei ole toistaiseksi annettu ainuttakaan tuomiota tyOperdisesta
thmiskaupasta. Tutkimuksemme osoittaa, ettd ulkomaisen tydvoiman
hyviksikéyttotapauksissa on kuitenkin esiintynyt ihmiskaupan piirteitd ja
pakkotyon kaltaisia olosuhteita. Tydperdisen ihmiskaupan miiritelmén tulkinta
ndyttdd monille toimijoille tutkimuksemme valossa edelleen vaikealta. Osittain
tdhidn saattaa vaikuttaa hyvin tiukka ja stereotyyppinen késitys siitd, mitd
ithmiskauppa Suomessa on. Tydvoiman hyvéksikédyttod ei tulisi 1dhtokohtaisesti
verrata ddrimmadiseen hyvéksikdyttoon muissa maissa, vaan hyviksikéyttod tulisi
arvioida suhteessa suomalaiseen tydeldamédn ja sen ehtoihin. Jos tyontekijoiden
haavoittuvuutta on hyviksikdytetty, heiddn tyotddn ja vapaa-aikaansa on
kontrolloitu eikd heiddn ole riippuvuudestaan johtuen ollut mahdollista 1&hted
tyonantajan vaikutuksen alaisuudesta, voi kyseessd olla ihmiskauppa.
Nékemyksemme mukaan nykyinen lainsdddidntd on riittdvd tyOperdisen
thmiskaupan osalta, mutta ongelmana on tulkintaohjeiden puute.

Ihmiskauppaa koskeva tiedonkeruu on niin kansallisesti kuin kansainvilisesti
pitkalti keskittynyt viranomaisldhteiden ja kansalaisjdrjestdjen kerddmién tietoon
tunnistetuista ihmiskaupan uhreista tai muuten tietoon tulleista tapauksista. Jos
etsivdd tyOtd ja aktiivista tiedonkeruuta ei tehdd, on selvd, ettdi monet
ihmiskauppatapaukset jaavét jatkossakin piiloon. Suomessa kansallinen
thmiskaupan vastainen raportoija kerdi tietoa laaja-alaisesti eri l4hteistd, mutta
haasteena on saada myds muut viranomaiset ja toimijat kerddmddn tietoa
thmiskaupasta.

10.2 Suosituksia

TyOvoiman vilitystoiminta ja rekrytointi

Tyodvoiman vélitystoiminnan kontrollia tulisi parantaa etenkin ulkomailla
tapahtuvan rekrytoinnin suhteen.

e TyoOvoimaa tarvitsevan yrityksen tulisi varmistua siitd, ettd rekrytointi
ulkomailla tapahtuu asianmukaisesti ja Suomen lainsdddéntoa
noudattaen. TyOnantajien tulisi varmistaa, ettei rekrytoitua ulkomaalaista

195



tyontekijdd ole erehdytetty tyon kestosta ja tydoloista, eikd hédn ole
joutunut maksamaan laittomia ja kohtuuttomia vilitysmaksuja.

Tulisi harkita tarvetta sdétid erillinen pykéld, jonka mukaan ulkomailta
rekrytoiva tyOnantaja voidaan asettaa vastuuseen, jos tyontekijad on
erehdytetty tai han on joutunut maksamaan kohtuuttomia maksuja.

Koska Suomesta késin on vaikea valvoa ulkomailla tapahtuvaa
rekrytointitoimintaa, tulisi yhteistyOkumppanit valita tarkasti. Yksi
ratkaisu olisi kdyttdd asianmukaisesti sertifioituja tai lisensoituja
yhteistyokumppaneita.

Jotta tyovoiman rekrytoinnin yhteydessd tapahtuvaan erehdyttimiseen voidaan
puuttua, on syytd parantaa tyOntekijdille tarjottavaa tiedottamista Suomen
tyoehdoista ja -oloista.

Jo ldhtomaassa tulisi tyontekijoille kertoa Suomen keskeisistd
tyoehdoista ja tyontekijoiden oikeuksista sekd mahdollisuuksista hakea
apua, jos kaikki ei mene Suomessa suunnitelmien mukaisesti. Tassd
suhteessa ulkoasianhallinnon edustustoilla on keskeinen rooli.

Jokaiselle tydluvan hakijalle tulisi jakaa esite hidnen omalla
didinkielellddn, jossa on lueteltu keskeiset seikat Suomen tyOehtoista.
Esitteessd tulisi myds olla yhteystietoja avun hakemiselle Suomessa.
Ulkomaalaisia tyontekijoitd tulisi jo 1&htomaassa neuvoa pitiméin omaa
tydaikakirjanpitoa.

Ammattiliittojen (Rakennusliitto, aiemmin SAK) yhdyshenkil6toiminta
Tallinnassa on hyvd esimerkki tiedottamisesta Suomeen tuleville
tyontekijoille. Tulisi harkita vastaavien toimipisteiden perustamista myds
muualle ja muille aloille.

Tyo6luvat

Ennakkovalvontaa tydlupien myontdmisen osalta voisi parantaa:

Ty6lupayksikké tai Suomen edustustot voisivat luvan hakemisen
yhteydessd selvittdd rekrytointitapaa ja mahdollista vélitysmaksun
maksamista ainakin tiettyjen tyontekijiryhmien tai alojen osalta. Jos
edustustot huomaavat epédkohtia vilitysyritysten toiminnassa, tulisi niistad
ilmoittaa Suomen lupaviranomaisille.

Pitdisi varmistua siitd, ettd tyOluvan sisédltd tulee selviksi tyontekijille,
jolle se on myonnetty. Selvitys luvan sisdllostd ja ehdoista tulisi tehdd
tyontekijan omalla didinkielell.

Jatkolupiin  liittyen esitimme, ettd henkilon hakiessa lupaa
poliisiasemalta poliisi voisi kysyé tyontekijan tilanteesta ja antaa esitteen
tyontekijan oikeuksista timédn omalla didinkielella.

Hallitus on esittinyt, ettd saatavuusharkinnasta tulisi luopua ja tydlupa pitéisi
olla mahdollista myontdd suoraan useammaksi vuodeksi. Tdmid saattaa olla
ongelmallista, jos ensimmadisen vuoden jédlkeen tehtdvd selvitys tydehtojen
noudattamisesta jad pois eiké jalkivalvontaa liséta.
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Esitimme, ettd jos saatavuusharkinnasta luovutaan, jélkivalvontaa tulisi
tehostaa esimerkiksi lisddmalla ulkomaalaistarkastajien maaraa.

Jos lupia myOnnetddn sddnnénmukaisesti pidemméksi aikaa kuin
vuodeksi, voisi harkita tarkastuksen tekemisti ensimmaéisen vuoden
jalkeen, jolloin selvitettdisiin tydehtojen tdyttyminen.

TyOsuojeluviranomaisten rooli

Ty06suojelun ulkomaalaistarkastajia on koko Suomessa tdlla hetkelld ainoastaan
yhdeksén.

Esitimme, ettd ulkomaalaistarkastajien madrdd tulisi lisdtd ja heiddn
valtuuksiaan ja tiedonsaantioikeuksiaan tulisi laajentaa, etenkin
verohallinnon suuntaan.

Ehdotamme, ettd tydsuojelun kotisivuille laitetaan lomake jolla
tyoperdistd hyvéksikdyttod kohdanneet henkil6t voivat raportoida
ongelmistaan tydsuojeluviranomaisille. Lomake voisi olla saatavilla
ainakin suomeksi, viroksi, vendjéksi, englanniksi, ranskaksi, espanjaksi,
kiinaksi, thai-kielelld, hindiksi ja urduksi.

Tulisi varata resursseja tulkin kayttoon tietyissd tydsuojelutarkastuksissa
(erityisesti etniset ravintolat).

Tulisi lisété yllatystarkastusten madraa.

Yhteistyotd esimerkiksi tyOsuojelu- ja terveystarkastajien seki
paloturvallisuusviranomaisten kanssa tulisi vahvistaa jotta my0s
tyontekijoiden asumiseen voitaisiin kiinnittdd huomiota.
Tyodsuojelutarkastajien kansainvélistd yhteistyOtd voisi vahvistaa ainakin
joidenkin keskeisten tyovoiman ldhtomaiden (esimerkiksi Puolan ja
Viron) kanssa. Tdmd mahdollistaisi konsultoinnin esiin tulevissa
ongelmatilanteissa.

Ulkomaalaistarkastajien keskindistd tiedonvaihtoa tulisi vahvistaa
esimerkiksi kerdamalla tietoa yhteiseen tietokantaan.

Tyosuojelun tarkastuskertomusten rakennetta voisi kehittdd niin, ettd
tapauskuvaukset olisivat yhtendisempié.

Hyviksikdvyton ennaltachkéisy

Ulkomaalaisten tyontekijéiden tietoisuutta omista oikeuksistaan tulisi lisdta.

Voitaisiin harkita valtakunnallisen neuvontapuhelimen perustamista,
josta ulkomaalaiset tyontekijat voisivat kysyd neuvoa ja hakea apua.
Puhelin voisi toimia esimerkiksi tyosuojeluviranomaisten alaisuudessa

Laaja yhteisty0 viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken on tirkedd uhrien
kokonaisvaltaisen tilanteen tunnistamiseksi.

Voisi olla tarpeen vahvistaa viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja
muiden toimijoiden yhteisty6td ja verkostoja, varsinkin kun nykyisen
thmiskaupan vastaisen ohjausryhmén kausi paittyy eikd uutta ryhmaa tai
muuta vastaavaa elintd ole asetettu.

197



Palveluiden tilaajilla tai hankkijoilla on suuri rooli tydvoiman hyvéksikdyton
ennaltachkdisyssa.

Halvan ty6voiman ja alihintaisten palveluiden kysyntdédn tulisi puuttua
lisddmailla yleistd tietoisuutta ihmiskaupasta ja ulkomaisen tydvoiman
hyvéksikéaytosta.

Tulisi myds pohtia keinoja, joilla velvoitetaan urakkatarjouksia pyytavid
tahoja tarkistamaan, etteivdt hyvéksytyt tarjoukset ole liian alhaisia (jottei
tyOvoimaa palkata liian huonoin ehdoin).

Uhrien tunnistaminen ja auttaminen

Uhrin tunnistamisen tulee johtaa toimiin hdnen auttamisekseen. Kaikesta
thmiskauppaa koskevasta koulutuksesta ja tiedottamisesta huolimatta ndyttdd
siltd, ettd muiden kuin aivan keskeisimpien tahojen tietoisuus ihmiskaupan
tunnusmerkeistd ja avun saannin mahdollisuuksista on edelleen heikkoa.

Tiedottamista ja koulutusta viranomaisille ja muille toimijoille tulisi
lisdtd. Koulutusta tulisi suunnata jo ihmiskauppakoulutusta saaneiden
ammattikuntien lisdksi tyovoimaneuvojille, tulkeille ja sosiaali- ja
terveydenhuollon henkilokunnalle, mutta myds ammattiliittojen
luottamusmicehille, aluetoimitsijoille ja muille mahdollisten uhrien kanssa
tekemisissé oleville henkiloille.

Koulutuksessa tulisi keskittyd tydperdisen ihmiskaupan tunnusmerkkien
ja osoittimien havainnollistamiseen konkreettisten tapausesimerkkien
kautta. Tietoa avunsaantimahdollisuuksista tulisi jakaa kaikille
toimijoille.

Tietoisuutta tyOperdisestd ihmiskaupasta sekd auttamisjirjestelmin
olemassa olosta tulisi lisdtd myos kansalaisten parissa esimerkiksi
lehtijuttujen ja tiedotuskampanjoiden avulla.

Uhrien auttamisen ndkokulmasta on kaikkein tirkeintd, ettd hyvédksikdytetyt
ulkomaalaiset tyontekijit saavat tiedon auttamisjérjestelmén olemassa olosta ja
pédsevit sen pariin, oli auttamisjirjestelmin rakenne minkélainen tahansa.
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Suomessa ei toistaiseksi ole erityisesti tydperdisen hyvaksikdyton uhrien
auttamiseen erikoistunutta palvelua. Tulisi harkita tarvetta perustaa
tyOperdisen ihmiskaupan uhrien auttamiseen erikoistunut matalan
kynnyksen auttamismuoto esimerkiksi kolmannen sektorin alaisuuteen.
Vaihtoehtoisesti voisi laajentaa esimerkiksi kuntien maahanmuuttajille
suunnattujen neuvonta- ja palvelupisteiden toimintaa ja tehdd ne
tunnetuiksi, jotta hyvéksikédytetyt tyontekijdt tietdvdit mistd he voivat
hakea apua. Helposti ldhestyttivid ja loydettdvid avunsaantipaikkoja
tarvitaan ainakin suurimmissa kaupungeissa.

Etsivdd tyotd tulisi lisdtd, samoin tulisi lisdtd tukea kansalaisjérjestoille
sen tekemiseksi.



Tulisi varmistua siitd, ettd kaikki uhrit tai epdillyt uhrit saavat
tasavertaisesti apua ympéri maan, olipa kyseessd psykologinen tuki,
oikeudellinen apu tai muu avuntarve.

Tulisi harkita ohjeiden laatimista siitd, mitd tehdé jos kohtaa mahdollisen
ihmiskaupan uhrin ja minne henkilén voi ohjata (ns. national referral
mechanism).

Tulisi lisétd ihmiskaupan uhrien auttamiseen erikoistuneita tyontekijoité
esimerkiksi  kuntatasolla ja/tai kolmannen sektorin palveluissa.
Vaihtoehtoisesti on taattava se, ettd virallinen auttamisjérjestelma voi
antaa riittdvdd konsultointiapua. Erilaiset innovatiiviset tavat yrittdd
tavoittaa uhreja voisivat tulla kyseeseen, kuten tiedon jakaminen
tyovoimatoimistossa, KELAssa, verotoimistossa, terveysasemilla, jne.
Tulisi parantaa tietoisuutta ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmin
pdivystdvistd puhelinnumerosta ja pohtia miten laajentaa sitd
kielivalikoimaa, jolla puhelimessa tarjotaan apua.

Hyviaksikiyttod  kohdanneille  tyoOntekijoille  pitdisi  tiedottaa
mahdollisuudesta hakea palkkasaatavia ja korvauksia.

Esitutkinta ja oikeusprosessi

Ulkomaisen tyOovoiman hyviksikdyttotapausten esitutkinta on paljastunut
haastavaksi.

Tulisi miettid pitdisikd perustaa ihmiskaupparikosten tutkintaan
keskittynyt yksikko, joka olisi erikoistunut tutkimaan ihmiskauppaa ja
sen kaltaisia rikoksia ympéri maata.

Poliiseille tulisi jarjestdd lisdd resursseja sekd koulutusta tyOperdistd
hyvéksikdyttod kohdanneiden ulkomaalaisten uhrien kuulustelemisesta,
tulkin kaytostd ja kulttuurisista seikoista, jotka pitdisi huomioida
tutkintaa tehtéessa.

Tulisi harkita voisiko poliisi tehdd jonkinlaista “kenttdvalvontaa” (vrt.
paritustutkinta Helsingissé), jolla saataisiin lisdéd tietoa potentiaalisista
hyviksikéyttotilanteista ja voitaisiin jututtaa tyontekijoita.

Tutkinnan ja oikeusprosessin pituus ja muut syyt saattavat vaikuttaa
ilmoitushalukkuuteen tai kynnykseen ilmoittaa hyvéksikayttGtapauksista
poliisille. Tima johtaa siihen, ettd juttuja jaa piiloon.

Tutkinta-aikoja tulisi lyhentdd esimerkiksi lisdresurssien, priorisoinnin ja
erikoistumisen kautta.

Tulisi harkita “oikeustakuun” séédtdmisté laissa, jotta juttujen kisittely ei
kestd kohtuuttoman kauan.

Se, ettei asianomistajalla valttdmaittd ole vaatimuksia, ei saisi vaikuttaa
jutun tutkintaan tai sen etenemiseen. Kyseessi ei ole asianomistajarikos.
Tulisi varmistaa, etti asianomistajilla on oikeudellinen avustaja ja etti
heille kerrotaan oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan vaatia rangaistusta
ja korvausta.
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Kiskonnantapaisesta tydsyrjinndstd annetut rangaistukset ovat olleet suhteellisen
alhaisia. Télld hetkelld suurimmassa osassa jutuista on tuomittu vain sakkoja,
vaikka tapauksissa on ollut vakaviakin hyviksikédyton piirteitd. Tdmé heikentdd
yleisestdvyyden vaikutusta ja my0s esitutkintaviranomaisten ja syyttdjien
motivaatiota ajaa tapauksia.

Tulisi miettid rangaistuskédytint6jd erityisesti  kiskonnantapaisen
tyOsyrjinndn osalta, jotta tuomitut rangaistukset olisivat samalla tasolla
muiden vastaavien nimikkeiden kanssa. Vaikka kiskonnantapaisen
tyOsyrjinndn rangaistusasteikko on sama kuin esimerkiksi petoksessa,
veropetoksessa, sekd varkaus-, kavallus- ja  omaisuusrikosten
perustekomuodoissa, eivdt rikoksesta tuomitut rangaistukset ole olleet
muiden vastaavien rikosnimikkeiden kanssa samalla tasolla.
Kiskonnantapaisesta tyOsyrjinndstd tulisi olla mahdollista tuomita
yhteisdsakkoon aivan kuten tyGturvallisuusrikoksesta.

Tapausten eteenpdin vieminen on tirkeédd ja ennakkotapausten merkitys on suuri,
silld ne osoittavat, ettd hyviksikdyttoon suhtaudutaan vakavasti.

Ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyttotapauksia tulisi tutkia ja viedd
eteenpdin oikeuteen ihmiskauppana (jos rikoksessa on tarpeeksi
pakkoty6hon viittaavia tunnusmerkkejd) sen sijaan, ettd tyydytddn
kayttamaan kiskonnantapaista tydsyrjintdd ensisijaisena nimikkeena.
Tyorikosten tutkintaa ja késittelyéd ei ndytetd arvostavan samassa mairin
kuin esimerkiksi huumerikosten tutkintaa. Kyse on kuitenkin ihmisiin
kohdistuvista rikoksista, joissa henkildiden perus- ja ihmisoikeuksia
loukataan vakavalla tavalla. Thmisoikeusnikokulmasta katsottuna
tyoperdisen ihmiskaupan tutkinnan tulisi olla priorisoitu aiempaa
korkeammalle.

Mairitelma ja lainsaddanto

Nykyinen ihmiskauppasdaddds on mielestimme riittdvd, mutta ihmiskauppa- ja
kiskonnantapainen tydsyrjintd -nimikkeiden tunnusmerkistod ja siséltdd pidetddn
vaikeasti tulkittavina.
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Tyoperdisen ihmiskaupan tunnusmerkiston ja erityisesti pakkotyon
elementtien havainnollistamiseksi chdotamme, ettd
esitutkintaviranomaisille ja  muille oikeusviranomaisille, kuten
tuomareille, laadittaisiin tulkintaohjeet. Tulkintaohjeet voisivat perustua
ILO:n pakkotyotd ja ihmiskauppaa kuvaileviin osoittimiin. Niilld
voitaisiin ~ kuvailla  konkreettisten tapausesimerkkien perusteella,
minkilainen erehdyttdminen, kontrolli ja hyvéksikdyttd voivat tayttad
tyoperdisen ihmiskaupan tunnusmerkit.

Ihmiskaupan tunnusmerkiston kannalta olisi tirkedd, etti tyOperdisen
hyvéksikdyton uhrin tilanne arvioidaan konkreettisten osoittimien kautta
ja hénen tilannettaan tarkastellaan kokonaisvaltaisesti.



Erityisesti tulisi kiinnittdd huomioita haavoittuvan aseman ja riippuvaisen
tilan arviointiin ja niihin seikkoihin, jotka estdvét henkilod lahtemésti
tyOpaikalta.

Ulkomaalaisten metsdmarjanpoimijoiden osalta olisi syytd selvittda,
voitaisiinko Suomessa sdédtdd heitd koskeva minimipalkka, kuten
Ruotsissa ja voitaisiinko ulkomaalaisten metsdmarjanpoimintaa pitda
tyond. Niin toimintaan voitaisiin soveltaa tydrikossdaddoksié.

Tiedonkeruu ja -vaihto

Ihmiskaupasta ei tdlld hetkelld kerdtd riittdvisti tietoa tai tieto on hajallaan eri
tahoilla ja rekistereissé.

Yksittdisten toimijoiden tiedonkeruuta tulisi parantaa ja tieto saattaa
sellaiseen muotoon, ettd sitd olisi mahdollista hyodyntdd. Tami koskee
esimerkiksi tyOsuojeluviranomaisia, joiden diaarijarjestelmid tulisi
yhtendistéa.

Ehdotamme tilastoinnin kehittdmistd rekisteriaineistojen pohjalta, jotta
eri rekistereissd olevaa tietoa voitaisiin yhdistaa.

Tyoperdisestd ithmiskaupasta ja ulkomaisen tydvoiman hyvéksikaytosté tarvitaan
lisad tutkimusta.

Yksityiskohtaisia tutkimuksia voisi tehdé ainakin tydsuojelun kerddmasta
tiedosta seké syyteharkinnasta ja syyttamattdjattamispadatoksista.

Tulisi tehdd oikeusdogmaattinen analyysi aihetta koskevista
oikeusnormeista ja oikeuskdytdnnosta.

Ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyttdod voisi tutkia harmaan talouden
nikokulmasta.

Suomesta kotiin palaavien ulkomaalaisten tyontekijoiden nikemyksid
voitaisiin tutkia rajahaastattelututkimuksen menetelmid hyodyntdmailla,
esimerkiksi rajanylityspaikoilla ja satamissa.

Etnografisen tutkimuksen menetelmié voitaisiin myos hyodyntia.
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Liite 1: Tiedonkeruun pilottimenetelma - mahdolliset tietolahteet

Informaation lahde

Kuvaus informaation tyypista

Edellytykset

Vahvuudet

Heikkoudet

Ehdotetut
tutkimusmetodit ja
analyysit

HAASTATTELUT

Asiantuntijahaastattelut

Teemahaastattelut valittujen
asiantuntijoiden kanssa

Esim.:

- Poliisi

- Rajavartijat

- Syyttajat

- Tuomarit

- Ammattiliitot

- TyOnantajaliitot

- Tydsuojeluviranomaiset

- Maahanmuuttoviranomaiset

- Tyo6lupaviranomaiset

- Asianajajat/Oikeusapu

- Virallinen ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelma

- Kansallinen
ihmiskaupparaportoija tai
vastaava taho

- Kansalaisjarjestot (uhreja
auttavat jarjestot,
maahanmuuttajajarjestot
jne.)

- Kirkko/uskonnolliset
organisaatiot

Huolellinen haastateltavien
valinta, "parhaiden”
asiantuntijoiden I6ytaminen

Verkostoituminen
asiantuntijoiden kanssa (esim.
kansallisten
asiantuntijatapaamisten
kautta)

Luottamuksen ja motivaation
rakentaminen jotta
asiantuntijat haluavat
osallistua (henkilokohtaisten
kontaktien tarkeys ja
tutkimuslaitoksen uskottavuus)

Sopiva teemahaastattelurunko

Tietoinen suostumus
haastatteluun

Haastattelijoiden valinta,
hienotunteisuus,
haastattelijoiden koulutus

Sektoreiden
monipuolisuus ja
informaation laatu
(erilaiset ndkemykset)

Tunnelmat kentalta

Organisaatioiden
mielipide

Yksipuolinen tai
puolueelllinen
informaatio
(tietavat vain mita
itse tietavat)

Eivat halua
paljastaa kaikkia
tiedossa olevia
yksityiskohtia

Kuulopuhe

Eivat halua
kertoa/paljastaa
organisaationsa
heikkouksia

Eivat halua antaa
omaa
mielipidettaan,
vaan kertovat
organisaation
virallisen kannan

Nauhoitettu (jos
mahdollista)
teemahaastattelu

Kvantitatiivinen
kyselylomake
asiantuntijoille

Koodaus ja analyysi

Temaattinen
analyysi,
diskurssianalyysi,
keskustelunanalyysi

Kyselylomakkeen
kvantitatiivinen
analyysi

224




- Sosiaalityontekijat

- Ulkoministerio/
konsulaattiviranomaiset

- Asianomaiset ministeritt
(sisé-, oikeus-, sosiaali- ja
terveysministerio jne.)

- Tutkijat

- TyOsuojeluvastaavat

- Rekrytointiyritykset,
valitysfirmat,
henkilostopalveluyritykset,
tyévoimatoimistot

Asiantuntijoiden liséaksi on olemassa
valittajia, asiamiehia ja uhreja
auttavia henkilgita (esim.
yksityishenkil6t), joita voisi
haastatella samoihin teemoihin
liittyen

Uhrihaastattelu

Teemahaastattelut tunnistettujen
uhrien kanssa

Uhrien lisdksi teemahaastatteluja
voisi tehd& ystévien, sukulaisten,
tuttavien, silminnékijéiden,
todistajien ja uhreja auttavien
henkildiden (yksityiset henkil6t)
kanssa.

Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma
(haastateltavien I6ytaminen)

Tunnistaminen ja uhrien
|6ytaminen tuomioistuimien
arkistojen, henkilokohtaisten
kontaktien jne. kautta.

Luottamuksen saavuttaminen

Yhteinen kieli (tarve kayttaa
tulkkeja)

Omakohtaista,
ainutlaatuista
ensikaden tietoa
hyvaksikaytosta

Ainoa tietolahde koko
ihmiskauppaproses-
sista,
rikosoikeusjarjestel-
man toiminnasta ja
uhreille tarjotusta
avusta

Trauman
mahdollisuus
uhrille (ja
haastattelijalle)

Trauman vaikutus
tarinaan
(ristiriitaisuudet/
muistivirheet)

Pelko

Nauhoitettu (jos
mahdollista)
teemahaastattelu

Nauhoitettu (jos
mahdollista)
elamakertahaastat-
telu

Kvantitatiivinen
kyselylomake
uhreille

Koodaus ja analyysit
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Ehdoton eettisten nakokulmien
huomioiminen ja
luottamuksellisuus/
anonymiteetti

Tietoinen suostumus
haastatteluun

Haastattelijoiden valinta,
hienotunteisuus,
haastattelijoiden koulutus

Tietoa
piilorikollisuudesta

Uhrien mahdollisuus
jakaa kokemuksiaan

Turvallisuusriski
uhrille (ja
haastattelijalle)

Subjektiivinen
tieto, liioittelu,
vahattely

Uhrin vaikea
erottaa
haastattelija
viranomaisesta

Kieli- ja
kulttuuriongelmat,
tulkkien
kayttaminen

Uhrien odotukset
(korvaukset,
auttaminen)

Temaattinen
analyysi,
diskurssianalyysi,
keskustelunanalyysi,
narratiivinen
analyysi

Kyselylomakkeen
kvantitatiivinen
analyysi

Haastattelut
tydperaisten
maahanmuuttajien
kanssa

Teemahaastattelut tydperaisten

maahanmuuttajien kanssa tai toista

ulkomailta kotiinsa palanneiden
kanssa

Tunnistaminen ja
maahanmuuttajien I6ytaminen
kansalaisjarjestojen,
tydpaikkojen,
tyoturvallisuustarkastajien,
ammattiyhdistysten, median ja
sosiaalisen median kautta jne.

Luottamuksen saavuttaminen

Yhteinen kieli (tarve kayttaa
tulkkeja)

Omakohtaista,
ainutlaatuista
ensikaden tietoa
kokemuksista ja
mahdollisesta
hyvéksikaytosta

Toisen kaden tietoa
muiden
maahanmuuttajien
kokemuksista

Subjektiivinen
tieto

Maahanmuuttajan
vaikea erottaa
tutkija
viranomaisesta

Kieli- ja
kulttuuriongelmat,
tulkkien
kayttaminen

Nauhoitettu (jos
mahdollista)
teemahaastattelu

Nauhoitettu (jos
mahdollista)
elamakertahaastat-
telu

Kvantitatiivinen
kyselylomake
tydperdisille
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Ehdoton eettisten nakokulmien
huomioiminen ja
luottamuksellisuus/
anonymiteetti

Tietoinen suostumus
haastatteluun

Haastattelijoiden valinta,
hienotunteisuus,
haastattelijoiden koulutus

TyOperaisten
maahanmuuttajien
maassaolostatus voi vaikuttaa
heidan halukkuuteensa
osallistua tutkimukseen

Omakohtainen
nakemys
motivaatiosta
maahanmuuttoon ja
maahantuloprosessis-
ta (rekrytointi,
tydllistyminen,
olosuhteet jne.)

Tietoa
piilorikollisuudesta

Mahdollisuus jakaa
omia kokemuksiaan

Maahanmuuttajien
odotukset
(haastattelupalk-
kiot, auttaminen,
tutkimuksen
vaikutus yleiseen
maahanmuutto-
politiikkaan ja
asenteisiin
maahanmuuttajia
kohtaan)

Trauman
mahdollisuus

Trauman vaikutus
tarinaan
(ristiriitaisuudet/
muistivirheet)

Pelko
Turvallisuusriski

(myods
haastattelijalle)

maahanmuuttajille
Koodaus ja analyysit

Temaattinen
analyysi,
diskurssianalyysi,
keskustelunanalyysi,
narratiivinen
analyysi

Kyselylomakkeen
kvantitatiivinen
analyysi

Haastattelut
hyvaksikayttajien
kanssa

Teemahaastattelut
ihmiskaupparikoksesta tai sen
kaltaisista rikoksista
tuomittujen/syytettyjen/epailtyjen
kanssa

Hyvaksikayttgjien
tunnistaminen ja I6ytdminen
median ja sosiaalisen median,
esitutkintaviranomaisten,
tuomioistuimien
arkistojen,esitutkintapéytakirjo-
jen, vankiloiden,
asiantuntijoiden, uhrien jne.

Omakohtaista,
ainutlaatuista
ensikaden tietoa
kokemuksista
ihmiskauppaketjusta
ja tapahtumasarjasta
(rekrytoinnista,
kuljetuksesta,

Liian vaarallista
haastattelijalle

Vaikeudet
tunnistaa ja l6ytaa
haastateltavia ja
saada suostumus

Nauhoitettu (jos
mahdollista)
teemahaastattelu

Nauhoitettu (jos
mahdollista)
elamakertahaastat-
telu
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kautta.
Luottamuksen saavuttaminen

Yhteinen kieli (tarve kayttaa
tulkkeja)

Ehdoton eettisten nakdkulmien
huomioiminen ja
luottamuksellisuus/
anonymiteetti

Tietoinen suostumus
haastatteluun

Haastattelijoiden valinta,
hienotunteisuus,
haastattelijoiden koulutus

hyvéaksikaytosta), seka
toimintatavoista

Omakohtainen
nakemys
hyvaksikayton
motiiveista
(mahdollisuudet,
markkinat)

Toisen kaden tietoa
rikoksentekijoiden ja
uhrien kokemuksista

Tietoa
piilorikollisuudesta

Subjektiivinen
tieto,
ristiriitaisuudet,
kertomuksen
autenttisuus,
liioittelu

Rikoksentekijan
hankala erottaa
tutkija

viranomaisesta

Trauman
mahdollisuus
(rikoksentekijalle
ja tutkijalle)

Kvantitatiivinen
kyselylomake
rikoksentekijéille

Koodaus ja analyysit

Temaattinen
analyysi,
diskurssianalyysi,
keskustelunanalyysi,
narratiivinen
analyysi

Kyselylomakkeen
kvantitatiivinen
analyysi

Haastattelut tydnantajien
kanssa

Teemahaastattelut tydnantajien

kanssa, jotka palkkaavat tyOperaisia

maahanmuuttajia

Esim.:

- Etniset ravintolat

- Rakennusteollisuus

- Siivousala

- Sosiaali- ja terveysala

- Kausityontekijat (esim.
maatalous)

- Pienet tehtaat

- Kuljetusala

- Metalliteollisuus, telakat

- Kalastus ja kalateollisuus

TyOnantajien tunnistaminen ja
|dytaminen tydnantajaliittojen,
ammattiliittojen,
tydsuojeluviranomaisten,
esitutkintaviranomaisten,
median ja sosiaalisen median,
tuomioistuimien
arkistojen,esitutkintapoytakirjo-
jen, asiantuntijoiden, uhrien
jne. kautta.

Luottamuksen saavuttaminen
Yhteinen kieli (tarve kayttaa
tulkkeja)

Omakohtaista,
ainutlaatuista
ensikaden tietoa
tydperaisten
maahanmuuttajien
rekrytoinnista,
kuljetuksesta,
tydolosuhteista

Toisen kaden tietoa
muiden tydnantajien
kokemuksista ja
hyvaksikaytetyista
tydntekijoista

Ty6nantajilla ei ole
merkityksellista
tietoa tai he ovat
haluttomia
puhumaan

Kieli- ja
kulttuuriongelmat,
tulkkien
kayttdminen (jos
tydnantaja on
myaos
maahanmuuttaja)

Nauhoitettu (jos
mahdollista)
teemahaastattelu

Nauhoitettu (jos
mahdollista)
elamakertahaastat-
telu

Kvantitatiivinen
kyselylomake
tydnantajille

Koodaus ja analyysit
Temaattinen
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Elintarviketeollisuus Ehdoton eettisten nakdkulmien | Omakohtainen Haastateltavan analyysi,
Palveluala huomioiminen ja nakemys hankala erottaa diskurssianalyysi,
Torimyynti luottamuksellisuus/ motivaatiosta tutkija keskustelunanalyysi,
Maanviljely, maatalous, anonymiteetti rekrytoida ja viranomaisesta narratiivinen
marjojenpoiminta, puutarha- mahdollisesti analyysi
ala Tietoinen suostumus hyvaksikayttaa
Rekrytointi- ja haastatteluun tydntekijoita Kyselylomakkeen
valitysyritykset, kvantitatiivinen
henkiléstdvuokraustoimistot | Haastattelijoiden valinta, Mahdollisesti analyysi
Vaateteollisuus ja ompelimot | hienotunteisuus, omakohtaista tietoa
haastattelijoiden koulutus tyOperaisesta
maahanmuutosta ja
Haastattelijoiden ja hyvéksikaytosta
haastateltavien turvallisuus
RIKOSOIKEUSJARJESTELMA
Tuomiot Kéraja-, hovi- ja korkeimman Tietoa olemassa olevista Oikeudellisesti Erot Tekstianalyysi

oikeuden, tyétuomioistuimen ja
hallinto-oikeuksien relevantit tuomiot
koskien seuraavia rikoksia:

ihmiskauppa
kiskonnantapainen
tyosyrjinta

laittoman maahantulon
jarjestadminen,

erilaiset tyorikokset
jne.

tapauksista

Paasy tuomioihin ja
asiakirjoihin

Saattaa edellyttéda
tutkimuslupaa

Tietoisuus siita, etta
ihmiskauppatapauksia saattaa
olla eri rikosnimikkeiden
alaisuudessa

merkityksellista tietoa

Faktatietoa ja
tapausten kuvauksia,
ml.
todistajanlausuntoja

Oikeuden
argumentaatio
ihmiskaupan
juridisesta
maaritelmasta

tuomioiden/ratkai-
sujen kirjaamis-
tavoissa ja niiden
rakenteessa

Ohjeiden puute,
ristiriitaiset tiedot,
yksityiskohtien
puute

Erot
tuomioistuimien
tietokannoissa
Vaikea paasta
tietokantoihin, ei

Temaattinen
analyysi, tyypittely

Dogmaattinen
(lainopillinen)
analyysi

Kvantitatiivinen
analyysi
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Tietoa
oikeuskaytéannosta ja
ennakkotapauksista

Todistajanlausunnot

tietoa tapausten
rekisterdimisen
kaytannoista

Merkityksellisen
tiedon puute

Toisen tai
kolmannen kaden
tietoa

Esitutkinta- ja
syyttajamateriaali

Esitutkintaviranomaisten (poliisin,
rajavartiolaitoksen, vero- ja
tulliviranomaisten) keraamaa tietoa
keskeisista tutkinnassa olleista
tapauksista ja rikoksista sekéa
syyttajalaitoksen kasittelemista
tapauksista:

- ihmiskauppa

- kiskonnantapainen
tydsyrjinta

- laittoman maahantulon
jarjestaminen

- erilaiset tyorikokset

- jne.

Tietoa olemassa olevista
tapauksista

Paésy asiakirjoihin

Saattaa edellyttéda
tutkimuslupaa

Tietoisuus siita, etta

ihmiskauppatapauksia saattaa

olla eri rikosnimikkeiden
alaisuudessa

Sopivien tapausten valinta

Yksityiskohtaista
tietoa uhreista,
todistajista ja
rikoksentekijoista

Kuulustelupoéytékirjo-
jen ensikaden tietoa
uhreista, todistajista ja
rikoksentekijoista
(mutta esitutkinta-
viranomaisten
konstruoimaa)

Yksityiskohtaista
tietoa
syyttdmiskaytanndgista
(syyttamattajattamis-
paatokset)

Aineiston
monipuolisuus

Aineistoihin ei
paase kasiksi
(oikeudelliset
esteet)

Jos aineistot ovat
saatavilla,
rajoitukset kayttaa
tietoa
(salassapito-
velvollisuudet)

Jos saatavilla,
tiedon
arkaluontoisuus
(mita tietoa voi
kayttaa)

Tieto keskittyy
nayton
saamiseen, ei
valttamatta sisalla
kokonaisvaltaista

Tekstianalyysi
Siséllonanalyysi

Temaattinen
analyysi, tyypittely

Diskurssianalyysi

Kvantitatiivinen
analyysi
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kertomusta uhrin
tai epaillyn
tilanteesta

Suuri maara
informaatiota,
vaikea identifioida
merkityksellinen
tieto

TYOSUOJELU- JA LUPAVIRANOMAISET

Tydsuojelutarkastajien
tarkastuskertomukset

Tietoa tydmarkkinoista, rikkeista
tyblainsaadantoa tai tyontekijoiden
oikeuksia kohtaan,
parannusehdotuksia

Paasy asiakirjoihin ja
tietokantoihin

Tarkastuskertomusten
saatavuus ja tietojen

merkityksellisyys tutkittavan

aiheen kannalta

Taustatietoa
tydperaista
maahanmuuttoa
koskevista
kysymyksista
tydmarkkinoilla

Tietoa
epasaanndllisesta
tydsta, tydolosuhteista
ja tyontekijoiden
oikeuksien
laiminlyémisesta

Erot
tarkastuskerto-
musten
kirjaamistavoissa
ja niiden
rakenteessa

Ohjeiden puute,
ristiriitaiset tiedot,
yksityiskohtien
puute

Vaikea paasta
tietokantoihin

Vaikea kayttaa
tietokantoja

Yhtendisten tiedon
kirjaamis- ja
sailytystapojen
puute

Tekstianalyysi
Siséllonanalyysi

Temaattinen
analyysi

Diskurssianalyysi
Tyypittely

Kvantitatiivinen
analyysi
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Merkityksellisen
tiedon puute

Toisarvoista,
kolmannen kaden
tietoa

Ihmiskauppaa
kasittelevien
asiamiesten/valtuutettu-
jen, sosiaali- ja terveys-
seka veroviranomaisten
ja kansalaisyhteis-
kunnan toimijoiden
raportit

Tietoa tyOperaisten

maahanmuuttajien olosuhteista

Paasy asiakirjoihin ja
tietokantoihin

Tarkastusraporttien saatavuus
ja tietojen merkityksellisyys

Saattaa edellyttéda
tutkimuslupaa

Taustatietoa
tyOperaista
maahanmuuttoa
koskevista
kysymyksista
tydmarkkinoilla

Tietoa
epasaanndllisesta
tydsta, tydolosuhteista
ja tybntekijoiden
oikeuksien
laiminlyémisesta

Hajanainen tieto ja
yhteistyon ja
tiedon jakamisen
puuttuminen eri
viranomaisten
valilla

Erot raporttien
kirjaamistavoissa
ja niiden
rakenteessa

Ohjeiden puute,
ristiriitaiset tiedot,
yksityiskohtien
puute

Vaikea paasta
tietokantoihin

Vaikea kayttaa
tietokantoja

Yhtendisten tiedon
kirjaamis- ja
sailytystapojen
puute

Tekstianalyysi
Siséllonanalyysi
Diskurssianalyysi

Temaattinen
analyysi

Tyypittely

Kvantitatiivinen
analyysi
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Merkityksellisen
tiedon puute

Toisen tai
kolmannen kaden
tietoa

MUUT TIETOLAHTEET

Media

Hyvaksikayttsta, tydperaisten

maahanmuuttajien kokemuksista,

tydoloista, uhreille tarjottavasta
avusta, rikosoikeusjarjestelman
toiminnasta jne. kertovat tarinat

Lahteet esim.:

- Sanomalehdet (paivittaiset,

viikottaiset, kansalliset,
alueelliset)
- Ammattiliittojen lehdet

- Ty6nantajaliittojen lehdet
- Erikoislehdet: tiedotuslehdet,

tiedotteet

- Mainoslehdet

- Etniset (muun kieliset)
sanomalehdet

- TV-lahetykset

- Radioléhetykset

- Internet: uutisportaalit,
ilmoitusportaalit, blogit,
keskustelufoorumit,
sosiaalinen media

Paasy sanomalehtiin (jos
maksullista)

Paasy sanomalehtien
arkistoihin

Kattaa tapahtumia ja
tapauksia joista ei ole
mahdollista saada
tietoa muualta,
haastattelut uhrien,
hyvéaksikayttajien,
asiantuntijoiden jne.
kanssa

Tilannekuvaukset

Tuo tapaukset
julkiseen tietoisuuteen
ja viranomaisten
tietoon

Tutkiva journalismi

Auttaa tunnistamaan
muita asiaankuuluvia
tapauksia seka tietoa
(esitutkinta ja
tuomioistuimet)

Ei analysoi tietoa

Sensaatiohakui-
nen journalismi

Aikaa ja rahaa
kuluu arkistojen
lapikaymiseen

Elektronisten
arkistojen puute

Tekstianalyysi
Sisallénanalyysi
Diskurssianalyysi

Temaattinen
analyysi

Tyypittely

Kvantitatiivinen
analyysi
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Auttaa tunnistamaan
potentiaalisia
haastateltavia

Asiantuntijakokoukset

Tydperaisen ihmiskaupan ja siihen
liittyvien kysymysten kanssa
tydskentelevien henkildiden
kokoaminen

Huolellinen osallistujien valinta
ja heidan motivoimisensa,
tavoitteena saada osallistujia,
joilla on tietoa konkreettisista
tapauksista

Asiantuntijoiden |8ytdminen

Luottamuksen ja motivaation
rakentaminen jotta
asiantuntijat haluavat
osallistua (henkilokohtaisten
kontaktien tarkeys ja
tutkimuslaitoksen uskottavuus)

Osallistujien ennakkotehtava
(jokainen laatii lyhyen
esityksen, jossa esitellaén
organisaation tiedossa olevaa
tietoa ilmista)

Verkoston luominen ja
tietoisuuden
lisadminen

Haastateltavien
|6ytaminen

Henkilokohtainen
kommunikaatio eri
alojen asiantuntijoiden
kanssa

Asiantuntijakokous
saattaa johtaa
lisdantyneeseen
yhteisty6hon eri
toimijoiden kanssa

Ei ole tietoa, ei ole
halukas tai ei ole
lupaa jakaa tietoa

Ei motivaatiota
osallistua

Kuulopuhetta, vain
toisen tai
kolmannen kaden
tietoa

Raportit ja muistiot
kokouksista

Nauhoitus (jos
mahdollista ja se ei
vaikuta kokouksen
kulkuun)
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Liite 2: Inmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma

Laissa maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(ns. “kotolaki”) on sdddetty ihmiskaupan uhrien auttamisesta. IThmiskaupan
uhriksi madritellddn henkild, ”joka on ilmeisesti avun tarpeessa ihmiskaupan
kohteeksi joutumisen vuoksi tai erityisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta
tutkittaessa”. Ihmiskaupan uhrien auttamisella tarkoitetaan
“turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksen jarjestamid palveluja ja tukitoimia,
joiden tarkoituksena on pitdd huolta ihmiskaupan uhreista ja heidén
toimeentulostaan, edistdd heididn toipumistaan ja kotoutumistaan sekd tukea
heiddn toimintakykyddn ja turvallista paluutaan. (Laki maahanmuuttajien
kotouttamisesta  ja  turvapaikanhakijoiden  vastaanotosta  9.4.1999/493;
22.12.2006/1269.)

Saannoksid ihmiskaupan uhrien auttamisesta voidaan soveltaa henkiloon

1) jolle on annettu ulkomaalaislaissa (52 b §) tarkoitettu harkinta-aika tai jolle on
myoOnnetty ulkomaalaislain 52 a §:n 1 momentissa tarkoitettu oleskelulupa; tai

2) jonka muutoin voidaan olosuhteiden perusteella arvioida olevan ihmiskaupan
uhri tai erityisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa.

Tyoperdistd hyvéksikdyttod kokenut henkilo voidaan ohjata thmiskaupan uhrien
viralliseen auttamisjarjestelmdin, jos henkildé on asianomistajana ihmiskauppa-
tai  kiskonnantapainen tydsyrjintd  -nimikkeilld tutkittavassa  jutussa.
Auttamisjérjestelméddn voi myos hakeutua, vaikkei tapaus vield olisi poliisin tai
muiden viranomaisten tiedossa tai tutkinnassa (Kéhkonen 2010a).

Ulkomaalaislain 52 a§ perusteella Suomessa olevalle ihmiskaupan ubhrille
myonnetddn tilapdinen oleskelulupa, jos: 1) ihmiskaupan uhrin oleskelu
Suomessa on perusteltua ihmiskaupan esitutkinnan tai tuomioistuinkisittelyn
vuoksi; 2) ihmiskaupan uhri on valmis tekeméin yhteistyGtd viranomaisten
kanssa ihmiskaupasta epdiltyjen kiinni saamiseksi; sekd 3) ithmiskaupan uhrilla
ei ole endd siteitd ihmiskaupasta epdiltyihin. Jos ihmiskaupan uhri on erityisen
haavoittuvassa asemassa, oleskelulupa voidaan myontéé jatkuvana ja riippumatta
siitd, osallistuuko hidn oikeusprosessiin tai tekeekd hin yhteistyotd viranomaisten
kanssa. (Ulkomaalaislaki 52 a § 21.7.2006/619.)

Ennen oleskeluluvan mydntdmistd uhrilla on oikeus harkita sitd, haluaako hin
osallistua oikeusprosessiin ja tehdd yhteistyotd viranomaisten kanssa. Harkinta-
aika on vihintdén 30 pdivad ja enimmillddn kuusi kuukautta (Ulkomaalaislaki 52
b § (21.7.2006/619). Harkinta-ajasta ja sen keskeyttdmisestd ilmoitetaan
kirjallisesti ihmiskaupan uhrille. Ilmoituksesta tulee kdydd ilmi harkinta-ajan
tarkoitus, alkamisajankohta ja kesto sekd mahdollisuus keskeyttdd harkinta-aika
ja perusteet, joilla harkinta-aika voidaan keskeyttdd. Toistaiseksi harkinta-aikoja
on myOnnetty vidhidn. Kyse saattaa kansallisen ihmiskaupparaportoijan mukaan
olla siitd, etteivit viranomaiset ole vield sisdistdneet harkinta-ajan
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kayttomahdollisuuksia. Harkinta-ajan kuluessa uhrilta ei pitéisi vield edellyttda
yhteistyotd viranomaisten kanssa, vaikka tillaisiakin tapauksia on tullut ilmi.
(Vahemmistovaltuutettu 2010, 78.)

Ulkomaalaislain mukaan oleskelulupa myo6nnetddn ihmiskaupan ubhrille
vihintddn kuudeksi kuukaudeksi ja enintddn yhdeksi vuodeksi, jonka lisdksi
uhrille voidaan myontdd jatkuva oleskelulupa kahden vuoden jilkeen jos
henkiléon olosuhteet ovat edelleen samat (Ulkomaalaislaki 53-54 §,
21.7.2006/619).
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Liite 3: TyOluvat

Taulukko 7. Tyo6- ja elinkeinotoimistojen osaratkaisut koskien

tyontekijoiden ensimmaisia oleskelulupahakemuksia

ammattialojen ja kansalaisuuden mukaan vuonna 2009.

Ensimmdiset
luvat Kansalaisuus Vuosi 2009

Venijin Ei

federaatio | Ukraina | Kiina | Turkki | Kroatia | Filippiinit | Thaimaa | Serbia | Bangladesh | tiedossa | Muut | Yhteensa
Kokit, keittéjét,
kylmékot 6 1 98 199 - 32 31 1 40 1| 122 531
Puutarhatyon-
tekijét 137 125 2 - 1 7 22 - - 1 65 360
Siivoojat 46 19 12 2 2 44 5 3 50 5| 144 332
Maataloustyon-
tekijat 67 176 - - - 1 17 - - - 42 303
Putkityontekijét 41 10 - - 110 - - 4 - 14 43 222
Kuorma-auton
ja ajoneuvo-
yhdistelmien
kuljettajat 149 1 - 3 - - - - - - 2 155
Hitsaajat,
kaasuleikkaajat 33 22 6 1 59 - - 7 - 8 14 150
Liikeyritysten
johtajat 77 1 55 3 - 1 - - 1 - 10 148
Raudoittajat,
betonityontekijt,
betonituote-
tyontekijét 7 2 - - 1 - 1 34 - 11 69 125
Levysepit 63 32 - - - - - - - 4 3 102
Keittiotyon-
tekijat,
ravintolatyon-
tekijat 8 1 - 14 - 6 3 2 3 - 34 71
Lasten
péivdhoidon
tyontekijét 9 - 8 2 - 15 - 1 - - 35 70
Talonrakennus-
tyontekijét 14 4 1 1 - - 1 1 4 10 22 58
Séhkoasentajat 39 - - - 13 - - - - 2 2 56
Muut 696 394 182 225 186 106 80 53 98 56| 607 1000
Kaikki yhteensd 1392 788 | 364 450 372 212 160 106 196 112 | 1214 3683

Lahde: MOL 2010.
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Taulukko 8. Tyo6- ja elinkeinotoimistojen osaratkaisut koskien
tyontekijoiden jatkolupahakemuksia ammattialojen ja
kansalaisuuden mukaan vuonna 20009.

Siivoojat Kansalaisuus Vuosi 2009

Venijéin Bosnia ja

federaatio | Ukraina | Kiina | Turkki | Kroatia | Filippiinit | Herzegovina | Thaimaa | Muut | Yhteensd
Siivoojat 167 38 56 4 2 88 2 14| 494 865
Kokit, keittgjat,
kylmékot 6 -| 108 210 - 1 - 37| 197 559
Kuorma-auton ja
ajoneuvoyhdistelmien
kuljettajat 404 2 - 1 - - 1 - 6 414
Puutarhatydntekijat 65 76 13 - 6 - 99 32| 102 393
Hitsaajat,
kaasuleikkaajat 110 72 21 - 73 - 17 - 47 340
Putkityontekijat 42 26 - - 118 1 44 - 65 296
Maataloustyontekijat 64 108 - 3 1 1 2 3 23 202
Liikeyritysten johtajat 115 - 57 - - 1 - 1 14 191
Levysepit 60 98 5 - 1 - - - 4 168
Keittiotyontekijét,
ravintolatyontekijét 16 4 5 17 - 7 1 13 97 160
Talonrakennustyon-
tekijét 35 5 - 5 2 2 4 -| 100 153
Postinkantajat- ja
lajittelijat - - 3 - - - - -1 138 141
Muurarit 16 6 - - - - - 1 63 86
Raudoittajat,
betonityontekijat,
betonituotetyontekijat 15 1 - - - - - - 69 85
Muut 722 154 224 39 19 112 41 57| 741 2109
Kaikki yhteensd 1837 590 | 492 279 222 213 211 158 | 2160 6162

Lahde: MOL 2010.
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Taulukko 9. Mybdnnetyt jatkoluvat vuonna 2009 ty6lupayksikoittéin ja

ammattialoittain.

Uusimaa

Kpl Kielteiset
Siivoojat 701 178
Kokit, keittdjét, kylmakot 206 61
Postinkantajat ja -lajittelijat 125 36
Talonrakennustyontekijét 104 33
Keittiotyontekijat, ravintolatyontekijét 99 46
Muurarit 62 16
Putkityontekijit 62 14
Liikeyritysten johtajat 48 11
Suunnittelijat 45 11
Linja- ja henkildautonkuljettajat 42 0
Yhteensa 2397 (26%) 623
Lappeenranta

Kpl Kielteiset
Kuorma-auton ja ajoneuvoyhdistelmien kuljettajat 338 16
Kokit, keittdjat, kylmakot 141 14
Liikeyritysten johtajat 136 17
Puutarhatyontekijét 57 1
Maataloustyontekijét 50 4
Hitsaajat, kaasuleikkaajat 37 14
Muu terveyden- ja sairaanhoitotyd 32 0
Siivoojat 30 12
Keittiotyontekijat, ravintolatyontekijat 26 4
Myyntityoté johtavat 20 5
Yhteensa 1251 (12%) 148
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Taulukko 9 (jatkuu)

Tampere

Kpl Kielteiset
Puutarhatyontekijat 313 6
Hitsaajat, kaasuleikkaajat 276 47
Putkitydntekijat 227 22
Kokit, keittéjat, kylmakot 198 33
Levysepit 155 51
Maataloustyontekijét 143 10
Siivoojat 125 28
Raudoittajat, betonitydntekijdt, betonituotetyd 61 3
Kotieldinten hoitajat 49 3
Yrittdjét 49 6
Yhteensa 2430 (14%) 342

Lahde: MOL 2010.
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Liite 4: Muu keskeinen lainsaadanto

Tyorikokset

RL 47 6 § (578/1995)
Tyonvalitysrikos

Joka perii maksun tyOllistymiseen suoranaisesti tahtaavista
tyonvilityspalveluista henkildasiakkaalta tai tyonvilityksestd merenkulkijoille,
on tuomittava tyonvilitysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintdédn yhdeksi
vuodeksi.

2 momentti on kumottu L:1la 20.1.2006/54.

RL 47 6 a § (302/2004)
Luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytto

TyoOnantaja tai tdmén edustaja, joka ottaa palvelukseen tai pitdd palveluksessa
ulkomaalaisen, jolla ei ole tyontekijan oleskelulupaa tai muuta tyontekoon
Suomessa oikeuttavaa lupaa, on tuomittava luvattoman ulkomaisen tydvoiman
kaytostd sakkoon tai vankeuteen enintddn yhdeksi vuodeksi.

Luvattoman ulkomaisen tydvoiman kéytostd tuomitaan myds urakan tai
aliurakan antaja tai tyon teettdjd taikka heiddn edustajansa, joka laiminlyo
varmistautua siitd, ettd sen ulkomaiselle yritykselle antamassa urakointi- tai
aliurakointityossd taikka wulkomaisen yrityksen sen kdyttoon asettamana
vuokratydvoimana tydskentelevilld ulkomaalaisilla tyontekijoilld on tyontekijan
oleskelulupa tai muu tyontekoon Suomessa oikeuttava lupa.

RL 47 2 § (578/1995)
Ty0aikasuojelurikos
Ty0Onantaja tai timén edustaja, joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta

1) tyontekijan vahingoksi laiminly6 tydaika- tai vuosilomakirjanpidon, pitdd sitd
vadrin, muuttaa, kitkee tai havittda sen taikka tekee sen mahdottomaksi lukea tai
2) menettelee tyOaika- tai vuosilomalainsdddédnndssd rangaistavaksi sdddetylld
tavalla tyOsuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta, méddrdyksestd tai
kiellosta huolimatta,

on tuomittava tyOaikasuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn
kuudeksi kuukaudeksi
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Ulkomaalaisrikkomukset

UlkomL 185 § (301/2004)
Ulkomaalaisrikkomus
Ulkomaalainen, joka

1) tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa, viisumia tai
oleskelulupaa,

2) tahallaan oikeudetta tekee ansioty0ti tai harjoittaa elinkeinoa, taikka

3) tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta jéttdd noudattamatta 118 §:n
nojalla médrityn ilmoittautumisvelvollisuuden, 119 §:n nojalla miardtyn muun
velvollisuuden tai 130 §:n nojalla annetun kutsun saapua antamaan tietoja
oleskelustaan,

on tuomittava ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon.

Ulkomaalaisrikkomuksesta tuomitaan myds se, joka tahallaan tai torkedstéd
huolimattomuudesta laiminlyd 174 tai 175 §:ssd sdddetyn velvollisuutensa

UlkomL 186 § (301/2004)
Tyonantajan ulkomaalaisrikkomus
Ty0Onantaja tai timin edustaja, joka

1) tahallaan tai huolimattomuudesta pitéé palveluksessaan ulkomaalaisen, jolla ei
ole oikeutta ansiotyon tekemiseen,

2) tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta antaa viranomaiselle virheellisid
tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyonteon ehdoista taikka tyotehtivistd
janiiden asettamista vaatimuksista, taikka

3) tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta laiminlyé 73 §:n 3 momentissa
sdddetyn velvollisuuden,

on tuomittava tyOnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei teosta
muualla laissa ole sdddetty ankarampaa rangaistusta.

Rangaistusvastuu tyonantajan ja toimeksiantajan kesken madrdaytyy 74 §:mn
mukaan. Rangaistusvastuun kohdentumisesta tydnantajan ja tdmédn edustajan
kesken sdddetddn rikoslain 47 luvun 7 §:ssa.
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Liite 5: Infopaperi haastateltaville
asiantuntijoille

TYOPERAINEN IHMISKAUPPA JA ULKOMAISEN TYOVOIMAN
HYVAKSIKAYTTO (FLEX-HANKE)

YK:n yhteydessd toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) kdynnisti
marraskuussa 2009 EU-rahoitteisen tyoperdistd ihmiskauppaa koskevan kansainvilisen
hankkeen Trafficking for Forced Labour and Labour Exploitation (FLEX) - towards
increased knowledge, cooperation and exchange of information in Estonia, Finland and
Poland. FLEX-hankkeen tavoitteena on Kkartoittaa tyOperdisestd ihmiskauppaa ja
ulkomaiseen tydvoimaan liittyvad hyvaksikdyttod Suomessa, Virossa ja Puolassa. Hanke
pyrkii lisddmédn tietoa tyOperdisestd ihmiskaupasta ja ulkomaisen tydvoiman
hyviksikdytostd sekd vahvistamaan niin kansallista kuin kansainvilistd yhteistyotd
hyvéksikdyton ehkdisemiseksi sekd sithen puuttumiseksi. Keskeisend tavoitteena on
lisdksi tutkimusmenetelmin kehittdminen, jonka avulla olisi mahdollista tulevaisuudessa
systemaattisemmin kerédti tietoa tyOperdisestd ihmiskaupasta ja sen kaltaisista rikoksista.
Hankkeesta tehddén suomenkielinen maaraportti sekd englanninkielinen kolmen maan
yhteisraportti, jotka julkaistaan alkuvuodesta 2011. Lisdksi hanketta varten kerdttavaa
aineistoa kéytetédn osana tutkija Minna Viuhkon véitoskirjatutkimusta.

Yksi osa tutkimuksesta muodostuu asiantuntijahaastatteluista ulkomaisen tyovoiman
hyvéksikdyttod tai  mahdollisesti  tyOperdistd  ihmiskauppaa  kohdanneiden
asiantuntijoiden kanssa. Meitd kiinnostaa, millaisia konkreettisia ulkomaisen tyovoiman
hyviksikdyttdtapauksia olet omassa tyossdsi kohdannut, missd ja milld aloilla
hyvéksikdyttod erityisesti tapahtuu ja mitd jutuille on tapahtunut niiden tultua ilmi.
Tavoitteemme on myds saada selville, mistd maista tydperdisen hyviaksikdyton uhrit
tulevat, miten heiddt on rekrytoitu ja minkélaisissa olosuhteissa he tydskentelevit.
Olemme kiinnostuneita myds siitd, miten ilmioon liittyvaé tietoa kerdtién ja tilastoidaan
ja misti tietoa kannattaa etsié lisaa.

Kaikki tekemdmme haastattelut ovat luottamuksellisia, ja HEUNIn henkilokuntaa
koskee vaitiolovelvollisuus. Haastattelut raportoidaan hankkeesta tehtévissd raporteissa
siten, ettd haastateltavat eivét ole tunnistettavissa antamiensa vastausten perusteella.

Jos sinulla on jotain kysyttdvdd FLEX-hankkeesta tai haastatteluista, voit olla
yhteydessd HEUNI:n tutkimustiimin jéseniin. Katso my&s: www.heuni.fi

Ystavallisin terveisin,

Natalia Ollus Anniina Jokinen Minna Viuhko
erikoissuunnittelija tutkija tutkija
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Liite 6: Asiantuntijahaastattelujen
teemahaastattelurunko

Intro

Voisitko kertoa lyhyesti tydstdsi? Miten tydsi liittyy ihmiskauppa-asioihin tms.?

Hyvéaksikayttotapaukset

1. Millaisia ulkomaisen tydvoiman hyviksikéyttotapauksia tietoosi on tullut
Suomessa?
e Oletko kuullut tapauksista, joissa suomalaisia olisi
hyvéksikéytetty tydvoimana ulkomailla? Milld sektoreilla?
e Minkélaista hyvéksikdyttdd tapauksiin on liittynyt?
o Keitd uhrit ovat:
- misti he ovat kotoisin (ml. Viro/Puola)?
- ovatko he aikuisia/lapsia (jos lapsia, niin minka ikdisi&?)?
naisia/miehid?
- voitko kuvata heidén taustaansa?
e Millainen rekrytointiprosessi on:
- kuinka tyOntekijét 10ytavét tydpaikan tai saavat kuulla siitid?
- onko taustalla valittdjid/vélikésia, entd
maksuja/vilityspalkkioita, alihankintaketjuja tms.?
- kuinka tyontekijat matkustavat Suomeen ja miten matkat on
organisoitu?
- millaiset oleskelu/tydluvat tyontekijoilld on, tai onko heilld
ylipadnsé niitd? Miten ty6luvat hankitaan? Kuka hankkii?
- ovatko he ldhetettyjd tyontekijoitd tai vuokratyontekijoita?
o Keitd hyviksikéyttdjat/tyonantajat/rikolliset toimijat ovat:
- misti he ovat kotoisin?
- nainen/mies
- onko toiminta osa laajempaa organisaatiota tai rikollista
toimintaa?

2. Miten tyontekijoitd kontrolloidaan? Miké saa heidét jatkamaan tyontekoa?
e Minkélaisia kontrollin ja pakottamisen keinoja tyOnantajat

kayttavat?

Millaisissa olosuhteissa tyontekijit tyoskentelevat?

Miten tyontekijit asuvat? Liikkumisvapauden rajoittaminen?

Palkka-asioiden kontrolli?

Kayttavitko tyonantajat vikivaltaa tai uhkailevatko he

tyontekijoitd? Oletko kuullut muista kontrollikeinoista? Mista?
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3. Mité hyviksikéytetyille tyontekijoille tapahtui sen jdlkeen kun tapaus tuli
ilmi (viranomaisille/auttajataholle)?
e Autettiinko heitd ja miten?
e Tydluvat ja muut oleskeluluvat, miten jatkuvat?
e Haluavatko uhrit jiddd Suomeen vai palata kotimaahansa (tai
muuttaa johonkin kolmanteen maahan)?

4. Miten tai milld nimikkeilld jutut/tapaukset maariteltiin organisaatiossasi?
Kuka mééritteli?

e Oletko sitd mielti, ettd tapauksiin on liittynyt pakkotyon
elementtejd? (Huomio haastattelijalle: jos pakkotyon késite on
epaselvé haastateltavalle, pyydéd kertomaan mité tulee itselle
mieleen pakkotydsti ja luettele pakkotyon elementtejd vasta
viimeisend keinona)

e Miti ajattelet pakkotyon olevan? (jos ei kdy ilmi)

e Oletko sitd mielta ettd tapauksissa on ollut ihmiskaupan
elementtejd? (Huomio haastattelijalle: jos ihmiskauppakisite on
epaselva haastateltavalle, pyyda kertomaan mité tulee mieleen
thmiskaupasta ja luettele/kuvaile ihmiskaupparikoksen
elementtejd vasta viimeisend keinona.)

e (Ovatko pakkoty0 ja ihmiskauppa mielestési eri asioita?)

e Miten jutut arkistoitiin tai rekisterditiin? Milld nimikkeilla?

Yleiset

5. Mitka alat/sektorit ovat erityisen alttiita ulkomaisen tyovoiman
hyviksikaytolle?

- milld sektorilla erityisesti virolaiset/puolalaiset?

6. Miten taloudellinen taantuma/lama on vaikuttanut ilmioon ylipaénsad, seka
erityisesti ulkomaisen tydvoiman asemaan ja olosuhteisiin Suomessa ja
maailmalla?

7. Miksi Suomessa esiintyy ulkomaisen tyovoiman hyvéksikayttod? Mistd se
johtuu ja mik4 yllapitaa sitd?

Lainsdaadanto

8. Tunnetko ulkomaisen tydvoiman hyviksikdyttdd ja ihmiskauppaa koskevan
lainsdddannén Suomessa?
e Onko nykyinen rikos- ja tyolainsdadantd mielestési riittdva?
e Ovatko nykyiset lainméaritelméat mielestési kattavia?
e Tuleeko mieleen erityisid ongelmakohtia tai puutteita?
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Uhrien auttaminen ja tunnistaminen

9. Pystytddnko tyoperdisen hyvéksikdyton uhreja mielestdsi auttamaan
(riittdvéasti) Suomessa?
e Tunnetko virallisen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmén ja
onko sinulla kokemusta sen kanssa asioimisesta?
e Onko mielestési tarvetta uusille keinoille/tavoille auttaa uhreja?
e Pitisikd uhrien asemaa parantaa? Miten?

10. Pystyvitko viranomaiset ja muut toimijat mielestési tunnistamaan
tyOperdisen ihmiskaupan tai hyviksikdyton uhrit?

11. Ottavatko uhrit yhteyttd organisaatioonne suoraan, vai teetteko etsivad tyota
tms. uhrien 10ytdmiseksi?

12. Onko hyviksikayttotapaukset ilmoitettu edelleen poliisille,
rajaviranomaisille tai syyttdjélle (tyosuojelulle)? Miten jutut ovat edenneet?

Tiedonkeruu ja tilastointi

13. Onko organisaationne kerdnnyt tietoa pakkotyon, tyoperdisen ihmiskaupan ja
hyviéksikdyton eri muodoista?

14. Onko teilld mitdén tilastointia, rekisterid tai arkistointia tapauksista?

15. Tuleeko mieleen muita relevantteja tahoja tai henkil6itd, joita meidén
kannattaisi haastatella aiheeseen liittyen?

Lopuksi
16. Onko sinulla mitdan lisattdvaa tai ideoita siitd miten tilannetta voitaisiin

parantaa Suomessa? Mitd ulkomaisen tyovoiman hyvéksikéyton ja
tyOperdisen ihmiskaupan ehkéisemiseksi/torjumiseksi pitéisi tehdd?
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Liite 7: Infopaperi haastateltaville uhreille

TYOPERAINEN IHMISKAUPPA  JA ULKOMAISEN TYOVOIMAN
HYVAKSIKAYTTO (FLEX-HANKE)

YK:n yhteydessd toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) kéynnisti
marraskuussa 2009 EU-rahoitteisen kansainvélisen hankkeen Trafficking for Forced
Labour and Labour Exploitation (FLEX) - towards increased knowledge, cooperation
and exchange of information in Estonia, Finland and Poland. FLEX-hankkeen
tavoitteena on Kkartoittaa tyOperdisestd ihmiskauppaa ja ulkomaiseen tydvoimaan
liittyvaéd hyvéksikdyttod Suomessa, Virossa ja Puolassa. Hanke pyrkii lisddméén tietoa
tyOperdisestd ihmiskaupasta ja ulkomaisen tyovoiman hyvéksikdytostd sekd
vahvistamaan niin kansallista kuin kansainvélistd yhteistyotd hyvéksikdyton
ehkédisemiseksi sekd sithen puuttumiseksi. Hankkeesta on tarkoitus tehdd
suomenkielinen maaraportti sekd englanninkielinen kolmen maan yhteisraportti, jotka
julkaistaan alkuvuodesta 2011. Lisdksi hanketta varten kerdttivdd aineistoa kéytetddn
osana tutkija Minna Viuhkon vaitoskirjatutkimusta.

Yksi osa tutkimuksesta muodostuu tyOperaistd hyviksikdyttdd Suomessa kohdanneiden
ihmisten haastatteluista. Olemme kiinnostuneita siitd, miten ylipaddnsa paadyit Suomeen,
kuinka sait tietdd tyopaikasta, millaiset tydolosi olivat, ja miten sait apua tilanteeseesi.
Vastauksesi antavat meille arvokasta tietoa ja olemme erittdin kiitollisia
osallistumisestasi tutkimukseen.

Kaikki tekemdmme haastattelut ovat luottamuksellisia, ja HEUNIn henkilokuntaa
koskee vaitiolovelvollisuus. Haastattelut raportoidaan hankkeesta tehtévissd raporteissa
siten, ettd haastateltavat eivit ole tunnistettavissa antamiensa vastausten perusteella.
Haastatteluihin osallistuminen on vapaaechtoista ja voit lopettaa tai keskeyttdd
haastattelun misté tahansa syysté. Jos et halua vastata johonkin tiettyyn kysymykseen,
voit kieltdytyé siitd vapaasti.

Jos sinulla on jotain kysyttdvdd FLEX-hankkeesta tai haastatteluista, voit olla
yhteydessd HEUNI:n tutkimustiimin jaseniin. Katso myds: www.heuni.fi

Ystavillisin terveisin,

Natalia Ollus Anniina Jokinen Minna Viuhko
erikoissuunnittelija tutkija tutkija
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Liite 8: Uhrihaastattelujen
teemahaastattelurunko

Intro

Kertoisitko ensin kuinka kauan olet ollut Suomessa?
Misti olet kotoisin? (Jos ei ole tiedossa.)

Kuinka kauan olet ollut toissd Suomessa? Missé olet ollut tGissd Suomessa?

Rekrytointi

Miten péadyit sinne tdihin? Mistd kuulit tyopaikasta?
Saitko toitd vilitysfirman tai tydvoimatoimiston kautta?

Jouduitko maksamaan tyoOpaikasta (vélitysmaksun tms.)? Kuinka paljon?
Kenelle?

Pitikd sinun kdydd mitddn (maksullisia) kursseja ennen Suomeen tuloa?
Esimerkiksi kielikursseja?

Miten sait tyoluvan? Kuka hankki sen sinulle? Maksoitko siitd?
Miten matkustit Suomeen? Miti kautta matkustit?
Ostitko matkaliput itse?

Jouduitko ottamaan lainaa matkustaaksesi Suomeen? Kuinka paljon? Misté
lainasit rahat?

Oliko joku sinua vastassa lentokentélld/satamassa/rautatieasemalla tms.? Kuka?

Tyo

Minkélaista tyotd teit/ mité teit toissd?
Oliko ty0 sitd mité luvattiin?

Mihin aikaan tyOskentelit ja kuinka monta tuntia tyoskentelit pdivdssd? Kuinka
monta pédivad viikossa/kuukaudessa tyoskentelit?

Kuinka monta tyontekijaa tdissd oli? Misté he olivat kotoisin?
Millaisissa olosuhteissa tydskentelit? Minkélainen paikka se oli?
Millainen pomosi oli?

Miten kommunikoit pomosi kanssa (varsinkin jos ei samasta maasta kotoisin)?
Miten sait hdneltd ohjeita?

Opastettiinko sinua tyohosi?
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Uhkailtiinko ~ sinua  (vikivallalla,  karkottamisella, poliisilla  tms.)?
ly6tiin/ldimaytettiin? Pidettiin kiinni? Revittiin vaatteista, tonittiin? Ahdisteltiin
(seksuaalisesti, muu seksuaalinen vikivalta)?

Olisitko voinut lopettaa tyon, jos olisit halunnut?
Pakotettiinko sinut jatkamaan ty6td? Miten?
Olivatko passisi/henkil6llisyyspaperisi omassa hallussasi koko ajan?

Sanottiinko sinulle, ettd tyolupaasi ei jatkettaisi, jos et tee kuten tyOnantaja
haluaa?

Kerroitko tilanteesta kellekdan?

Palkka ja tydsopimus

Allekirjoititko tydsopimuksen? Tai teitko suullisen tydsopimuksen? Missd?
Kuinka pitka tydsuhde sinulle luvattiin?

Miten palkka maksettiin (kdteisend, tilille Suomessa, tilille kotimaassa tms.)?
Kuinka usein sait palkkaa?

Voisitko kertoa kuinka paljon sait palkkaa?

Olitko tyytyvéinen palkkaan?

Oliko sinulla ikind ongelmia palkan saannissa?

Vastasiko palkka sen luvattua suuruutta?

Maksoitko veroja (Suomeen)? Annoitko verokortin tydnantajalle tms.?

Sanottiinko sinulle, ettd et saa lainkaan palkkaa tai vain osan palkasta, jos lopetat
tyon?

Jouduitko maksamaan palkkaa takaisin tyOnantajalle?

Vihennettiinkd palkasta suoraan joitain kuluja, esimerkiksi asumisesta tai
ruoasta?

Kattoiko saatu palkka elinkustannuksesi (menosi)? (Ruoka, asuminen ja muut
menot.)

Jéiko palkastasi mitdén sadstoon?
Lahetitko rahaa kotimaahan perheelle/sukulaisille?

Pystyitkd  vdhentimddn palkallasi velkaa, jonka jouduit ottamaan
vilitysmaksun/matkakulujen/muiden kulujen takia?
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Asuminen

Missé asuit?

Kuinka monta henkilod samassa asunnossa asui?
Miten asuminen jérjestettiin, kuka sen jérjesti?
Kuinka paljon maksoit asumisesta?

Olitko tyytyvéinen asumiseen ja asumisolosuhteisiin?
Jouduitko mielestdsi maksamaan liikaa asunnosta?

Miten kuljit t6ihin?

Vapaa-aika

Oliko sinulla vapaapdivia?

Saitko tehdd vapaa-aikanasi mitd halusit, vai pitikd tyOnantajalta kysyd
lupaa/ilmoittaa tekemisista?

Tutustuitko kehenkédén suomalaiseen? Opitko yhtdén suomea?
Piditko yhteyttd perheeseen/sukulaisiin/ystiviin kotimaassa?

Miten tyOsuhteesi paittyi? Miten pddsit pois/lopetit tyot?

Avun saanti

Haitko apua itse?

Misti hait apua?

Saitko apua?

Oletko tyytyvéinen saamaasi apuun?
Miten tilanteesi tuli viranomaisten tietoon?

Tieddtkd miten asia on edennyt (poliisitutkinta, oikeusprosessi)? (Kuka
poliisi/miké poliisilaitos juttuasi tutki? Mité jutulle tapahtui?)

Olitko tietoinen oikeuksistasi suomalaisessa tydelaméssa?

Millainen oleskelulupa sinulla on nyt?

Lopuksi
Oletko kuullut muista X maan kansalaisista, joilla on ollut ongelmia Suomessa
liittyen tyOpaikkaan ja palkanmaksuun?

Haluatko 16ytdd uuden tyOpaikan Suomesta ja asua tddlld, vai aiotko muuttaa
takaisin kotimaahasi, tai muuttaa téihin johonkin muuhun maahan?

Haluatko lisété jotain?
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Liite 9: ILO:n yksityiskohtaiset osoittimet
koskien tyOperaista ihmiskauppaa

Jos yhden ulottuvuuden puitteissa on

- kaksi vahvaa osoitinta, tai

- yksi vahva osoitin ja yksi keskivahva/heikko osoitin, tai
- kolme keskivahvaa osoitinta, tai

- kaksi keskivahvaa osoitinta ja yksi heikko osoitin

on syytd epdilld, etti kyseessd on mahdollinen ihmiskaupan uhri. Vastaava
analyysi tehdddn jokaiselle kuudelle ulottuvuudelle. Tdmén jidlkeen on
mahdollista arvioida onko kyseessa

- onnistunut tydperdinen maahanmuutto (ei erehdyttdmista, ei
hyviksikéyttoa, ei pakottamista),

- hyvéksikiytetty tyoperdinen maahanmuuttaja (hyvéksikdyttéd esiintyy,
mutta ilman erehdyttdmisti tai pakottamista),

- erehdytyksen ja hyviksikdyton uhri (pakottamista ei esiinny) vai

- tyOperdisen ihmiskaupan uhri (henkilda on erehdytetty, hyviksikéytetty
ja pakotettu).

Rekrytointiin liittyva erehdyttdminen
Vahva osoitin:

TyoOntekijdd on erehdytetty tyon luonteesta, tyOpaikan sijainnista tai
tyOnantajasta

Keskivahvat osoittimet:

Tyontekijdd on erehdytetty tyonteon olosuhteista

Tyontekijdad on erehdytetty tydosopimuksen siséllosté tai laillisuudesta
Tyontekijdéd on erehdytetty perheen yhdistdmisen mahdollisuuksista
Tyontekijdéd on erehdytetty asumisolosuhteista

Tyontekijdd on erehdytetty maahantulodokumenteista tai laillisen statuksen
saamisesta

Tyontekijdéd on erehdytetty matkustus- ja rekrytointiolosuhteista
Tyontekijad on erehdytetty palkasta
Tyontekijdd on erehdytetty avioliitosta tai adoptiosta

Heikko osoitin:

Tyontekijdéd on erehdytetty koulutusmahdollisuuksista

251



Rekrytointiin liittyva pakottaminen
Vahva osoitin:
Tyontekijdd kohtaan on kéytetty vikivaltaa

Keskivahvat osoittimet:

Tyontekijd on kidnapattu, hdn on joutunut pakkoavioliiton tai pakkoadoption
kohteeksi, tai hinet on myyty

Tyontekijan dokumentit on otettu pois

Tyontekijé on velkavankeudessa

Tyontekija on eristetty tai hdntd valvotaan tai tarkkaillaan
Ty0ntekijé on uhattu ilmiantaa viranomaisille
Ty0ntekijdd on uhattu vikivallalla

Tyontekijad on uhattu silld, ettd hédnen tilanteestaan kerrotaan perheelle,
yhteisolle tai laajemmalle yleisolle

Tyontekijén perheeseen on kohdistettu vékivaltaa tai sen uhkaa

Ty0ntekijén rahat on pidétetty/otettu

Rekrytointiin liittyva haavoittuvan aseman hyvaksikayttaminen

Keskivahvat osoittimet:

Tyontekijdn vaikeaa perhetilannetta on kaytetty hyviksi
Ty0ntekijén laitonta statusta on kéytetty hyvéksi

Tyontekijan koulutuksen tai kielitaidon puutetta on kéytetty hyviaksi
Tyontekijén tiedonpuutetta on kiytetty hyvéksi

Hyviksikayttdjien kayttamét kontrollikeinot

Taustalla olevia taloudellisia seikkoja on kdytetty hyviksi

Tyontekijélle on annettu valheellista tietoa lainsdddédnndstd ja viranomaisten
asenteista

Tyontekijélle on annettu valheellista tietoa laillisesta maahanmuutosta
Tyontekijan perhetilannetta on kdytetty hyvéksi

Tyontekijén henkilokohtaista tilannetta on kdytetty hyviksi
Tyontekijan psykologista tai henkisté riippuvuutta on kéytetty hyviksi
Ty0ntekijén suhdetta viranomaisiin tai statusta on kéytetty hyvéksi

Heikot osoittimet:

Tyontekijén kulttuurisia tai uskonnollisia uskomuksia on kdytetty hyviksi

Tyontekijén yleistd tilannetta on kaytetty hyviksi
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Tyontekijdn ongelmia menneisyydestd on kdytetty hyviksi

Tyontekijdn matkanjérjestelyihin liittyvid ongelmia on kéytetty hyvéksi

Hyvaksikaytto tyopaikalla
Vahva osoitin:
Tyontekijélld on teetetty ylipitkid tyOpéivid tai -tunteja

Keskivahvat osoittimet:

Tyontekijd on laitettu asumaan huonoissa asuinolosuhteissa
Tyontekijélld on teetetty vaarallista tyotad
Tyontekijédlle on maksettu alhaista palkkaa tai ei palkkaa lainkaan

TyOnantaja on osoittanut piittaamattomuutta  tyolainsddddnnosta
tyosopimuksesta

Tyontekijéllé ei ole tyosopimusta, sosiaaliturvaa ja muuta sosiaalista turvaa
Tyontekijé on tehnyt toité erittdin huonoissa tydolosuhteissa
Tydnantaja on manipuloinut palkanmaksua

Heikko osoitin:

Tyontekijélla ei ole padsya koulutukseen

Pakottaminen kohdemaassa

Vahvat osoittimet:

Tyontekijdn dokumentit on otettu pois

Tyontekijd on velkavankeudessa

Tyontekijé on eristetty tai lukittu tai hintd on valvottu/tarkkailtu
Tyontekijda kohtaan on kaytetty vikivaltaa

Keskivahvat osoittimet:

Tyontekijd on pakotettu osallistumaan laittomiin toimintoihin

tai

Tyontekijd on pakotettu tekemiddn tiettyjd tehtdvid tai hoitamaan tiettyji

asiakkaita

Tyontekijd on pakotettu toimimaan tyotovereitaan kohtaan tietylld tavalla
Tyontekijé on pakotettu valehtelemaan viranomaisille, perheenjdsenille jne.
Tyontekijd on uhattu ilmiantaa viranomaisille

Tyontekijééd on uhattu vield huonommilla tydolosuhteilla

Tyontekijda on uhattu vikivallalla

Tyontekijéd on asetettu vahvan vaikutuksen alaisuuteen
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Tyontekijén perheeseen on kohdistettu vékivaltaa tai sen uhkaa
Tyontekijén palkka on piditetty/otettu
Heikko osoitin:

Tyontekijdd on uhattu silld, ettd hdnen tilanteestaan kerrotaan perheelle,
yhteisdlle tai laajemmalle yleisolle

Haavoittuvan aseman hyvaksikaytté kohdemaassa

Keskivahvat osoittimet:

Tyontekijé on riippuvainen hyviksikayttéjistdén
Tyontekijdn on vaikea asua tuntemattomalla alueella
Tyontekijén taloudellista tilannetta on kaytetty hyviksi
Tyontekijén perhetilannetta on kaytetty hyvaksi

Tyontekijdn suhdetta viranomaisiin tai hdnen maassaolostatustaan on kéytetty
hyviksi

Heikot osoittimet:

Tyontekijén aikaisempia vaikeuksia on kdytetty hyvéksi

Tyontekijan henkilokohtaisia ominaisuuksia on kéytetty hyvéaksi

Lahde: ILO (2009b): Operational indicators of trafficking in human beings.
Results from a Delphi survey implemented by the ILO and the European
Commission. Revised version of September 2009. Geneva: ILO.
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