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Selvitys

* Ty6- ja elinkeinoministerion tilaama, HEUNIn
toteuttama

* Aineistona kirjallisuuskatsaus ja
ryhmahaastattelut (yhteensi 28
haastateltavaa)

* Kuusi maata:

e Alankomaat
Belgia
Iso-Britannia
* Norja
Ruotsi
* Viro
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. Moniviranomaisyhteisty6

* Moniviranomaisyhteistyon toiminnot vaihtelevat tarkastelluissa maissa, mutta etenkin
Belgiassa, Norjassa ja Iso-Britanniassa yhteistoiminta perustuu selkeisiin malleihin,
joissa keskeiset viranomaiset on rakenteellisesti koottu yhteen tekemiin
yhteistyota.

* Belgiassa tyosuojelu, syyttija ja poliisi tekevit alueellisesti tiivista yhteistyota.
Toimijat ovat erikoistuneet tyOperdisen hyviksikdyton torjuntaan ja se on heidan
yhteinen fokuksensa.

* Norjassa on perustettu tyoelamarikollisuuteen puuttumiseksi A-krim—keskuksia,
joissa eri viranomaiset tyoskentelevit samoissa tiloissa.

* Iso-Britanniassa esimerkiksi Manchesterin alueella mm. viranomais- ja
jarjestotoimijoiden kokoontumisen saman katon alle on ndhty helpottavan matalan

kynnyksen tiedonvaihtoa.




= Suositukset: Moniviranomaisyhteistyon
vahvistaminen
N . Tulee laatia ulkomaisen tyovoiman hyviksikayton torjumisen toimenpideohjelma,
johon sisidltyy moniviranomaisyhteistyon rakenteiden perustaminen ja jossa kiydain

lapi konkreettiset toimet koskien tiedonvaihtoa, toimivaltuuksia ja alueellista
yhteistyota, ml. muiden keskeisten toimijoiden kanssa tehtava yhteistyo.

* Moniviranomaisyhteistyon vahvistaminen vaatii kiytinnon koordinaatiota ja
resursseja, niin yksittdisten viranomaisten sisilla kuin moniviranomaisyhteistyon
puitteissa.

* Molemmissa tapauksissa koordinaatio edellyttii nimettyja henkiloita, jotka
ymmartivit tyoperdisen hyviksikayttoilmion eri nikokulmia, ja joiden tyonkuvaan
selkedsti kuuluu tyoperiiseen hyviksikiyttoon puuttuminen.




Suositukset:
Moniviranomaisyhteistyon
vahvistaminen

Tyosuojelun, poliisin ja verottajan
systemaattista ja rakenteellista
yhteistyotd ulkomaisen tyovoiman
hyviksikayton torjumiseksi tulee
edelleen vahvistaa alueellisella tasolla
kokoamalla tyévoiman hyviksikayton
vastaista tyota tekevien keskeisten
toimijoiden edustajat tyoskentelemiin
yhdessi samoihin tiloihin. T4t voidaan
testata pilotinomaisesti Eteld-Suomessa.
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Suositukset:
Moniviranomaisyhteistyon
vahvistaminen

Viranomaisten keskindisia
tiedonsaantioikeuksia tulee selkiyttia
ja vahvistaa, huomioiden

tietosuojalainsiadannon asettamat
mahdolliset rajoitukset. Viranomaisten
yhteistydomahdollisuuksia on
parannettava edelleen ja viranomaisten
tiedonsaantioikeuksia on tarvittaessa
muutettava.




Suositukset:
Moniviranomaisyhteistyon
vahvistaminen

Tyosuojelun, poliisin ja
veroviranomaisten tulee luoda
yhteinen malli yhteistarkastusten

toteuttamiseksi. Valvontatapahtumien
hyvi valmistelu vaatii taustatyotai ja
yhteisten toimintatapojen
mallinnusta, jotta yhteiset
valvontatapahtumat olisivat
mahdollisimman tehokkaita.




= Tydsuojelun rooli

_* ¢ Eri viranomaisilla, etenkin ty6suojeluviranomaisilla, on tarkastelluissa maissa

vaihteleva toimivalta puuttua tyévoiman hyviksikiyttoon = erot
menettelytavoissa ja maaritelmissa.

* Alankomaissa ja Belgiassa tyosuojelulla on mandaatti tutkia tyoperiaista
ihmiskauppaa.

* Alankomaissa tyosuojelu voi tehdi tarkastuksia myods kotitalouksissa.

* [so-Britanniassa Gangmasters and Labour Abuse Authority (GLAA) torjuu ja
tutkii tyovoiman hyviaksikaytt6da Englannissa ja Walesissa mm. tiedustelu- ja
data-analytiikan avulla.




Suositukset:

Tyosuojelun roolin
vahvistaminen

TyOsuojelun tulee priorisoida
ihmiskaupan ja tyovoiman
hyviksikdyton torjuntaa entisti
voimakkaammin. Teema tulee
huomioida my0s tulosohjauksessa, silla
riskialoille kohdistuvat tarkastukset
vievit todennikodisesti enemmain
aikaa ja resursseja kuin tavalliset
tarkastukset.



Suositukset:

Tyosuojelun roolin
vahvistaminen

TyOsuojelun eri vastuualueille — eli eri
puolille maata — tulee nimeta
ihmiskaupan vastaista toimintaa ja
tiedonvaihtoa koordinoivat henkilot.



Suositukset:

Tyosuojelun roolin
vahvistaminen

Parantaakseen kotona tehtdvin tyon valvontaa
tulee harkita lain tyosuojelun valvonnasta ja
tyopaikan tyosuojeluyhteistoiminnasta
(20.1.2006/44) 9 §:n muuttamista niin, etti
epiily ihmiskaupasta katsotaan vaaraksi
tyontekijan hengelle tai atheuttavan
olennaisen haitan tai vaaran hinen
terveydelleen. Muutos mahdollistaisi

tyosuojelutarkastusten tekemisen kotirauhan

piiriin kuuluvissa tiloissa, silloin kun on aihetta
epiilld ihmiskauppaa esim. kotitalous- tai
hoivaty0dssa.




Norjassa, Belgiassa, Alankomaissa, Iso-Britanniassa ja Ruotsissa on poliisin

ihmiskauppaan erikoistuneita kansallisia ja/tai alueellisia yksikoitd, joiden
on koettu merkittiviasti parantaneen ihmiskauppatapausten tutkintaa.
Haasteeksi on tunnistettu mm. epitasainen ymmarrys ilmiostd, seka pitkit
tutkinta-ajat.

Selvityksen tulosten mukaan poliisin tiivis yhteistyd muiden viranomaisten ja
sidosryhmien, kuten jirjestojen, kanssa edistad tapausten tunnistamista ja
tutkintaa seka uhrien oikeuksien toteutumista.




Suositukset:

Tutkinnanjohtajien, tutkijoiden seka
kentti- ja jarjestyspoliisien tietoisuutta
tyovoiman hyviaksikiytosta ja
ihmiskaupan tunnusmerkistéisti tulee
edelleen parantaa. Ihmiskauppa ja
tyovoiman hyviksikaytto tulee
sisdllyttda poliisin perus- tai
tiydennyskoulutukseen yhteni teemana.




Suositukset:

Rikosilmoitusten esiselvitysprosessia
tulee kehittida poliisilaitoksilla, jotta
esitutkinnat saadaan kiyntiin
nopeammin ja relevantit tapaukset
tunnistetaan ja kirjataan jarjestelmiian
oikein.
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Suositukset:

Poliisin, tyosuojelun ja verottajan
yhteistyoti tulee edelleen lisdta
alueellisesti. On tarkeii, ettd poliisi
tekee myo0s tiivista
sidosryhmayhteisty6ti jarjestojen ja
ammattiliittojen sekd muiden kolmannen
sektorin toimijoiden seki sosiaali- ja
terveys- ja muiden
tarkastusviranomaisten kanssa.
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Alankomaissa, Belgiassa ja Iso-Britanniassa kiytetiidn tiedonlouhintaa ja
ennakoivaa analyysid, jotta riskisektoreita ja -—yrityksid voitaisiin tunnistaa
paremmin ja niihin voitaisiin kohdentaa valvontaa.

Alankomaissa kaytdssi on viranomaisten yhteisrekisteri SUWI-net ja Belgiassa ns.

Dolsis alusta, joihin kerittyjen tietojen pohjalta tydsuojeluviranomainen voi tehda
riskiarviointia seka suunnitella ja kohdentaa tarkastuksia.




Suositukset:

proaktiivinen tiedonkeruu

ja riskien arviointi

Kunkin viranomaisen tulee kehittaa proaktiivista

tiedonkeruuta ja riskimallintamista tarkastusten
kohdentamiseksi ja tyévoiman hyviksikayton

paljastamiseksi. Tiedonkeruuta tulee tehdi kussakin

keskeisessa viranomaisessa, mutta tiedon tehokas
jakaminen edellyttda ylla mainittua tiedonvaihdon
rakenteiden ja toimivaltuuksien kehittamista.
Tarvitaan myos jokin viranomainen ottamaan
vastuu riskimallintamisen koordinoinnista.




Suositukset:

Iso-Britannian, Belgian ja Alankomaiden
esimerkin mukaisesti Suomessa tulee kehittaa
tiedonlouhintaa eli automaattisia tai
puoliautomaattisia tilastollisia menetelmii,
joilla oleellinen tieto siivil6idddn suuresta
joukosta rekisteriaineistoja ja muuta dataa, ja
sen pohjalta tunnistetaan riskikohteita. Lisiksi
tulee edelleen harkita yhteisrekisterien
kehittamisti tehokkaamman tiedonvaihdon
mahdollistamiseksi etenkin poliisin,
tyOsuojelun ja verottajan vilille.
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Tyovoiman hyvéksikayton uhrien oikeuksien
vahvistaminen

Kaikissa selvityksen maissa havaittiin ongelmia tyévoiman hyviksikiyton uhrien oikeuksien
toteutumisessa. Monissa maissa vakavaa tyoperdista hyviksikidyttoa ei valttamatta
kisitelld ihmiskauppanimikkeelld, vaan erilaisina tyo- ja sosiaalirikoksina tai —rikkeina.

Tyovoiman hyviksikidyton uhrien ndkékulmasta on tirkeinti, ettd tyontekijoilla on olemassa
toimivia keinoja palkkasaataviensa saamiseksi. Mm. Belgiassa ja Alankomaissa
paperittoman tyontekijin on mahdollista saada automaattisesti 3—6 kk maksamaton palkka
EU:n tyOnantajasanktiodirektiiviin perustuen.

Virossa tyoriitakomitea on rikos- tai siviiliprosessia nopeampi vayla vaatia

maksamattomia palkkoja tyonantajalta. Oikeusavustajan palkkaaminen tyodriitakomitean
kiasittelyd varten ei ole vilttimiatonti, ja esimerkiksi uhrien tukipalvelut voivat auttaa
tarvittavien lomakkeiden tayttimisessi seki ndyton kokoamisessa.




Suositukset:
Tyovoiman hyvéaksikdayton
uhrien oikeuksien
vahvistaminen

Oikeusministerion tulee selvittii, voisiko
lakia oikeudenkaynnisti rikosasioissa
(689/1997) muuttaa niin, etti
kiskonnantapaisen tyosyrjinnin ja
tyosyrjinnin uhreilla olisi oikeus
(maksuttomaan) oikeusapuun.
Oikeusaputoimistojen tietoisuutta
ilmiosta tulee myods vahvistaa.
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Suositukset:
Tyévoiman hyvdksikéayton
uhrien oikeuksien
vahvistaminen

Suomessa tulee harkita Viron
tyoriitakomitean kaltaista elinti, joka
kasittelisi mm. palkkariidat
nopeammin ja kevyemmin verrattuna
rikos- ja riita-asioiden usein
pitkittyneisiin ja lopputulokseltaan




Suositukset:
Tyévoiman hyvdksikéayton
uhrien oikeuksien
vahvistaminen

Hyviaksikaytosta ilmoittamista tulee
helpottaa ottamalla kiaytt66n myos
muilla poliisilaitoksilla Helsingissi
kehitetty toimintatapa, joka
mahdollistaa Rikosuhripaivystyksen
fasilitoiman nimettoméin keskustelun
uhrin ja poliisin vililld ennen
mahdollisen rikosilmoituksen

tekemista.
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Suositukset:
Tyévoiman hyvdksikéayton
uhrien oikeuksien
vahvistaminen

Tyosuojelun ja muiden viranomaisten
valvontatapahtumien yhteydessa tulisi
aina priorisoida tyosuhteen ehtojen
toteutumista puhtaan
ulkomaalaisvalvonnan sijasta.

My0s tulkkia tulisi kdyttaa aina
tarvittaessa.
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Anniina Jokinen

anniina.jokinen@om.fi
@]Jokinen_A

Kiitos!

Anna-Greta Pekkarinen

anna-greta.pekkarinen@om.fi
@AGPekkarinen

¥ @heuni_institute €1 @heuni_institute f www.heuni.fi
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