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Ka atklat darbaspéka tirdzniecibu un
ekspluataciju? Veiksmigas izmeklésanas
risinajums

Pédéjos gados visa Eiropad tiek atklats arvien lielaks skaits darbaspéka tirdzniecibas un darba némeéju migrantu
ekspluatdcijas gadijumu tadds darbietilpigds nozarés ka édinasana, uzkopsana, bivnieciba un lauksaimnieciba.
Pieradijumi liecina, ka darbaspéka ekspluatdcija ir loti ienesiga, tadu risks tikt aizturétam ir zems. Noziedznieki
izmanto likumigas struktdras un prakses, lai sléptu savas darbibas no valsts iestadéem.

Jautdjums par darba néméju migrantu tiesibu aizsardzibu ir vél aktualdks globdlas COVID-19 pandémijas dél, kuras sekas
ir plasi izplatitas. Daudzas no pandémijas sekdm nesamérigi skars visneaizsargatakos mdsu sabiedribas locek|us un
nostadis vinus izmisuma situdcijas, paklaujot paaugstinatam cilvéku tirdzniecibas riskam. Noziedznieki ne tikai
izmanto savus upurus, bet ari iegUst negodigas prieksrocibas salidzinajuma ar konkurentiem, neievérojot likumus
un noteikumus. Turklat darbaspéka tirdznieciba un ekspluatacija bieZi ir saistita ar @énu ekonomiku un finansu
noziegumiem. Tas nozimé, ka valsts $aja procesa zaudé nodok|u ienémumus. Lai labdk risinatu 8is problémas,
valstim ir janostiprina daudznozaru sadarbiba, jaizstradd proaktiva pieeja un janodrosina specializacija dazadu iestazu
starpa. écjc’: politikas uzzina ir aprakstiti veicamie pasakumi, lai darbaspéka ekspluatacija un cilvéku tirdznieciba bUtu
augsta riska ar zemu pelnu saistits noziegums.

Izaicinajumi

Darbaspéka ekspluatacijas un cilvéku tirdzniecibas
identificéSana un izmeklé$ana ir sarezgits uzdevums.
Sajos noziegumos parasti ir iesaistiti darba neméji
migranti no vienas vai vairakam valstim, kas tiek ievesti
cita valsti, kur likumparkapéji daudzejada veida izmanto
vinu neaizsargato stavokli un neinformétibu.

Risinajumi

Tiesibaizsardzibas iestadém ir jaizveido visaptveross
situdcijas prieksstats, izmantojot dazdadas izmeklé-
Sanas metodes, lai savaktu pieradijumus par cilvéku

tirdzniecibas elementiem: darbibu, ITidzekliem un
ekspluatacijas merki.

Likumparkapéji censas jebkada iespéjama veida slépt
savas noziedzigas darbibas un iebiedét savus upurus,
lai vini neuzdrosindtos runadt par to, ka tiek ekspluatéti.
Galu galda motivs, kas ir darbaspéka ekspluatacijas
pamatd, ir finansialds pelnas maksimizésana.

Lai veicinatu lietu atklasanu, iestaddéem jaiesaistas
daudznozaru sadarbibad, janodrosina upuru tiesibu
aizsardziba, ka art jaapkopo situdcijas pieradijumi, lai
pdrliecinatos, ka vainigie tiek saukti pie atbildibas par
savu rictbu un noziedzigi iegutie lidzekli tiek konfiscéti.

Lai novérstu esosas nepilnibas, Noziedzibas novérsanas un kontroles Eiropas institits pie Apvienotajam Nacijam
un projekta FLOW partneri izstradaja Izmekl&danas riku un Kontroljaut@jumu sarakstu darba inspektoriem. So
riku mérkis ir palielinat galveno iesaistito iestdzu izpratni par darbaspéka ekspluatdciju un cilvéku tirdzniecibu un
ieskicét konkrétus solus $o noziegumu atklasana un izmeklésana. Sis riks un kontroljaut@jumu saraksti lield méra ir
balstiti uz Somijas policijas un darba inspekcijas pieredzi, sniedz praktiskus piemérus, ieteikumus un daudzsolosu
praksi no Bulgarijas, Ilgaunijas un Latvijas. Katra valsts ir pieldgojusi savus zinojumus tas nacionalajam kontekstam
un situacijai.




Darbaspéka tirdzniecibas skaidrojums

Cilvéku tirdznieciba ir sarezgits noziegums, kas sastav no
tris elementiem: darbiba, lidzekli un ekspluatacijas mérkis.
Biezi vien nav viegli noskirt to, kas ir cilvéku tirdznieciba
piespiedu darba noluka, un to, kas ir “tikai” darbaspéka
ekspluatacija, bet, lai panaktu notiesajosu spriedumu par
cilvéku tirdzniecibu, ir japierada visi tris elementi.

Ir svarigi pievérst uzmanibu rafinétajiem kontroles
lidzekliem, pieméram, visiem apstakliem, kas nelauj
darbiniekam partraukt darba attiecibas: atkariba no
darba devéja parada dé] vai ievainojamibas stavoklis, kas
rodas nezinasanas un iespéju trikuma dél. Pie citiem radi-
tajiem pieder darbinieka maldinasana par darba, majokla
un atalgojuma apstakliem, liekot darbiniekam stradat
parmeérigi ilgas stundas par nelielu samaksu vai vispar bez
atlidzibas, ka ari izmantojot darbinieka paklautibas un
nedro$o stavokli, lai noturétu darbinieku $aja situacija.
Scenariji var biit saistiti arl ar vardarbibas draudiem
vai faktisku vardarbibu, konfiscéjot darbinieka pasi un
internetbankas ID, iebied€jot, manipuléjot un $antazéjot
saistiba ar uzturé$anas atlaujam vai citiem juridiskajiem
dokumentiem.

Ja darba néméjs nevar partravkt darba
attiecibas pilnigas darba devéja kontroles
dél, sitvacija var bot vértéjama ka cilvékv
tirdznieciba.

Kontroljautajumu saraksta darba inspektoriem ir ap-
rakstitas darbaspéka tirdzniecibas vai ekspluatacijas
pazimes, kuras parbaudes laika varétu atklat dazadas
iestades, pieméram, darba, nodoklu, ugunsdrosibas,
veselibas un partikas nekaitiguma kontroles inspektori.
Kontroljautajumu saraksta ir arl aprakstits, kas jadara, ja
tiek atklats aizdomigs gadijums.

Cilvéku tirdzniecibas identificésana

Nav viegli identificét darbaspéka ekspluataciju un cilvéku
tirdzniecibu, jo upuri parasti baidas no iestadém, un
visaptvero$as ekspluatacijas situacijas identificé$anai
parasti ir vajadziga laba izpratne par cilvéku tirdznieci-
bu. Daudzas dazadas amatpersonas un citi sadarbibas
partneri var nonakt saskarsmeé ar cilvékiem, kuri tiek
paklauti darba ekspluatacijai, nenojausot, ka vinu klients
ir upuris.

Galvenais izaicinajums gan identificé$ana, gan
sadarbibas Isteno$ana ir tas, ka neviens neredz kopéjo
ainu. Tadél daudznozaru sadarbiba ir nepieciesama
lokala limeni. Policijai un darba inspekcijai jasadar-
bojas, analizéjot, kuras nozares varétu bat paklautas
darbaspéka ekspluatacijai, un vai ir vietéjie iedzivotaji, kas
pieder pie riska grupam (ka upuri vai likumparkapéji).

Pilsétas darbaspéka ekspluatacija parasti notiek
restoranu, bavniecibas un uzkop$anas nozaré, savukart
lauku apvidos riska grupas ietilpst sezonas darbinieki
fermas un citas lauksaimniecibas vietas. Kad tiek atklati
aizdomigi gadijumi, lai aizsargatu upurus, ir vajadzigas
skaidras vadlinijas par veicamajam procediiram.

Nepareizas puses nelaika veiktas darbibas
sliktakaja gadijuma var radit draudus upurim,
padarot neiespé&jamu partrauvkt likumparkapéja
kontroli par upuri.

Darbaspéka tirdzniecibas izmeklésana

Lai sekmigi izmeklétu darbaspéka tirdzniecibu, policijai
ir jaizmanto visaptveros$a pieeja un riipiga planosana.
Upurim lieta ir iz§kiro$a nozime: ja likumparkapéjam
ir iespéja izdarit spiedienu uz upuri, cietu$ais var viegli
mainit savu stastu vai citadi tikt paklauts nopietnam
riskam.

Cilvékv tirdzniecibas izmeklésana |oti atskiras
no parastas krimindlizmeklésanas.

Specialas izmeklé$anas darbibas, pieméram, telefonsarunu
noklausi$anas un kontrole, attalinata uzraudziba, slepena
izlokdatu vaksana, tehniska novéro$ana un citi lidzekli
var bt noderigi, lai savaktu liecibas, tieSos un netiesos
pieradijumus cilvéku tirdzniecibas lietas. Izmeklésana
péc iespéjas janodrosina liecibu dokumentésana, patiesu un
objektivu pieradijumu vaksana. Ja netiek iegiti pietiekami
pieradijumi, iejauk$anas nav iespéjama, un ir vél gratak
palidzét upurim, ipasi, ja kriminalizmeklésana ir japartrauc.

Upuru aizsardziba

Parasti darbaspéka tirdzniecibas gadijumu izmeklé$anas
panakumi galvenokart ir balstiti uz upuru liecibam.
Ipasa uzmaniba japievér$ tam, ka vér$as pie upura, lai
iedro$inatu vinu atklat savu pieredzi un pasargatu vinu
no likumparkapéjiem. Neatkarigi no nedélas dienas un
diennakts laika policijas galvenas rapes, identificgjot cil-
véku tirdzniecibas upuri, ir upura drosibas garanté$ana.




Lai turpinatu izmeklé$anu un nodotu lietu izskati-
$anai tiesa, apsudzibas cel$anai nepiecie$ami pietiekami
pieradijumi. Cietusa stasts Saja procesa ir arkartigi
nozimigs. Tapéc ir svarigi ripigi planot cietusa nopratina-
$anu, veikt pamatigu izlikdatu vaksanas darbu, organizét
kvalitativu tulko$anu un nodro$inat, ka cietu$ajam pirms
nopratinasanas ir bijusi iespéja atpiisties un izprast situaciju.

Potencialie upuri janodod palidzibas sanem-
sSanai, kas paredzéta cilvéku tirdzniecibas
upuriem, pamatojoties tikai uz aizdomam par
noziegumu.

Kriminalizmeklé$anas laika cietusais tiek vairakkart no-
pratinats un konsultéts. Sis tik$anas biitu javeic vieta, kur
cietusais jatas dro$i. Japievérs uzmaniba jurista izvélei un
cietusa nositisanai pie pieredzéjusiem aizstavjiem. Labs
jurists ir ievérojams ieguvums ne tikai cietu$ajam, bet ari
kriminalizmeklé$anas iestadém.

Finansu noziegums

Darbaspéka tirdznieciba bieZi ir saistita arl ar finansu
noziegumiem, énu ekonomiku un pat ar noziedzigi iegiitu
lidzek]u legalizaciju. Naudas izseko$anai, aizdomas
turéto un upuru finan$u parbaudei vajadzétu but vienai
no pirmajam daramajam lietam. Daudzos gadijumos tiek
konstatéts, ka darbiniekiem bija pienakums atdot dalu
no darba algas darba devéjiem ka nelikumigu ieturéjumu.

Plasaka konteksta nemsana véra var palidzét
atrast pieradijumus: pases dati, izmitinasanas
kartiba, ligumi ar dazadiem pakalpojumu
sniedzéjiem (vai to neesamiba) apvienojuma
ar finansu informaciju palidz radit prieksstatu
par likumparkapéja vai upura ienakumiem un
izdevumiem.

Ta ka upurus kontrolé likumparkapéji, izmeklésana
janem véra, ka likumparkapéji, iespéjams, izmanto
upuru bankas kontus, lai sléptu vai parveidotu savus
noziedzigos ieguvumus. Turklat dazadu gramatvedibas
un nodokl]u parkapumu izmeklésana lauj izmantot plasu
tradicionalo un slépto informacijas iegiSanas metoZu un
piespiedu lidzek]u klastu.

Noziedzigi iegUtie lidzekli un to konfiskacija ir
jaizvérté nekavéjoties, kad lieta tiek uzsakta
un sakas informacijas iegosana.

Galveno rekomendaciju kopums
Lai labak atklatu un izmeklétu darbaspéka tirdzniecibas
gadijumus, iestadém vajadzétu:

 Veicinat daudznozaru sadarbibu un izveidot
piemérotas struktiirvienibas $adas sadarbibas
atbalstam.

o Izstradat proaktivas metodes un risku modelésanu,
pamatojoties uz izlikdatu vaksanu.

o Istenot mérktiecigas vairaku iestazu kopigas
parbaudes riska nozarés.

o Izveidot specializétas cilvéku tirdzniecibas
apkaro$anas policijas nodalas.

o Nodrosinat uz upuri vérstu un upura vajadzibam
orientétu pieeju, lai upuri varétu izmantot savas
tiesibas un panakt taisnigumu.

o Ciesi sadarboties ar pakalpojumu sniedz&jiem un/vai
nevalstiskajam organizacijam, nosutit ekspluatétos
darba néméjus migrantus un cilvéku tirdzniecibas
upurus nepiecie$amo palidzibas un atbalsta
pakalpojumu sanemsanai.

Konkreéti soli, kas javeic cela uz veiksmigu izmeklésanu,
ir aprakstiti vizualizacija pedéja lappusé. Lejupieladéjiet
publikaciju vietné www.heuni.fi vai no saitém zemak.

Papildu informacija

Noziedzibas novérsanas un kontroles Eiropas
institUts pie Apvienotajam Nacijam (HEUNI)
sadarbibd ar Demokratijas pétijumu centru
(CSD) no Bulgarijas, Tartu Universitati no Igau-
nijas un Latvijas lekslietu ministriju ir noslégusi
starpvalstu ES finansétu projektu “Nelikumigu
lldzek|u plismu un upuru atklaSanas sarezgi-
jumi darbaspéka ekspluatacijas gadijumos”
(FLOW).

Projektu no 2018.gada lidz 2020.
gadam koordinéja HEUNI, un
to finanséja Eiropas Savienibas
lekséjas drosibas fonds.

Anglu valodas izmeklésanas rika pielagotajam
valstu versijam var piek|Gt no Sim saitém: ENG,
LV, EE, BG, Fl.

Publikacijas saturs atspogulo tikai autora uz-
skatus un ir tikai vina/vinas atbildiba. Eiropas
Komisija neuznemas nekadu atbildibu par taja
ieklautas informacijas izmantosanu.



https://www.heuni.fi/en/
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/WDLroYEZV/ENG-InvestigationAid_Web_2_14072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/UROLxCWld/LV-InvestigationAid_Web_2_Public_15072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/Ui5dxmJRR/EST-InvestigationAid_Web_15072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/U67DSuuwb/BG-InvestigationAid_Web_2_14072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/bK2GDrqqn/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020.pdf

Cels vz veiksmigu izmeklésanu

Saja vizualizacija ir izklastiti pasakumi, kas javeic, lai nodro$inatu veiksmigu izmeklésanu, kad ir konstatéts iespéjamais
cilvéku tirdzniecibas gadijums. Taja uzsvérts, cik svariga ir uz upuri vérsta pieeja. Ir javeido visaptveross situacijas redz&jums,
izmantojot dazadus izmeklé$anas panémienus, lai savaktu pieradijumus par trim cilvéku tirdzniecibas elementiem: darbibas,
lidzekli un noliks. Piedavatie pasakumi neseko hronologiska seciba, to piemérosana ir jaizvérté, lai nodrosinatu, ka vainigie
tiek saukti pie atbildibas par savu ricibu un cietusie var pieprasit savas tiesibas.

Rezultats:
likumpadrkapéji tiek
notiesati par cilvéku
tirdzniecibu, un upu-

riem ir pieeja tiesai un

kompensacija

o

Izveidojiet JIT, ja
nepiecieSams,
gadijumos, kad
iesaistita cita valsts

o

Izmantojiet finansu
izmeklésanas metodes
O un sekojiet naudai
RUpIgi izvélieties noziedzigad
nodarijuma kvalifikaciju
un ciesi sadarbojieties ar
O prokuroru

o

Partrauciet

likumparkapéja Izmeklésanas laika sadarbojaties
kontroli par ar citam iestadém un valsts O
upuri un iegustiet pakalpojumu sniedzéjiem cilvéku lesaldé&jiet un konfiscéjiet
upura uzticibu O tirdzniecibas upuriem noziedzigi iegUtos lidzek|us

Atvéliet laiku: atvéliet upurim
laiku situacijas izpratnei.
Izmantojiet So laiky, lai
apkopotu informadciju no
dazadiem avotiem

o

O Nostipriniet upura liecibas
NodroSiniet upura drosibu ®) ar tieSiem un netieSiem
un novirziet upuri palidzibas Uzmanigi planojiet nopratinasanas, pieradijumiem
sanemsanai formuléjiet pareizos jautdjumus un

nodrosiniet atbilstosu tulkoSanu



