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Jak vjawniaé przypadki handlv ludzmi
i pracy przymusowej? Sposéb na
skuteczne sciganie

W ostatnich latach w catej Europie jest coraz wiecej przypadkdéw handlu ludzmi do pracy przymusowej i wyzysku pra-
cownikow sezonowych w takich sektorach, jak gastronomia, ustugi sprzgtania, budownictwo czy rolnictwo. Dowody
wskazujg na to, ze wyzysk pracownikdw przynosi lukratywne zyski, a ryzyko aresztowania jego sprawcéw pozostaje
niewielkie. Przestepcy wykorzystujg legalne struktury i praktyki, by ukry¢ swojq dziatalnos¢ przed wiadzami.

Kwestia ochrony praw pracownikéw migrujqcych staje sie jeszcze bardziej palgca ze wzgledu na pandemie COVID-19,
ktora niesie ze sobqg daleko idgce konsekwencje. Szczegdlnie dotkliwie odczujqg to ci czionkowie naszych spoteczenstw,
ktorzy sq najbardziej narazeni na wykorzystanie. Pandemia postawita ich w beznadziejnym potozeniu, a ryzyko, ze pad-
ng ofiarg handlu ludzmi, znaczgco wzrosto. Przestepcy nie tylko wykorzystujg swoje ofiary, ale takze stosujg nieuczciwe
praktyki konkurencyjne polegajgce na obchodzeniu prawa. Co wiecej, handel ludzmi i praca przymusowa sq czesto
powigzane z szarq strefg i oszustwami finansowymi. Dla budzetow parnstwowych oznacza to takze, mniejsze wpltywy
z podatkoéw. Aby lepiej sprostad tym wyzwaniom, panstwa muszqg zaciesni¢ wspdtprace na réznych polach, opracowad
proaktywne strategie i stworzy¢ wyspecjalizowane jednostki w réznych stuzbach. Ponizej zostaty przedstawione kroki,
ktore nalezy podjg¢, aby wyzysk i handel ludzmi do pracy przymusowej staty sie przestepstwami o wysokim stopniu
ryzyka i niskim zysku.

Wyzwania

Zaréwno vjawnianie przestepstw handlu ludZmi i pracy
przymusowej, jak i prowadzenie sledztwa w tych spra-
wach to niezwykle trudne zadania. Przestepstwa te
zazwyczaj dotyczg migrujgcych pracownikdéw, sprowa-
dzanych do nieznanych im krajoéw, w ktérych przestepcy
na rézne sposoby wykorzystujq ich trudne potozenie i
brak wiedzy.

Rozwigzania

Organy scigania muszq stworzyé pelny obraz sytuacji
za pomocgq réznorodnych technik sledczych. Nalezy
zebrad¢ dowody, ktére potwierdzajg, ze mamy do czy-
nienia z przypadkiem handlu ludzmi. Mogg one doty-
czy¢ podejmowanych dziatan, zastosowanych metod
oraz celdéw zwigzanych z wykorzystaniem (definicja).

Sprawcy vzywajqg wszelkich dostepnych srodkéw,
aby ukryé swojq dzialalnosé przestepczg. Gtéwnym
motywem przestepstw zwigzanych z handlem ludzmi
i pracg przymusowq jest maksymalizacja zyskow
finansowych.

Aby usprawnié proces wykrywania takich przypadkéw,
wiadze powinny aktywnie wspotpracowad na roznych
polach. W tym, zapewnic¢ ochrone praw ofiar, ale
takze zgromadzi¢ dowody potwierdzajgce popetnienie
przestepstwa, po to, aby zagwarantowad, ze sprawcy
poniosqg konsekwencje swoich dziatan, a ich nielegalne
dochody zostang skonfiskowane.

W celu uzupelnienia wyzej wskazanych luk Europejski Instytut Zapobiegania i Kontroli Przestepczosci afiliowany przy Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych podjgt wspdtprace z partnerami w ramach projektu FLOW. W efekcie powstato Narzedzie
dla Stuzb Sledczych i Lista Kontrolna dla Inspektoréw Pracy. Te dwa instrumenty majq zwiekszy¢ $wiadomoéé zjawiska
handlu ludzmi i pracy przymusowej w kluczowych instytucjach publicznych. Dostarczajg tez informacji o konkretnych kro-
kach, ktére nalezy podjgc w walce z takimi przestepstwami, aby zapewnic ich lepszg wykrywalnosc i zwiekszyc skutecznosé
sledztw przeciwko ich sprawcom. Obydwa instrumenty opierajg sie w znacznym stopniu o doswiadczenia firiskiej policji oraz
finskiej inspekcji pracy, choc zawierajq réwniez wiele praktycznych przyktaddw, cennych wskazéowek i propozycji rozwigzan z
Butgarii, Estonii i totwy. Kazde z tych panstw dostosowato swéj raport do wiasnego kontekstu oraz sytuacji.




Handel ludzmi do pracy przumysowej

Handel ludZmi to skomplikowane przestepstwo, ktére skia-
da si¢ z trzech elementéw: dziatan rekrutacyjnych, metod
zniewolenia oraz celu wykorzystania. Czgsto trudno jest od-
rézni¢ handel ludZmi do pracy przymusowej od ,,zwyklego”
wyzysku pracownikéw. Dlatego skazanie winnych handlu
ludZmi wymaga przedstawienia dowodéw dotyczacych
wszystkich trzech wymienionych elementéw.

Nalezy zwréci¢ uwage na subtelne srodki kontroli,
takie jak wszelkie okolicznosci, ktére uniemozliwiaja pra-
cownikowi odejécie z pracy, np.: zalezno$¢ od pracodawcy
z powodu zadluzenia lub slaba pozycja wynikajgca z nie-
wiedzy albo braku alternatyw. Wéréd innych czynnikéw
wymienia si¢ wprowadzanie pracownika w blad co do
okolicznosci pracy, warunkéw mieszkaniowych i placy
czy zmuszanie do wielogodzinnej pracy za niewielkie
wynagrodzenie lub bez wynagrodzenia, a takze wykorzy-
stywanie stanu zaleznosci i niepewnosci pracownika, czy
tez utrzymywanie go w tym stanie. Czesto dochodzi do
grézb, a nawet aktéw przemocy: pracownikom zabiera
si¢ paszporty lub karty bankowosci internetowej, sg oni
zastraszani, poddawani manipulacji i szantazowani, np.
odebraniem zezwolen na pobyt badz innych dokumentéw.

Jezeli pracownik nie jest w stanie rozwiqzacé
stosunku pracy z powodu catkowitej kontroli
sprawowanej przez pracodawce, to sytuacja
taka moze byé réwnoznaczna z handlem ludzmi.

Dzialania podjete w niewlasciwym czasie przez
nieodpowiedniq instytucje mogg spowodowad,
ze przestepca zdecyduje sie spehni¢ swoje groz-
by wobec ofiary, a tym samym utrzyma nad
niq kontrole.

Lista Kontrolna dla Inspektoréw Pracy pozwala anali-
zowaé zjawiska wyzysku i handlu ludZmi do pracy przy-
musowej przez pryzmat ich cech charakterystycznych, na
ktére powinni zwracaé¢ uwage przedstawiciele réznych
organéw nadzoru - nie tylko inspektorzy pracy, ale takze
inspektorzy podatkowi, pozarnictwa, zdrowia czy bez-
pieczenstwa zywnosci. Lista okre$la réwniez procedure,
ktérag nalezy zastosowaé w razie wykrycia przypadku
wykorzystywania lub zmuszania do pracy.

Ujawnianie przypadkéw handlu ludzmi

Nie jest fatwo odrézni¢ wyzysk pracownikéw od handlu
ludZmi do pracy przymusowej, poniewaz ofiary na ogoét
obawiajg si¢ funkcjonariuszy shuzb policyjnych i admini-
stracji, a uyjawnienie przypadku systematycznego wyzy-
sku czesto wymaga doglebnego zrozumienia problemu
handlu ludZmi. R6zni urzednicy, funkcjonariusze stuzb i
inne zaangazowane osoby moga spotkaé ofiary wyzysku
pracowniczego i nawet si¢ nie zorientowad, ze majg do
czynienia z ofiarami.

Gléwnym zagrozeniem zaréwno dla ujawniania
przestepstw, jak i wspotpracy stuzb jest fake, ze nikt nie
dostrzega petnego obrazu sytuacji. Stad potrzeba nawig-
zania wielostronnej wspoélpracy na szczeblu lokalnym.
Policja i inspekcja pracy powinny wspélnie monitorowa¢
sytuacje: sprawdzad, w ktérych sektorach pracownicy
sg szczegdlnie narazeni na wyzysk, oraz identyfikowa¢
grupy ryzyka wérdd lokalnej ludnosci.

W miastach wyzysk pracownikéw wystepuje zwykle
w sektorze gastronomicznym, budowlanym czy w sprzg-
taniu, natomiast na obszarach wiejskich grupy ryzyka
obejmuja pracownikéw sezonowych w branzach rolni-
czych. W celu ochrony ofiar potrzebne sg jasne wytyczne
dotyczgce procedur, ktére nalezy zastosowaé w przypad-
ku ujawnienie jakichkolwiek podejrzanych przypadkoéw.

Sledztwo w sprawie handlu ludZmi do pracy
przymusowej

Aby zapewni¢ powodzenie §ledztwa w sprawie wyzysku
i handlu ludZmi, policja musi przyjaé¢ kompleksowy stra-
tegie i starannie planowa¢ dzialania. Sytuacja ofiary ma
kluczowe znaczenie dla sprawy: jesli sprawca bedzie miat
okazj¢, by wywrzed presje na ofierze, moze ona zmieni¢
wcze$niejsze zeznania z obawy o wlasne bezpieczenstwo.

Sledztwo w sprawie handlu ludzmi rézni sie
znacznie od typowego dochodzenia karnego.

Specjalne techniki prowadzenia $§ledztwa i pozyskiwania
materialu dowodowego, takie jak przechwytywanie i
monitorowanie lgcznosci, rozszerzona inwigilacja oraz
wywiad operacyjny, a takze inne srodki - jak np. dzialania
»pod przykrywka” (stings) czy prowokacje — mogg by¢
przydatne do zebrania informacji, zeznan, dokumentéw i
materialnych dowodéw w sprawach dotyczacych handlu
ludZmi. W §ledztwie nalezy wspiera¢ twierdzenia ofiar
konkretnymi dokumentami i dowodami, tak dalece, jak to
jest mozliwe. Jesli dostateczne dowody nie zostang zgro-
madzone nie mozna podjaé konkretnych dziatan (inter-
wencji), a pomoc ofierze staje si¢ bardzo trudna, zwlaszcza
jesli postepowanie karne musi by¢ umorzone.




Ochrona ofiar

Powodzenie spraw dotyczacych handlu ludZmi do pracy
przymusowej zalezy w duzej mierze od zeznan ofiar.
Szczegblng uwage nalezy poswieci¢ sposobowi kontaktu
z ofiarami, zeby zachecié¢ je do ujawnienia swoich do-
$wiadczen i zapewnié im ochrone przed sprawcami. W
kazdej sytuacji, najwazniejszym zadaniem policji przy
identyfikacji ofiary handlu ludZmi jest zapewnienie jej
bezpieczenstwa.

W celu prowadzenia $ledztwa i wniesienia sprawy do
sadu potrzebne sg wystarczajace dowody umozliwiajace
rozpatrzenie zarzutéw. Takze w tym przypadku decy-
dujace znaczenie majg zeznania ofiary. Nalezy uwaznie
planowa¢ przestuchania, zebrad jak najszerszy materiat
dowodowy, przygotowad wlasciwg interpretacje prze-
biegu wydarzen i upewnic si¢, ze przed rozpoczeciem
przestuchania ofiara miata szans¢ odpoczaé i zrozumieé
sytuacje¢, w jakiej sie znajduje.

Domniemane ofiary handlu ludZmi nalezy
informowac o mozliwym wsparciu i kierowaé
je do odpowiednich stuzb juz na podstawie
samego podejrzenia popelnienia przestepstwa.

W trakcie §ledztwa ofiara moze by¢ kilkukrotnie przestu-
chiwana. Kazde przestuchanie powinno odbywa¢ si¢ w
miejscu, w ktérym czuje si¢ ona bezpiecznie. Nalezy zwrdcié
szczegblng uwage na wybér odpowiedniego petnomocnika
prawnego (obroncy) warto, aby byt to do§wiadczony specja-
lista. Dobry pelnomocnik potrafi przynie$¢ znaczng korzy$é
nie tylko ofierze, lecz takze organom $cigania.

Nalezy w pierwszej kolejnosci — natych-
miast po otwarciv sprawy i rozpoczeciv
zbierania informacji - zajgé sie docho-
dami z przestepstwa i ich konfiskatgq.

Zestaw kluczowych zalecen

Aby lepiej ujawnia¢ i $cigaé przypadki handlu ludZzmi
do pracy przymusowej, wladze powinny:

« poprawi¢ wielostronng wspoétprace i stworzy¢
odpowiednie struktury wspierajace takg wspoétprace;

o opracowac proaktywne metody dziatania i wtasciwe
strategie modelowania ryzyka na podstawie
gromadzonych materialéw dowodowych;

o wdrozy¢ miedzyinstytucjonalne formy kontroli w
sektorach ryzyka;

« utworzy¢ wyspecjalizowane jednostki policyjne
zwalczajace handel ludZmi;

o kierowac si¢ interesem i potrzebami ofiary,
zapewniajac jej mozliwos¢ dochodzenia praw i dostep
do sprawiedliwego procesu;

o $cisle wspolpracowad z o$rodkami wsparcia dla
ofiar i organizacjami pozarzagdowymi oraz kierowaé
wykorzystywanych pracownikéw migrujacych i ofiary
handlu ludZmi do odpowiednich stuzb.

Konkretne kroki, ktére nalezy podjaé, by zapewnié
powodzenie $§ledztwa, zostaly przedstawione na ilustracji
zamieszczonej pod tekstem. Dodatkowgy literature moz-
na pobra¢ ze strony www.heuni.fi.

Przestgpstwo finansowe

Handel ludZmi do pracy przymusowej czgsto bywa powig-
zany z przestgpstwami finansowymi, z szarg strefg, a nawet
z praniem ,brudnych” pieniedzy. Dlatego warto zaczaé
§ledztwo od sprawdzenia przeptywéw finansowych powia-
zanych z dang sprawa, uwaznie przeanalizowa¢ finanse za-
réwno sprawcy, jak i ofiary. W wielu przypadkach okazuje
sig, Ze pracownicy sa zmuszani do zwrotu pracodawcom
cze$ci swoich wynagrodzen w formie tapéwek.

Uwzglednienie szerszego kontekstu moze poméc
w zebraniv dowodéw: dane paszportowe, umo-
wy mieszkaniowe, umowy z réznymi ustugodaw-
cami (lub ich brak) w polgczeniu z informacjami
finansowymi pomagajg odtworzy¢ obraz docho-
dow i wydatkéw przestepcy lub ofiary.

W ramach prowadzonego $§ledztwa nalezy uwzglednié
fake, ze ofiary sg kontrolowane przez przestgpcodw, ktérzy
mogg wykorzystywa¢ ich rachunki bankowe do ukrywania
swoich nielegalnych zyskéw. Ponadto prowadzenie $§ledztw
w sprawie roéznych przestepstw ksiegowych i podatkowych
pozwala na zastosowanie szeregu metod pozyskiwania
informacji oraz skorzystanie z réznych $rodkéw przewidzia-
nych prawem (np. zajecie rachunku bankowego).

Dalsze informacje

Europejski Instytut Zapobiegania i Kontroli Przestepczosci,
afiliowany przy Organizacji Narodéw Zjednoczonych
(HEUNI), we wspdtpracy z butgarskim Centrum Studiéw nad
Demokracjg (CSD), estonskim Uniwersytetem w Tartu oraz
totewskim Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, zakonczyt
realizacje miedzynarodowego projektu finansowanego przez
UE pod nazwg FLOW: ,Flows of illicit funds and victims of
trafficking: uncovering the complexities” (Przeplywy nielegalnych

srodkéw pienieznych i ofiar handlu ludzmi: analiza ztozonosci).

Za koordynacje projektu w latach 2018-2020 odpowiadat

HEUNIL. Projekt byt finansowany przez europejski Fundusz

Bezpieczeristwa Wewnetrznego — instrument wspdtpracy policyjnej.

Wersje anglojezycznego Zestawu Narzedzi dla poszczegdlnych

Tres¢ publikacji odzwierciedla jedynie poglgdy autoréw i jest ich
wylgczng odpowiedzialnoscig. Komisja Europejska nie ponosi zadnej
odpowiedzialnosci za sposdb wykorzystania informagji zawartych w

publikagji.

Opracowanie wydania
polskiego:
Zbigniew Lasocik
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https://heuni.fi/frontpage
https://heuni.fi/documents/47074104/0/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020+%281%29.pdf/49c4b321-4c0e-b1f1-3e53-fa64adaf6931/ENG-InvestigationAid_Web+2_14072020+%281%29.pdf?t=1607951747584
https://heuni.fi/documents/47074104/0/LV-InvestigationAid_Web+2_Public_15072020.pdf/584d8b21-1874-7504-9bfd-27dc7ab015e2/LV-InvestigationAid_Web+2_Public_15072020.pdf?t=1607950347806
https://heuni.fi/documents/47074104/0/EST-InvestigationAid_Web_15072020.pdf/85c864ef-9ca6-1815-8a75-b8f60792cd59/EST-InvestigationAid_Web_15072020.pdf?t=1607950265651
https://heuni.fi/documents/47074104/0/BG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf/917ced50-ec1a-998d-2131-e120d450007f/BG-InvestigationAid_Web+2_14072020.pdf?t=1607950438067
https://heuni.fi/documents/47074104/0/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020+%282%29.pdf/4bc7f456-137d-2068-bd70-22bdc88b7703/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020+%282%29.pdf?t=1607951646197

Jak zapewni¢ powodzenie sledztwa

Na tej wizualizacji przedstawione sq kroki, ktore nalezy podjqé, aby skutecznie prowadzi¢ sledztwo w spra-
wie handlu ludzmi. Kluczowa kwestia to skupienie uwagi na ofierze, ktéra musi by¢ w centrum razem ze
swoimi potrzebami. Nalezy odtworzy¢ ztozony obraz sytuacji za pomocq réznorodnych technik sledczych.
Tylko w ten sposéb mozna zebraé dowody dotyczgce wszystkich trzech elementéw handlu ludzmi: dziatan
rekrutacyjnych, metod zniewolenia i celu wykorzystania. Zachowanie kolejnosci proponowanych krokdw nie
jest konieczne, ale kazdy z nich powinien zostac¢ uwzgledniony w celu zagwarantowaniaq, ze sprawcy odpo-
wiedzg za swoje czyny, a ofiary bedg mogty dochodzi¢ swoich praw. A zatem, co powinienes zrobic?

WYNIK KONICOWY:
Sprawcy sq skazani za
handel ludzmi, a ofiary
majqg dostep do spra-
wiedliwego procesu i
odszkodowania

o

Powotac Wspdlny Zespdt
Sledczy (JIT) jeéli zajdzie
taka potrzeba, w przypadkach
dotyczgcych innego panstwa.

O

Korzystac z technik

(0) sledztw finansowych
i Sledzi¢ przeptywy
W trakcie catego docho- pieniedzy.

dzenia wspdtpracowad
z innymi instytucjami i
O osrodkami wparcia ofiar.

O

Uniemozliwi¢ sprawcy

dalsze kontrolowanie Ostroznie klasyfiko-
ofiary i zyskac jej wac przestepstwo i o
zaufanie. (@) Scisle wspotpracowad Szczegotowo zaplanowad
z prokuratorem. przestuchania, formuto-
Unika¢ pospiechu: ofiara powinna wac odpowiednie pytania
mied czas na zrozumienie sytuacji, i zapewnic wiasciwg
warto go wykorzysta¢ na zebranie interpretacje wydarzen.

szerszego materiatu procesowego.

o

@) Uniemozliwi¢ przestepcom
O korzystanie z majgtku pocho-
Zapewni¢ ofierze bezpie- Wesprzed zeznania ofiary dowodami dzqcego z przestepstwa.
czenstwo i skierowad jg do rzeczowymi i dokumentami.
odpowiednich instytucji
pomocowych.



