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Hur ingripa i arbetsrelaterad
madnniskohandel och uvtnyttjande?
Forutsattningar for

en framgangsrik utredning

| Europa har man under de senaste aren upptdckt allt fler fall, dar utldndska arbetstagare blivit foremal for arbetsrela-
terad manniskohandel och utnyttjande. Fallen anknyter till arbetskraftsintensiva branscher, sésom restaurang-, stad-,
bygg- och jordbruksbranschen. Arbetskraftsexploatering dr mycket lukrativt och risken for att férévarna avsléjas mycket
I&g. Garningsmdannen utnyttjar lagliga strukturer och rutiner for att délja sina spar fér myndigheterna. P& grund av coro-
napandemin med langsiktiga konsekvenser har det blivit allt viktigare att skydda utlandska arbetstagares rattigheter.
Manga av dessa konsekvenser kommer att i oproportionerligt hdg grad péverka de mest utsatta manniskorna i samhal-
let, vilket leder till att deras situation blir dnnu varre och de I6per en dnnu stoérre risk att bli utsatta for manniskohandel.

Brottslingarna gér sig inte bara skyldiga till utnyttjande av offren, utan de férvradnger ocksé& konkurrensen genom att
bryta mot lagar och féreskrifter. Dessutom anknyter arbetsrelaterad mdanniskohandel och utnyttjande ofta till grd eko-
nomi och ekonomiska brott, vilket innebdar att staten gér miste om skatteintakter. Fér att ingripa i dessa utmaningar bér
staterna stdrka det sektoréverskridande samarbetet, utveckla proaktiva metoder och sorja fér specialiseringen bland
olika myndigheter, sdsom polisen och arbetarskyddet. | denna sammanfattning beskrivs dtgarder med vilka utnyttjande
och mdanniskohandel blir saval en olénsam som latt avsléjad form av brottslighet.

Utmaningar Loésningar

Det &r en utmaning att identifiera och utreda arbets-
kraftsexploatering och ménniskohandel. Detta fenomen
kénnetecknas av att utlandska arbetstagare fran ett
eller flera lander fors till ett frammande land, ddr deras
utsatta stdallning och bristfalliga kunskaper utnyttjas p&
olika satt.

Foérundersékningsmyndigheterna bor bilda en om-
fattande helhetsbild av ldget med hjalp av olika
utredningsmetoder for att samla bevis om de element
som kdnnetecknar mdanniskohandeln: garningssatt,
metoder och exploateringssyfte.

Gdarningsménnen gor sitt basta fér att délja verksam-
heten och hotar sina offer s& att de inte vadgar beratta
om utnyttjandet. | sista hand ar det huvudsakliga
motivet for arbetsrelaterat utnyttjande att maximera
den ekonomiska vinningen.

For att i hogre grad identifiera olika fall galler det for
myndigheterna att 1) bedriva sektoréverskridande
samarbete, 2) sakerstalla skyddet av offrens rattighe-
ter och 3) samla in bevis s& att férévarna kan stallas
till svars fér sina garningar och den brottsligt erhalina
ekonomiska vinningen kan beslagtas.

For att ratta till de rddande bristerna har Europeiska institutet fér kriminalpolitik, verksamt i anslutning till Férenta
nationerna (HEUNI), tillsammans med FLOW-partnerna utvecklat ett utredningsverktyg och checklistor for myn-
digheterna. Syftet med dessa material ar att 6ka de centrala myndigheternas medvetenhet om arbetsrelaterat
utnyttjande och mdnniskohandel samt att erbjuda konkreta verktyg for identifiering och utredning av dylika brott.
Verktygen baserar sig till stor del pd den finska polisens och arbetarskyddsmyndigheternas erfarenheter, men de
utgdr ocksa frén praktiska exempel, rekommendationer och lovande praxis frdn Bulgarien, Estland och Lettland.
Varje land har anpassat rapporten till sin egen nationella kontext.




Vad avses med arbetsrelaterad
manniskohandel?

Minniskohandel dr ett méngfacetterat brott som bestar
av tre element: gdrningssitt, metoder och utnyttjan-
desyfte. Det ar i regel svart att dra en grdns mellan
arbetsrelaterad ménniskohandel och utnyttjande, men
garningsménnen kan domas for ménniskohandel endast
om alla tre ovanndmnda element kan bevisas. Det ar
sarskilt viktigt att fasta uppmérksamhet vid de smé
nyanserna i kontrollen av arbetstagare, det vill siga vid
alla omstidndigheter som férhindrar arbetstagaren att
lamna sitt arbete. Hit hor till exempel beroendestéllning
till arbetsgivaren pé& grund av skulder eller otrygghet som
beror pa bristande kunskap eller avsaknad av alternativ.
Arbetsgivaren kan kontrollera arbetstagaren genom
att vilseleda hen angéende arbetsférhéllandena samt
inkvarteringen och lénen. Arbetsgivaren kan ocksa kriva
mycket langa arbetsdagar utan skilig ersdttning och
utnyttja arbetstagarens utsatthet eller beroendestéllning.
Aven vald eller hot om vald kan ing4, och dessutom kan
arbetsgivaren beslagta pass eller bankkoder, hota eller
manipulera eller utpressa arbetstagaren med uppehalls-
tillstdnd eller andra handlingar.

Om arbetstagaren inte kan lamna sitt ar-
betsférhallande pa grund av arbetsgivarens
fullstandiga kontroll kan situationen definieras
som mdanniskohandel.

Om ingripandet sker vid fel tidpunkt eller
utfoérs av fel aktér kan det hot som offret upp-
lever i varsta fall blir verkligt, varefter det ar
omdjligt att bryta gédrningsmannens kontroll
over offret.

Checklistan for arbetarskyddsinspektorer beskriver
kannetecken pé arbetsrelaterad méanniskohandel eller ut-
nyttjande som olika myndigheter, sésom arbetarskydds-,
skatte-, brand-, hélso- och livsmedelsinspektérer, kan
uppticka i samband med sina kontroller. Checklistan
innehaller ocksa rad f6r agerandet vid misstankar.

Identifiering av ménniskohandel

Det ar inte late att identifiera arbetsrelaterat utnyttjande
och manniskohandel, eftersom offren i regel 4r ridda for
eller misstanksamma mot myndigheter och det i allménhet
ar svart att identifiera en 6vergripande utnyttjandesitu-
ation utan gedigen kunskap om méanniskohandel. Olika
myndigheter och andra aktérer kan utan att inse det
komma i kontakt med personer som i verkligheten &r
offer for arbetsrelaterat utnyttjande.

Det storsta problemet bade vad géller identifiering-
en och samarbetet dr att ingen har en 6vergripande bild
av laget. Darf6r behovs det sektoréverskridande samar-
bete pé lokalnivan. Polisen och arbetarskyddsmyndig-
heterna ska sla samman sina resurser nir de analyserar i
vilka branscher utnyttjande oftast forekommer och vilka
personer som kan vara brottsoffer eller gdrningsmén.

I stdder forekommer arbetsrelaterat utnyttjande
typiskt inom restaurang-, bygg- och stddbranschen,
medan pa landsbygden tillhor sdsongsarbetare inom
jordbruket riskgruppen. Néar misstankar vicks behovs
det anvisningar for att skydda offren.

Utredning av arbetsrelaterad
maénniskohandel

Framgéngsrik utredning av arbetsrelaterad mannisko-
handel kréver ett 6vergripande tillvagagéngssétt och om-
sorgsfull planering av polisen. Offret spelar en avgérande
roll i drendena: om girningsmannen kan utpressa offret
kan det latt hdnda att offret dndrar sin berdttelse eller
utsétts for fara.

Utredningen av manniskohandel skiljer sig
avsevart fran konventionell brottsutredning.

Sarskilda undersékningstekniker och hemliga tvangsme-
del, sasom teleavlyssning och -6vervakning, systematisk
observation, fértackt inhdmtande av information och
teknisk observation samt dven andra metoder sisom
tackoperationer, kan vara till hjélp i inhdmtandet av vitt-
nesutsagor, handlingar och andra bevis i utredningen av
ménniskohandel. Utredningen bor sa langt som méjligt
stédja offrets utsaga med hjalp av handlingar och andra
bevis. Om tillracklig bevisning saknas kan man inte
ingripa i fallet, vilket gor det svérare att hjilpa offret, i
synnerhet om férunders6kningen maste laggas ner.




Skydd av offer

Arenden som handlar om arbetsrelaterad minnisko-
handel baserar sig i regel i mycket hog grad pa offrens
utsagor. Det galler att fista sarskild uppmarksamhet vid
hur bemoétandet av offer sa att de kan uppmuntras att
avsloja hidndelseférloppet och samtidigt skyddas mot
garningsmannen. Det dr av yttersta vikt att polisen under
alla omstandigheter sorjer f6r offrens sikerhet.

For att férundersokningen ska kunna fortsitta
och drendet foras vidare till domstol behdovs tillracklig
bevisning i dtalspréovningen. Hér har offrets utsaga en
nyckelroll. Darfor ar det viktigt att omsorgsfullt planera
horandet av offret, gora adekvata forberedelser f6r inhdm-
tandet av information, ordna hégklassig tolkning och se
till att offret har hunnit vila sig och forst4 situationen och
konsekvenserna av utredningen innan hen intervjuas.

Eventuella offer bér héanvisas till hjalpsystemet
for offer for manniskohandel redan pa basis av
en misstanke om brott.

Man ska intervjua och tala med offret flera ganger
under férundersékningen. Detta bor ske pa en plats dér
offret kinner sig trygg. Aven rittsbitriden ska viljas
omsorgsfullt s att offren kan f4 hjalp av personer med
erfarenhet. Ett kompetent bitrade gynnar inte enbart
offret utan ocksa de myndigheter som ansvarar for
brottsutredningen.

De viktigaste rekommendationerna
For att forbattra identifieringen och utredningen av fall
av arbetsrelaterad manniskohandel bér myndigheterna:

o Forbittra det sektoréverskridande samarbetet och
utveckla tillrackliga strukturer till stéd av samarbetet

o Utveckla proaktiva rutiner och riskmodeller som
baserar sig pa inhdmtande av information

o Utfora riktade gemensamma myndighetsinspektioner
inom riskbranscher

o Grunda en eller flera specialenheter f6r utredning av
maénniskohandel vid polisen

o Sikerstélla att metoderna utgér fran offren sa att de
kan havda sina rattigheter och f4 rattshjalp

o Utf6ra ndra samarbete med hjélpsystemet f6r
manniskohandelsoffer och/eller relevanta
hjéalporganisationer samt hénvisa utnyttjade utlindska
arbetstagare och offer f6r ménniskohandel till
relevanta tjanster

Ytterligare information om konkreta forutsattningar
for framgéngsrik utredning finns pé sista sidan. Du kan
ladda ner utredningsguiderna pa www.heuni.fi eller via
lankarna nedan.

Ekonomisk brottslighet

Arbetsrelaterad manniskohandel 6verlappar ofta med
ekonomisk brottslighet, gra ekonomi och 4ven penningt-
vitt. Man bor ocksa f6lja penningsfléden samt utreda
béde de misstinktas och offrens tillgdngar som snabbt
som mojligt. Ofta har arbetstagarna tvingats aterbetala
en del av sin 16n till arbetsgivaren i form av olika avgifter.

En 6vergripande granskning av arendet kan
hjalpa i inhdmtandet av bevis: uppgifter om
pass, boendearrangemang, avtal med olika
tjansteleverantérer (eller avsaknad av sadana) i
kombination med férmégenhetsuppgifter bidrar
till att skapa en bild av gédrningsmannens och
offrets penningfléden och medelanvéndning.

Eftersom garningsmannen kontrollerar offren, galler
det att vid utredningen beakta att offrens bankkonton
kan anvandas for att dolja brottslig vinning. Dessutom
kan utredning av olika bokférings- och skattebrott
mojliggéra en mycket méngsidig anvidndning av kon-
ventionella och hemliga metoder fér inhdmtande av
information och anvindning av tvdngsmedel.

Ekonomisk vinning av brott och kvarstad ska
beaktas direkt nar utredningen av fallet och
inhédmtandet av information inleds.

Ytterligare information

Europeiska institutet for kriminalpolitik, verksamt
i anslutning till Férenta nationerna (HEUNI), har
tilsammans med det bulgariska institutet Center
for the Study of Democracy (CSD), Tartu universitet
och inrikesministeriet i Lettland slutfort det multi-
nationella och EU-finansierade projektet FLOW
(Olagliga penningfldden och offer fér arbetsrela-
terad mdénniskohandel: utredning av harvan).

HEUNI samordnade projektet 2018-
2020, och publikationen finansierades
av ett finansieringsinstrument som
hor till Europeiska unionens fond for inre sakerhet

och som gdller polissamarbete, férebyggande och
bekdmpning av brottslighet samt krishantering.

Synpunkterna i denna publikation ar férfattar-
nas, och de representerar inte nédvandigtvis
Europeiska kommissionens officiella stdndpunkt.

De 6vriga sprakversionerna av utredningsguiden



www.heuni.fi
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/WDLroYEZV/ENG-InvestigationAid_Web_2_14072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/UROLxCWld/LV-InvestigationAid_Web_2_Public_15072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/Ui5dxmJRR/EST-InvestigationAid_Web_15072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/projects/U67DSuuwb/BG-InvestigationAid_Web_2_14072020.pdf
https://www.heuni.fi/material/attachments/heuni/reports/bK2GDrqqn/FIN-InvestigationAid_lyhempi_Web_15072020.pdf

och offrens rattigheter tillgodoses.

O

Valj brottsrubrice-
ringen noggrant
och samarbeta med
(@) Aaklagaren

Det gdller att bryta
gdrningsmadnnens
overgripande
kontroll dver offren

o

Ge tid: Offret bor ges tid att
i lugn och ro begrunda vad
som har hant. Under tiden
kan du inhdmta information
frén olika kallor

o

Sorj for offrets sakerhet @)

Samla bevis som stoder offrets
berattelse, dven med hemliga
tv@ngsmedel och sdrskilda utred-
ningstekniker

och hanvisa offret till
tjdnster med hens
samtycke
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Forutsattningar for
en framgangsrik utredning

Denna bild ger en uppfattning av de olika faserna i en framgdangsrik utredning efter det att ett eventuellt
fall av manniskohandel har identifierats. Bilden betonar ett tillvdgagdngssatt som utgar frén offret med
utgd@ngspunkt i offrets rattigheter och respekten for dem. Det gdller att bilda en sé& évergripande bild
som mdjligt av det som har hdant. Dessutom ar det viktigt att samla méngsidiga bevis pd mannisko-
handelsmetoder, gdrningssdattet och utnyttjandesyftet. De olika faserna framskrider inte nédvandigtvis i
kronologisk ordning, men var och en av dem ska uppmarksammas sé att de misstankta kan bli &talade

SLUTRESULTAT:
Garningsmdnnen déms
for manniskohandel,
och offrens rattigheter
tillgodoses och de far
skadestand

O

Overvdg att etablera
en gemensam
utredningsgrupp
(3

O

Anvand tekniker for
utredning av ekono-
miska brott och spéra
penningtrafiken och
tillgdngarna

O

Kom ihdg att (0)
anvanda kvarstad
och utred om
naringsforbud kan
meddelas

Bedriv ndra samarbete
under férundersokningen
med andra myndigheter
och aktorer som erbjuder

offren stéd

o

Forbered dig grundligt
for forhoéren, valj lampliga
frédgor och férsakra dig om
att tolkningen ar tillforlitlig




