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Tiivistelma

Tama tutkimus selvitti Suomen avo- ja suljettujen vankiloiden henkildkunnan ja
vankien kasityksia ja mielipiteita laitosten turvallisuuden nykytilasta kesalla 2007.
Tutkimuksen alussa tarkastellaan Yhdistyneiden Kansakuntien vankilaturvalli-
suuden kansainvalisia tavoitteita, Euroopan Neuvoston suosituksia, Suomen
vankeuslakia ja muuta vankilaturvallisuuteen liittyvaa kotimaista lainsaadantoa.
Kansainvalisten suositusten ja kotimaisen saantelyn tueksi analysoin vankiloiden
omat turvallisuussuunnitelmat. Liséksi tehtiin 33 laadullista teemahaastattelua eri
vankiloiden henkildkunnalle ja vangeille ympari Suomen. Kokonaisarvio Suomen
vankiloiden nykyturvallisuuden tilasta perustuu siis asetettujen yleisten vaatimus-
ten ja tavoitteiden seka paikallisten rutiinien ja kaytantojen tarkasteluun.

Kansainvalisten suositusten ja kotimaisen lainsaddannén analyysin perusteella
voi todeta, etté useat suositusten saatelemat asiat on hyvin siséistetty ja naky-
vat hyvin kotimaisessa lainsdddanndssé seké suomalaisessa vankeinhoidossa.
Haastatteluista ja havainnointiaineistosta selvida, ettd monien turvallisuuteen liit-
tyvien lakien noudattamisessa on kirjavuutta ja suoranaisia puutteita maamme
vankiloissa. Ongelmia on esimerkiksi turvallisuustiedon raportoinnissa, doku-
mentoinnissa ja tiedon siirrossa seuraavalle tasolle. Liséksi palo- ja pelastushar-
joitusten suunnittelu ja kaytanndn harjoittelu on puutteellista.

Haastattelututkimuksen yksi merkittavimmista havainnoista oli vankilaturvalli-
suuden kirjavuus eri vankiloissa. Turvallisuuskaytantdjen ohjeistus ja ilmenneisiin
ongelmien reagoiminen vaihtelee suuresti vankiloittain. Eritasoisia turvallisuuson-
gelmia ilmenee kaikissa vankiloissa, joissakin enemman, joissakin véhemman,
mutta niihin varautuminen ja niistd selvidminen on satunnaista ja vaihtelevaa.
My6s vankiloiden rakenteellinen kunto vaihtelee suuresti. Toiset vankilat ovat mo-
derneja uudisrakennuksia, toiset ovat yli sata vuotta vanhoja. Vankien séilytys-
varmuudelle rakennuksen ialla ei ndyta olevan merkityst&, mutta turvallisuuden ja
toimintojen jarjestdmisen kannalta silla on suuri vaikutus.

Avovankiloiden turvallisuus on hyvin erilaista suljettuinin vankiloihin verrattuna.
Avolaitoksissa vangit asuvat sivilimaisemmissa oloissa itse avattavine ovineen,
muurittomalla vankila-alueella, ja kdyvat usein vielda tdissa vankila-alueen ulko-
puolella. Avovankiloiden alueella tydskentelevien vankien kaytettavissa on myos
modernit ja kyseiseen tuotantoon sopivat tyotilat tydkaluineen.

Myds vankien kunto ja maara seka rikosten luonne vaihtelevat suuresti. Haas-
tateltavien mukaan kasvava trendi 2000-luvulla on ollut vankien huonontunut
fyysinen ja henkinen kunto heidan tullessaan vankilaan. Toinen esiin tullut on-



gelma on, miten kasvava rikollisten jengiytyminen vaikuttaa vankiloiden turval-
lisuuteen.

Uuden vankeuslain myota vankeinhoidon organisaatiota ja tyontekijdiden toi-
menkuvaa on uudistettu voimakkaasti viimeisten vuosien aikana ja muutoksen
vankilaturvallisuudelle tuomia lopullisia etuja ja haittoja on viela vaikea ndhda. Or-
ganisaation kannalta keskeinen tulos on, etta alueiden, vankiloiden ja kaytanto-
jen eriytyminen jatkuu ja tulee aiheuttamaan turvallisuusongelmia tulevaisuudes-
sa. Vankiloiden henkildkunta stressaantuu ja vasyy yhd enemman samalla kun
tydmaaréa ja valvottavien vankien maara kasvaa. Alueellisia eroja koordinoivan ja
turvallisuutta yhdistavan virkamiesketjun luominen on kuitenkin viela kesken, ja
valtakunnallisen turvallisuusstrategian luominen on vasta alussa.
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Sékerheten i finlAndska fangelser Mika Junninen, Europeiska Institutet
for Kriminalpolitik, verksamt i
anslutning till Férenta Nationerna

Sammandrag

Denna undersdkning utredde de anstélldas och de intagnas uppfattningar och
asikter om anstaltssakerheten i dppna och slutna fangelser i Finland pa som-
maren 2007. Undersdkningen inleds med en granskning av de internationella
malen for anstaltssékerhet som definierats av Forenta Nationerna, Europaradets
rekommendationer, den finlandska fangelselagen och annan inhemsk lagstiftning
som géller anstaltssakerhet. Granskningen av de internationella rekornmendatio-
nerna och det inhemska regelverket kompletteras av en analys av fangelsernas
egna sakerhetsplaner. Dessutom genomfordes 33 kvalitativa tematiska intervjuer
med anstéllda och intagna i diverse fangelser 6ver hela Finland. Den totala ut-
varderingen av nulaget for anstaltssékerheten i finlandska fangelser grundar sig
alltsé péa en granskning av allméanna krav och mal, & ena sidan, och lokal rutin
och praxis, & andra sidan.

Med stdd av analysen av de internationella rekommendationerna och den in-
hemska lagstiftningen kan det konstateras att ménga fragor som foreskrivs i re-
kommendationerna har noga anammats och kommer val till uttryck i inhemsk
lagstiftning och fangvard. Det framgar emellertid av intervjuerna och observa-
tionsmaterialet att manga lagar om sékerhet iakttas oenhetligt och rentav brist-
falligt i finlandska fangelser. Det finns problem i t.ex. rapportering och dokumen-
tering av sékerhetsinformation och &verféring av informationen till nasta niva.
Dessutom finns det brister i planlaggning och praktiskt genomférande av brand-
och raddningsévningar.

En synnerligen viktig observation i intervjuundersdkningen var att anstalts-
sékerheten var oenhetlig i olika fangelser. Fangelserna utarbetar anvisningar
om sékerhetspraxis och reagerar pa uppkommande problem pé ett hogst
varierande satt. Sékerhetsproblem av olika slag forekommer i samtliga fang-
elser, p& vissa anstalter i stdrre utstrackning, pa andra i mindre. Men man
forbereder sig for problemen och klarar av dem pé ett slumpartat och varie-
rande satt. Ockséa fangelsernas konstruktionsmassiga tillstand varierar i hog
grad. Nagra anstalter & moderna nybyggen, andra ar éver hundra &r gamia.
Byggnadséldern tycks sakna betydelse med tanke pa saker fangférvaring.
Men aldern ar synnerligen viktig nar det géller tryggheten och ordnandet av
aktiviteter.

Sakerheten pa dppna anstalter skilier sig i hdg grad frén situationen i slutna fang-
elser. P4 dppna anstalter lever de intagna under mera civila forhallanden med
dorrar som de sjalva kan 6ppna, och fangelseomradet saknar murar. De intagna
jobbar ofta utanfor fangelseomradet. De som jobbar i det Oppna anstaltsomradet



forfogar ocksa dver moderna arbetslokaler och redskap som lampar sig for den
specifika produktionen.

Ocksa antalet fangar, deras kondition och karaktaren av brotten de begatt &r
hogst varierande. En allt starkare trend under 2000-talet har enligt de intervjuade
varit att fangarnas fysiska och psykiska kondition har blivit allt sémre vid ankom-
sten till anstalten. Ett annat problem som togs upp var hur den dkade kriminella
gangbildningen inverkar pa anstaltssékerheten.

| takt med den nya fangelselagen har fangvardsorganisationen och de anstélldas
befattningsbeskrivningar reformerats péa ett grundlidggande séatt under de se-
naste aren. Det &r annu svart att urskilia de slutgiltiga for- och nackdelarna med
reformen, nar det géller anstaltssakerheten. Ett viktigt resultat fran organisations-
synpunkt ar att differentieringen mellan regioner, fangelser och olika praxisformer
fortsétter och kommer att valla sakerhetsproblem i framtiden. Fangelsepersona-
len blir alltmer stressad och utmattad, medan arbetsmangden och antalet fangar
som ska 6vervakas véaxer. Arbetet med att skapa ett natverk av tjansteman som
ska koordinera sakerheten och dvervinna regionala skillnader har inte &nnu slut-
forts, och man befinner sig alltjamt i den inledande fasen nar det géller att skapa
en riksomfattande sékerhetsstrategi.
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Abstract

This study examines the views and opinions of the personnel and prisoners of
Finnish open and closed prisons on the present state of prison security in the
summer 2007. At first, the study focuses on the international prison security
goals of the United Nations, the recommmendations of the Council of Europe, the
Finnish Act on Imprisonment, and other Finnish legislation concerning prison
security. Besides the international recommendations and the Finnish regulations,
the security plans of the prisons were also analysed. In addition, 33 qualitative
theme interviews were carried out with the personnel and prisoners of different
prisons around Finland. Thus, the final evaluation of the present state of Finnish
prison security is based on a study of the set general requirements and goals as
well as the local routines and practices.

Based ontheanalysis oftheinternationalrecommmendations and nationallegislation,
it can be said that many of the matters regulated by the recommendations
are well adopted and visible in the national legislation as well as in the Finnish
prison services. The interviews and the observation material reveal that the
compliance with many of the acts related to security varies and there are even
actual defects in the prisons. There are problems with, for example, the reporting
and documentation of security information and the transfer of the information to
the next level. In addition, the planning and practical training of fire and rescue
situations is insufficient.

One of the most significant discoveries of the interview survey was the variation
of prison security in different prisons. The regulation of the security practices and
the respond to the arisen problems varies widely between the prisons. Security
problems of different levels appear in all prisons — in some prisons more and in
other prisons less — but preparing for and overcoming them is random and diverse.
The structural condition of prisons also varies considerably. Some prisons are
modern buildings; others are over a hundred years old. The age of the building
does not seem to have relevance to the secure custody of prisoners but it has a
major influence on the security issues and the arrangement of activities.

The security level of open prisons is quite different in comparison with closed
prisons. In open prisons, prisoners live in conditions, which remind more of
civilian life with doors they can open themselves and no prison walls surrounding
the prison premises and, moreover, prisoners often go to work outside the prison
premises. Additionally, prisoners who work inside open prison premises have
access to working areas and tools that are modern and suitable for the work in
question.



The condition and number of prisoners as well as the nature of the offences also
vary considerably. According to the interviewed people, the impaired physical
and mental condition of prisoners arriving in prison has been a growing trend
in the 21st century. Another arisen problem is how the offenders’ increasing
involvement in gangs affects prison security.

Along with the new Act on Imprisonment, the organisation of the prison services
and the job descriptions of the personnel have undergone major reforms in the
past few years and it is still difficult to see the final pros and cons of the change
affecting prison security. From the point of view of the organisation, the primary
result is that the distinction of the districts, prisons, and practices will continue
and cause security problems in the future. The personnel of the prisons are
getting more and more stressed and tired as, at the same time, the workload and
the number of supervised prisoners increases. The establishment of a group of
government employees co-ordinating regional differences and unifying security
is, however, still unfinished and the preparation of a national security strategy is
only in its early stages.
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ESIPUHE

Vuoden 2007 alkupuolella k&ynnistettiin uuden turvallisuusstrategian valmis-
telu Vankeinhoitolaitokselle. Tahan liittyen Rikosseuraamusvirasto solmi YK:n
yhteydessa toimiva Euroopan kriminaalipolitiikan instituutin (HEUNI) kanssa

sopimuksen vankiloiden turvallisuutta laajasti selvittdvan tutkimuksen teosta.

Tama hankkeen tuloksena syntynyt tutkimusraportti esittelee Suomen avo-
ja suljettujen vankiloiden henkilbkunnan ja vankien k&sityksia ja mielipiteitéa
laitosten turvallisuuden nykytilasta kesalla 2007. Tutkimustehtavan tarkoituk-
sena oli tuottaa tarkedd tausta-aineistoa vankiloiden turvallisuusstrategian
ja turvallisuuden laadun kehittdmiseen ja yhtendisten hyvien kaytantdjen
valtakunnallisessa yhtenaistamisessa.

Analyysi suomalaisten vankiloiden turvallisuustilanteesta perustuu 21 van-
kilassa, sijoittajayksikdssé tai aluevankilassa tehtyihin laadullisiin teema-
haastatteluihin. Haastattelut ja laitoksiin tutustuminen tapahtui eri puolilla
Suomea olevissa vankiloissa, jotta erilaisten laitosten turvallisuustilanne
saatiin kartoitettua valtakunnallisesti. Raportissa vankiloiden turvallisuus on
jaoteltu vankilarakennusten ja tilojen fyysiseen turvallisuuteen seka henkil®-
kunnan ja vankien henkiléturvallisuuteen. Liséksi tutkimuksessa tarkasteltiin
Vankeinhoitolaitoksen organisaation ja dokumentoinnin turvallisuuteen liitty-
véa tilaa. Tassa tutkimusraportissa esitetty kokonaisarvio Suomen vankiloi-
den nykyturvallisuuden tdman hetkisesta tilanteesta perustuu siis asetettujen
yleisten vaatimusten ja tavoitteiden seka paikallisten rutiinien ja kaytantdjen
tarkasteluun.

Koko rikosseuraamusalan toiminnan uudistamista koskevan Riseala 2010
hankkeen myéta turvallisuusstrategiankin valmistelu laajeni syksylla 2007
koskemaan myos Kriminaalihuoltolaitosta. HEUNI:n kanssa sovittua tutkimus-
tehtavaa laajennettiin vastaavasti koskemaan koko Rikosseuraamusalaa.
T&lté osin raportointi tapahtuu myéhemmin.

Nyt kasilla oleva raportti tutkimushankkeen ensimmaisesta vaiheesta seka
sitd mydhemmin tadydentava jatko antavat hyvan pohjan valmistella rikos-
seuraamusalalle turvallisuusstrategiaa ja yhtenaistaa valtakunnallista turvalli-
suuden laatua.

Rikosseuraamusvirasto kiittéda tukija Mika Junnista ja HEUNI:a hyvasta
tyosté seké kaikkia tutkimukseen osallistuneita tarkeastéa panoksesta turvalli-
suuden kehittamiseen.

Esa Vesterbacka

Rikosseuraamusviraston paajohtaja
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JOHDANTO

Tama tutkimus selvitti Suomen avo- ja suljettujen vankiloiden henkilékunnan
ja vankien kasityksia ja mielipiteita laitosten turvallisuuden nykytilasta keséal-
1& 2007. Mydhemmin t&ta raporttia voidaan kaytt&da Vankeinhoitolaitokselle
laadittavan turvallisuusstrategian tausta-aineistona. Tutkimuksen alussa
tarkastellaan Yhdistyneiden Kansakuntien vankilaturvallisuudelle asettamia
tavoitteita, Euroopan Neuvoston suosituksia, Suomen vankeuslakia ja muuta
vankilaturvallisuuteen liittyvaa kotimaista lainsdadantdéa. Kansainvalisten
suositusten ja kotimaisen aineiston tueksi analysoin vankiloiden omat
turvallisuussuunnitelmat. Lis&ksi tehtiin 33 laadullista teemahaastattelua eri
vankiloiden henkildkunnalle ja vangeille. Haastatteluissa puhuttiin vankiloi-
den nykyturvallisuuden tilasta ja ongelmista erilaisissa laitoksissa eri puolilla
Suomea. Kokonaisarvio Suomen vankiloiden nykyturvallisuuden taman hetki-
sesta tilanteesta perustuu siis asetettujen yleisten vaatimusten ja tavoitteiden
sek& paikallisten rutiinien ja kaytantdjen tarkasteluun.

Vankiloiden turvallisuusstrategian pitkan aikavalin kehittdminen sai lisaa
painoarvoa kesan 2007 alussa, kun vankilaturvallisuuden kartoitus ja kehit-
t&minen Kirjattiin osaksi koko rikosseuraamusalan organisaation kehittamis-
projektia: "Kevéaalla 2007 kaynnistetylla turvallisuushankkeella kartoitetaan
vankiloiden turvallisuustilanne, luodaan yhteinen k&sitys vankilaturvallisuu-
den perusteista seka kehitetdan yhtenaiset turvallisuuskaytannét. Osana
hanketta lisatdan valmiutta vankila-aikaisen rikollisuuden estédmiseen.
Hankkeen aikana tehtava tyd dokumentoidaan ja sen pohjalta hyvaksytadan
Vankeinhoitolaitoksen turvallisuusstrategia. Ty6 saadaan valmiiksi vuoden
2009 aikana.” (Oikeusministerion paatés 14.6.2007; Dnro 2/019/2007, 5.)

Tutkimuksen tekemista ovat avustaneet useat henkilét. Hanna Kauttio teki

ja litteroi osan haastatteluista. Katja Karkkainen litteroi loput haastattelut ja
teki Laurea-ammattikorkeakoulun tyéharjoitteluraportin vankiloiden palo-
turvallisuuden puutteista ja parannusehdotuksista vankiloiden |&hettamien
turvallisuussuunnitelmien perusteella. Harjoitteluraportin’ tiivistelméa on
tdman tutkimuksen liite 1. Kauko Aromaa luki ja kommentoi tutkimusraporttia.
Rikosseuraamusviraston? asettama ohjausryhméa? auttoi tutkimuksen kaytan-
non jarjestelyissa ja luki sek& kommentoi tekstia.

1 Raportin tyénimi on "Vankiloiden lahettdmien suunnitelmien raportointi ja niiden analysointi
paloturvallisuuden nakdkulmasta”.

2 Rikosseuraamusvirasto on tassa tekstissa jatkossa lyhennetty sen puhekieliseen muotoon
Rise.

3 Tutkimuksen ohjausryhmané on toiminut rikosseuraamusalan turvallisuusstrategiahankkeen
ohjausryhma.
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1. KANSAINVALISET
SUOSITUKSET JA
KANSALLINEN _
LAINSAADANTO

Tutkimuksen ensimmaisessa luvussa esitellddn paakohdittain Suomen van-
keinhoidon turvallisuuden kannalta merkitykselliset kansainvéliset Yhdistynei-
den Kansakuntien ja Euroopan Neuvoston suositukset, sek& vankiloidemme
turvallisuusasioita saatelevat kansalliset lait.

1.1 Yhdistyneiden Kansakuntien
vankilaturvallisuutta koskevat
suositukset

Yhdistyneiden Kansakuntien* vankilaa ja niiden olosuhteita koskevat suo-
situkset on koottu ja kommentoitu kanadalaisen International Centre for
Criminal Law Reform and Criminal Justice Policy -instituutin julkaisemassa
kasikirjassa vuonna 2001. Suositusten vankilaturvallisuutta k&sitteleva osio
jakautuu kahteen osaan:

1) yleiset ja yhtenéiset periaatteet asioiden yleisesta jarjestamisesta ja 2)
yksityiskohtaiset ohjeet kaytadnndn toimien jarjestamisesta.

Yleiset ja yhtendiset vankilasuositukset jakautuvat kolmeen osaan:

1. Vankeuden vaikutusten minimointi yksiléllisen& k&rsimyksen ja
valtion voimankaytén oikeutus kansalaisia kohtaan. Erityisesti paino-
tetaan vankeusrangaistuksen olevan vain vapauden menettamistg,
ja henkildn fyysinen kahlehtiminen on minimoitava vain turvaaviin
toimenpiteisiin. Lisaksi korostetaan vankien fyysisen koskematto-
muuden suojaa, vartijoiden voimankayttdokoulutuksen tarkeytta ja

4 Yhdistyneiden Kansakuntien "The Sentences Enforcement Act” asettaa vankeinhoidon ta-
voitteiksi mm. seuraavia seikkoja:

1. rankaiseminen on vapauden menettamistg, eli rangaistuksen suorittaminen on pyrittava
jarjestdmaan niin ettei lisdrangaistusta aiheudu mm. huonoista olosuhteista tai kohtelusta,

2. rangaistuksen aikana on pyrittava turvaamaan mm. perhesiteiden séilyminen, ja vankeus-
rangaistuksen tavoitteena tulee olla vapautumisen jalkeinen yhteiskuntaan sopeuttami-
nen,

3. vankeusrangaistuksen suorittamisen taytyy olla oikeudenmukaista ja inmisoikeuksia kun-
nioittavaa, eiké ketdan saa syrjia tai asettaa eri asemaan mm. rodun, sukupuolen jne. mu-
kaan,

4. nuorisovankien erityiset tarpeet tulee ottaa huomioon,

5. vangilla on oikeus tulla kuulluksi hant& koskevassa asiassa ja hantéa koskevia paatoksia
tehtaessa
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aseiden kaytdn minimoimista. Erityista huolellisuutta, varovaisuutta
ja suojelua on noudatettava nuorten vankien kasittelyssa.
2. Vankiloissa tulee olla useita turvallisuudeltaan eri tasoisia osastoja
ja vankien sijoittelu niille tulee tehd& vangin vaarallisuuden mukaan.
3. Vankikuljetukset on tehtava mahdollisimman huomaamattomasti,
turvallisesti ja vain perustellusta syysta, ei rangaistuksen koventami-
seksi.

Kaytannon toimet vankilassa jakautuvat useaan osioon ja niissa kasitellaan
tarkemmin:

1. voimankayttoa,

2. vankitiedon ker&a&mistéa ja valittamista,

3. vangin hallinnollista eristamisté ja vaarallisen tai selliin linnoittautu-
neen vangin kiinniottamista,

4. vankijaottelua, valvontaa, laskentaa ja henkildiden seka sellien tar-
kastuksia,

5. vankien siirtdmista vankilan sisélla ja kuljetuksia vankilan ulko-
puolelle,

6. avainten, ty6kalujen ja vaarallisten aineiden kontrollia,

7. epatavallisia tapahtumia, ja

8. nuorten turvallisuutta ja valvontaa.

Erityisesti suosituksissa painotetaan vankeihin kohdistuvan voimankaytén ja
fyysisen vakivallan minimoimista. Hetkittédinen fyysisen voiman kayttétarve
vankien vartioimisessa ja muiden henkildiden tai tilanteiden turvaamisessa ja
hallinnassa ymmarretdan. Vastuu voimakeinoista ja niiden k&yttdmisesté on
viranomaisen omassa harkinnassa ja siitd on aina raportoitava, jotta viran-
omaisen oikeudellinen vastuu voidaan mahdollisten seurausten osalta tutkia.
Nuorten vankien kasittelyssa on noudatettava viela erityisempaa varovaisuut-
ta voimankaytdssa. Voimankayttdvalineistd mainitaan: fyysista vapautta ra-
joittavat vélineet (kasiraudat, jalkaraudat, mahaketjut, jne.), mellakkavarustus
(pamput, kilvet, kypérat jne.), vartalosuojukset, kemialliset aineet, koirat ja
tuliaseet. Luvun lopuksi korostetaan voimankayttévalineiden inventoinnin,
séilyttdmisen ja rekisterdimisen huolellisuutta.

Vankilan siséinen tiedonkulku valvonnasta, vankien tilasta ja olosuhteista
tulee jarjestaa niin, etta kulloinkin tyévuorossa olevat henkilét péivittavat tie-
tonsa tilanteesta ja vélittavat tietoa seuraavaan vuoroon tuleville tydntekijoille.
Valitettadvaa rutiinitietoa on ainakin:

1. vuorossa oleva henkildstd ja siihen mahdollisesti tulleet muutokset,

2. viralliset ja epdaviralliset vankilaskennat,

3. vankien lilkkkuminen talon sisélla paivarutiineiden aikana ja erityisti-
lanteissa esim. sairaanhoitoon, ja

4. talossa vierailevien henkildiden maéard, tarkoitus ja ajankohta.
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Lis&ksi vélitettavaa tarkeéé erityistietoa ovat ongelmat vankilan turvallisuu-
dessa, niiden korjaamiseksi tehdyt toimet, epatavalliset tapahtumat ja tieto
joka vaikuttaa rakennuksen, vankien tai henkildkunnan turvallisuuteen. Vuo-
rovastaavien tulee huolehtia kriittisen tiedon kirjaamisesta paivakirjaan ja sen
saattamisesta koko henkildkunnan tietoon.

Vangin hallinnolliseen eristdmiseen voidaan ryhtya jos vangin kaytés vaaran-
taa vankilan tai muiden vankien turvallisuuden tai hdnen oman turvallisuu-
tensa. Vangilla on oikeus tulla kuulluksi ja valittaa paatdksesté, halutessaan
han voi siitd myds kieltaytya. Terveydenhoitohenkildkunnan ja vartijoiden

on kaytava eristetyn vangin luona paivittain ja aina pyydettdessé. Eristetylla
vangilla on samat oikeudet kuin muillakin vankilan vangeilla eristystilanne ja
olosuhteet huomioon ottaen.

Vankilanjohtaja maarittelee vankilan tydjarjestyksessé sellinvaltausryhman
kokoonpanon. Valtausryhma tulee kouluttaa tehtadvaansa ja sen minimikoko
on nelja henkilda. Tydskennellessaan ryhman on varustauduttava suoja-
valinein. Linnoittautunutta vankia on varoitettava valtausryhman kaytdsta,
tehtavista toimenpiteista (kaasuista, kahlitsemisesta jne.) ja jalkiseuraamuk-
sista. Jokainen ryhmé&n suorittama tydtehtava videonauhoitetaan ja raportoi-
daan Kirjallisesti.

Vankijaottelun tarkoituksena on jakaa vangit riskien suhteen erilaisiin osa-
ryhmiin. Heita tarkkaillaan erityisvalvonnalla, jolloin voidaan suojella muita
vankilassa olevia henkil6ita ja myods heité itseltdan. Erityisryhmia ovat: aktii-
viset karkailijat, vakivaltaiset, itsemurha-alttiit, mielisairaat, suojaavaa huos-
taanottoa tarvitsevat vangit, jne. Jaottelun tarkoituksena on korostaa jokaisen
vangin yksilollistd kohtelua ja ongelmien kartoittamista seké yksilétietojen
siirtymista vangin mukana h&nen siirtyess&an vankilasta toiseen. Vankien
sijoittelussa on selvasti pidettava erillaan toisistaan tuomitut ja tuomitsemat-
tomat seka mies- ja naisvangit. Erotteluun ei tarvita erillistd rakennusta vaan
vain erilliset osastot. Jokaisessa vankilassa tulee olla ympérivuorokautisesti
miehitetty valvontakeskus. Valvomon vastuulla ovat vankilaskennat, avain-
kontrolli, vankilan sis&inen ja ulkoinen kontrolli, vankilan viestinta, aseiden
valvonta, danentoistojérjestelma, halytysten vastaanotto, puhelin ja muut
mekaaniset seka elektroniset valvontalaitteet ja vierailijoiden valvonta seka
kirjanpito

Vankilaskennat ovat sdannéllisia eivatkd ne saa hairitd vankilan muuta
toimintaa. Virallisen laskennan suorittaa aina samanaikaisesti kaksi eri
vartijaa ja sen aikana vankien tulee pysya selleissaan tai tyopisteissaan.
Virallinen laskenta on suoritettava aina jokaisen tyévuoron aikana ja suu-
ren vankien liikuttelun (ruokailu, elokuva, ty6toiminta, jne.) jalkeen. Las-
kennasta raportoidaan aina kirjallisesti. Valvontakameroiden sijoittelussa
vankilaan huomioidaan turvallisuuden tarve (kaytavat, paivahuoneet yms.),
ja niiden sijoittelun tarkoituksena on valvonnan tehostaminen eika vangin
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lisdrankaiseminen. Vartijoiden sijoittelussa tulee huomioida vankien turval-
lisuus ja mahdollisimman nopea ja valitdn vuorovaikutus vangin kanssa.
Vankien ei tule osallistua muiden vankien valvontaan, ja vastakkaisen suku-
puolen valvonnassa on vartijoiden noudatettava havelidisyytta. Vankilan ti-
lat ja sellit tulee tarkistaa péaivittéin ja tarkastuksista raportoidaan kirjallisesti
esimiehelle tai vankilan johtajalle. Vankien henkildtarkastuksissa etsitd&n
kiellettyja aineita tai tavaroita. Tarkastukset tulee tehda vangin yksityisyytta
kunnioittaen ja niista raportoidaan kirjallisesti. Lisaksi on tarkastettava kaik-
ki siirrettavat ja lomalta palaavat vangit seka ulos meneva ja sisdan tuleva
tavara. Myos henkilokuntaan kuuluvat on tarkastettava heidan tullessaan
vankilaan. Vankila- ja vierailualueilla on oltava varoitus tarkastuksesta, ja
sallitut tavarat on selvasti ilmoitettava. Paasy vankila-alueelle voidaan evéata
tarkastuksesta kieltaytyvalta vierailijalta tai I16ydettaessa kiellettyja tavaroita
tai aineita. Jos vartija epéilee toista vartijaa luvattomien aineiden tai esi-
neiden hallussapidosta vankila-alueella, tulee hanen pyytaa lupa vankilan
johtajalta tai poliisiviranomaisia vartijakollegan henkilétarkastuksen suorit-
tamiseksi.

Vankien kuljetuksen perussaantd on, etté vankiloiden valiset kuljetukset on
pidettava minimissaan. Vankien kuljetuksessa tulee ottaa huomioon vankien
vaarallisuus jonka mukaan mitoitetaan saattotehtaviin tarvittavien vartijoiden
maara. Yksi vartija voi siirtdd maksimissaan neljaa vaaratonta vankia silloin
kun heitd ei kahlita siirron ajaksi. Vaarallisten ja eritté&in vaarallisten vankien
siirtdmiseen tarvitaan aina kaksi vartijaa enintd&n neljaa vankia kohden,

ja vangit k&si- ja jalkaraudoitetaan. Vékivaltarikolliset saavat aina vartalo-
vyon ja jalkaraudat. Ulkopuoliseen la&kéariin vietdessa kaksi vartijaa saattaa
enintdan kolmea vankia ja lentokoneessa matkustetaan yksi vanki ja yksi
vartija -periaatteella. Saattotehtaviin vartijat aseistautuvat kaasuin ja asein.
Vankikuljetusvalineissa tulee olla kaksisuuntainen radio ja puhelin. Ajoneuvot
tarkastetaan ennen ja jalkeen kuljetustehtavan. Vartioesimies informoi ja val-
mistaa kuljetukseen osallistuvat vartijat etukéteen ja varmistaa, etta kuljetuk-
seen tarvittavat dokumentit ovat mukana. Vankien hatékuljetuksissa toimitaan
tilanteen vakavuuden vaatimalla tavalla. Esimerkiksi jos avovankilan vanki
aiheuttaa ongelmia tai uhkaa muita vankeja tai henkilékuntaa, voi laitoksen
johtaja lahettd& hanet suljettuun laitokseen ilmoittamalla saapumisesta etuka-
teen ja toimittamalla kirjoitetun raportin vuorokauden sisélla siirrosta. Sairas-
tapauksissa informoidaan vastaanottavan laitoksen ladkintdhenkildkuntaa ja
vartiohenkilbkuntaa saapuvasta vangista.

Vankilan ovet tulee pitd& aina lukittuina, ja ulko-ovet tulee turvalukita yon
ajaksi. Hatapoistumisteiden ovet ovat vain hatakayttéon ja niiden toimivuus
tulee testata ainakin kerran jokaisen tyévuoron aikana. Ovien avaimet tulee
luokitella kolmeen luokkaan:

1. tarkeimmat avaimet (avaimet joiden katoaminen vaarantaa koko
vankilan turvallisuuden),
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2. tarkeat avaimet (avaimet joilla vangit voivat kayttaa talon palvelu-
ja (esim. kanttiinia tai pyykinpesupaikkaa). Avain aukoo ovia vain
yhdessa vartijan elektronisen avainlatkdn kanssa, ja

3. avaimet joilla ei ole merkitystéa talon turvallisuudelle, esim. harraste-
tilat.

Vankilan avaimista pidetaan kirjaa ja lukot sek& avainten maaréa tarkiste-
taan paivittain. Kaikki tarkeimmat ja tarkeéat avaimet palautetaan paivittain
avainhuoneeseen ja puuttuvista avaimista raportoidaan. Avaimista vastaa-
va henkil® Kkirjoittaa kuukausittain raportin lukkojen kunnosta ja avainten
maarésta.

Vankilassa olevat tytkalut tulee luetteloida ja luokitella kayttétarkoituksen
mukaan sek& merkita niiden sailytyspaikat. Ei-rajoitettavia tydkaluja kayte-
taan paivittain, mutta niitd ei todennakdisesti kaytetd muiden vahingoittami-
seen tai pakenemiseen. Rajoitettavia tytkaluja taas voidaan kayttdd muiden
vahingoittamiseen tai pakenemiseen. Tydkalujen kayttéa valvovat vartijat,

ja rajoitettavat tydkalut keratdan aina pois heti kayton jalkeen. Tydkaluja
séilytetdan niille merkityssa paikassa, niiden maara tarkistetaan paivittain ja
katoamisesta raportoidaan. Vankien harrastetydkalujen sailytyksen ja kayton
valtuuttaa vankilan johtaja ja niist& pidetaan kirjaa.

Vankilassa tavattavat luvattomat tavarat jaotellaan:

1. laissa Kielletyt tavarat ja aineet,
2. vankilanjohtajan kieltdmat tavarat ja aineet, ja
3. raha jonka hallussapitoon ei ole vankilanjohtajan lupaa.

Laittomien tavaroiden konfiskoinnin valtuuttaa vankilanjohtaja ja takavarikot
kirjataan. Vankilan johtajan maarayksesta lailliset tavarat palautetaan oikeille
omistajilleen. Jos omistaja on muu kuin vanki, vankien luvattomat tavarat
laitetaan sailytykseen. Laittomista tavaroista seka aineista tehdaan aina
iimoitus muille viranomaisille. Vaarallisiksi aineiksi luokitellaan kaikki aineet,
mitk& voivat aiheuttaa vaaraa vangeille tai vartijoille. Vaarallisia aineita ovat
esimerkiksi palavat ja kaasuuntuvat polttoaineet sekd myrkylliset ja paihdyt-
tavat kemikaalit. Tallaisia aineita tulee sailyttaa lukitussa varastossa ja niiden
kaytdsta ja maarasta pidetdan kirjaa. Aineita otetaan ulos varastosta vain
kerralla kaytettava maéara ja niiden kayton valtuuttavat ja valvovat vartijat.
Kaasuuntuvien kemikaalien kanssa tai savussa tydskennellessa on kaytet-
tava hengityssuojaimia. Vartijoiden tulee tutustua suojaimien kayttdéohjeisiin,
saada koulutusta ja osata niiden kayttd kaytanndssa. Koulutuksesta ja varti-
joiden taidoista pidetaan kirjaa.

Aseiden ja kemiallisten sumutteiden sailyttdminen jarjestetdan niin, etta tilaan

menoa voidaan kontrolloida ja kaikki sinne menevat henkilét kirjata. Huoneen
sisaltd inventoidaan kuukausittain. Vartiopaikalle vietavien aseiden tiedot,
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ammusten maara ja aseen haltija kirjataan. Aseiden kayttda tulee harjoitella
ennen niiden kayttoa.

Epéatavallisista tapahtumista ké&sitelldan: tulipalot, pakeneminen, ulos-
murtautuminen, vankilan siséinen mellakka ja pommiuhkaukset. Vartijoi-
den tulee s&&nndllisesti tarkistaa ja testata poistumisteiden valaistus ja
esteettdbmyys, palovaroittimet, halyttimet, sammutusvalineet, varavoima,
vedensaanti ja rakenteiden palonkestavyys. Tulipalojen varalta taytyy laatia
evakuointisuunnitelma yhdessa alueen palopaallikon kanssa. Koko hen-
kiloston taytyy tuntea sammutusvalineiden kayttd, poistumisreitit ja eva-
kuointijarjestys. Pelastusteiden avaimet on pidettava helposti saatavilla ja
ne on merkittdva selvasti loytdmisen helpottamiseksi. Vankilassa pidetédén
paloharjoitukset vahintdan kahdesti vuodessa ja niista toimitetaan kirjalli-
nen raportti vankilanjohtajalle. Kaikista poikkeuksista vankilarutiineissa tai
vankien poikkeavasta kaytoksesté ilmoitetaan kirjallisesti vuorovastaavalle
ja han antaa sen tiedoksi seuraavaan vuoroon tulevalle vastuuhenkilélle.
Vankilapaoista ja ulosmurtautumisista tulee véalittémasti tiedottaa vankilan
johdolle ja lainvalvontaviranomaisille ennalta suunnitellussa jarjestyksessé
ja laaditun yhteystietolistan mukaan. Karanneen vangin etsintd vankilan
laheisyydesté aloitetaan valittémasti ja lahiteiden sulkemista pyydetaan
paikallisilta lainvalvontaviranomaisilta.

Vankimellakan alkaessa on tarkeda eristaa ja pitdé rajattuna mellakka-alue.
Mellakka lopetetaan vankilanjohtajan valtuutuksella ennalta suunnitellulla ja
harjoitellulla tavalla sita harjoitelleen erikoisryhmén toimesta. Mellakan taltut-
tamisessa tulee suojella elamaa, estdd pakeneminen, suojella omaisuutta,
sallia vankien rauhanomainen antautuminen ja ottaa kiinni mellakoitsijat.

Panttivankitilanteessa vartijan tulee valittdmasti ottaa yhteytta lahimpaén
poliisiviranomaiseen ja hillita tilannetta kunnes poliisi tulee paikalle ja neu-
vottelija aloittaa tydnsa. Poliisin neuvotellessa vankilaviranomaiset avustavat
heita tiedoilla vangeista ja vankilasta seké jarjestavat poliisin tarvitseman
materiaalisen avun.

Pommiuhkaustilanteissa uhkauksen vastaanottajan taytyy tarkkaan kuunnella
kuka, miksi ja minne pommi on sijoitettu ja ottaa valittémasti yhteytta paikal-
liseen poliisiin. Uhkaustilanteessa on arvioitava uhkauksen todellisuus, pom-
min etsintdmenetelmat, evakuointi ja mahdolliset muut toimenpiteet. Kaikista
epatavallisista tilanteista keratdan todistusaineistoa ja laaditaan kirjallinen
raportti.

Nuorten turvallisuudesta ja kontrollista tulee erityisesti huolehtia vankilan
valvontakeskuksessa ja etenkin leiriolosuhteissa (youth camps). Nuorten
valvonnan on oltava asianmukaista ja siin& tulee ottaa huomioon nuorten
erityistarpeet.
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Yhdistyneiden Kansakuntien vankiloita koskevat suositukset ovat eréilta
osiltaan erittain yleisia ja toisilta osiltaan taas antavat erittain yksityiskohtai-
sia neuvoja erityistilanteiden varalle. Tutkimuksen edetessa olen havainnut,
ettd Suomen vankiloissa noudatetaan erittéin hyvin YK:n yleisia suosituksia.
Erityisiakin suosituksia noudatetaan paéapiirteittain, mutta yksityiskohtien
noudattamisessa on kokemattomuutta, epdjohdonmukaisuutta ja suuria
vankiloiden valisid eroja. Varsinkin raportointi, dokumentointi ja tiedon siirto
seuraavalle tasolle on ongelmallista. Lis&ksi palo- ja pelastusharjoitusten
suunnittelu ja k&ytdnndn harjoittelu on puutteellista.

1.2 Euroopan Neuvoston suositukset
(Rec. 2006/2)

Euroopan Neuvoston uudistetut suositukset vankiloiden sdanndiksi jasen-
valtioiden alueella hyvaksyttiin tammikuussa 2006. Uudet suositukset perus-
tuvat vanhoihin ja tdydennettyihin 1960-luvun suosituksiin, joita paivitettiin
viimeksi 1989 ja vankien kohtelua koskeviin Yhdistyneiden Kansakuntien
vahimmaissaantdihin. YK:n vahimmaissaantoja kasiteltiin jo edellisessa
luvussa. Tassa luvussa keskityn Euroopan Neuvoston suositusten osioon

IV, jossa on ké&sitelty vankiloiden jarjestyksen yllapitdmista, haasteita sekd
yleisia tavoitteita erittain laajasti.

Euroopan Neuvoston suositusten p&&kohdat voidaan tiivistéa seuraavasti:

a) Turvajarjestelyiden on oltava sellaisia, etta vankien séilyttaminen ja
turvallisuus voidaan turvata mahdollisimman vahéaisin ponnisteluin,
ja erityisia turvajarjestelyja kaytetdan vain tarvittaessa. Toimenpiteet
kohdistetaan vain yksildihin eika kollektiivirangaistuksena vanki-
ryhmiin,

b) vankia on suojeltava itsetuhoisuudelta ja muiden vankien vaki-
vallalta, ja vankien vélisi& ongelmia on pyrittava sovittelemaan,

c) vankien tulee voida osallistua vankilan toimintoihin ja saada aina
tarvittaessa yhteys henkildkuntaan,

d) kansalliset terveys- ja turvallisuuslait tulee huomioida vankilassa,

e) vankilan tilojen kontrollin ja tarkastusten toimivaltuutuksen taytyy
olla kansallisessa laissa. Tarkastukset on suoritettava asiallisesti;
vartiohenkildkunta ei tee vastakkaisen sukupuolen ruumiillisia tar-
kastuksia. Tutkituista tiloista tai esineista tulee informoida vankia,

f) vankilassa tapahtuvat rikokset tutkitaan samalla tavalla kuin muu-
alla yhteiskunnassa tapahtuneet rikokset. Tutkintaprosessi etenee
kansallisten lakien valtuuttamana. Laki mé&arittelee prosessin kulun
ja rangaistukset. Vain rikkomukset vankilan jarjestysta tai turvalli-
suutta vastaan ovat kurinpitorikkomuksia. Ennen niista rankaise-
misesta taytyy vangin ymmartaa mista hanta rangaistaan, hanella
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tulee olla mahdollisuus puolustaa itsedan ja lisksi rangaistuksen
tulee kohdistua vain rikkomuksen tekijaan eik& vankiryhmiin kollek-
tiivirangaistuksena,

henkildkunnan ja vankien vélisessa kanssakaymisessé voidaan
fyysisi& voimakeinoja kayttaa viimeisena keinona vain itsepuo-
lustukseen, pakoyrityksen estédmiseen ja aktiivisen tai passiivisen
vastarinnan murtamiseen. Tallaiset tapaukset vankilahenkilékunta
ensisijaisesti ratkoo itsenéisesti, ja muiden oikeusviranomaisten
apuun turvaudutaan vain erityisissa tapauksissa kansallisen lain
puitteissa,

vankien vapauden rajoittamisessa kahlehtivat ketjut ja raudat ovat
kiellettyja. Kasirautoja, rajoittavia takkeja ja vartalorajoittimia k&yte-
t&&n vain hetkellisesti tilanteen niin vaatiessa; esim. karkaamisen
estédmiseksi, vankisiirtojen aikana tai itsetuhoisuudelta suojeltaes-
sa,

henkildkunta ei kanna vaarallisia aseita vankilan tiloissa kuin ha-
tatilassa. Muiden aseiden kuten esim. pamppujen kantaminenkin
tapahtuu vain jonkin tietyn tilanteen rauhoittamiseksi eika yleisen
turvallisuuden vuoksi. Vartijoiden tulee saada koulutus aseiden
kayttbon ennen niiden kayttamista, ja

vangilla tulee olla mahdollisuus tehd& pyyntdja tai valituksia van-
kilan johtajalle tai muille toimivaltaisille viranomaisille, eika hanta
voida siit4 rangaista. Vankien ja vankilan viranomaisten ongelmien
ensisijainen ratkaisumuoto on sovittelu, ja ellei se tuota tulosta, tur-
vaudutaan ulkopuoliseen viranomaiseen, joka voi my6s ottaa asian
esille kirjallisen dokumentin pohjalta, jos on syyta epdilla vangin
oikeuksien loukkausta. Vangilla on oikeus saada oikeudellista apua
hanen oikeuksiensa loukkaamista koskevassa asiassa.

1.3 Suomen vankeuslaki

Uusi vankeuslaki tuli voimaan 1.10.2006. Laissa méaaritelladn ne reunaehdot,
s&annokset ja toimintamallit joiden mukaan suomalaisissa vankiloissa talla
hetkelld toimitaan. Lain kohtia ovat mm. hyva hallintotapa, vankien kohtelu,
henkildturvallisuus ja vankien sijoittelu osastolle ja avo- seké& suljettuun van-
kilaan, itselleen ja toisille vaarallisen vangin eristdminen, varmuusosastojen
luominen rikosten jatkamisen estamiseksi, vankien asuintilat (rakennuslain
sdadosten mukaan), vankien yhteydet ulkomaailmaan ja vankilan ja vankien
turvatarkastukset (posti, tapaaminen, poistuminen, lomat), vankien valvonta
ja sen apukeinot, kuten sitominen ja eristaminen.

Vankeuslaissa maarataan, ettd vankeuden taytantéénpano ei saa aiheuttaa
vangin oikeuksiin eik& olosuhteisiin muita rajoituksia kuin niita, joista saade-
taan lailla tai jotka valttdmatta seuraavat itse rangaistuksesta. Vankeus on
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pantava taytantddn siten, ettd taytantéénpano on turvallista yhteiskunnalle,
henkildkunnalle ja vangeille. Vankeuden taytantddnpanosta vastaavien viran-
omaisten on huolehdittava siita, ettei vankeuden aikana kukaan oikeudetto-
masti puutu vangin henkilékohtaiseen koskemattomuuteen.

Vankeinhoitolaitoksen on jarjestettava tai muutoin turvattava vangin laaketie-
teellisten tarpeiden mukainen terveyden- ja sairaanhoito sek& la&kinnallinen
kuntoutus joko vankilan alueella tai sen ulkopuolella. Seuraavilla sivuilla
kaydaan lapi lain kohtia, jotka vaikuttavat vankilaturvallisuuteen. Lainaukset
ovat suoraan laista. Joissakin kohdissa tekstia on lyhennelty.

Paatosvalta

Aluevankilan johtaja k&yttaé ylinta toimivaltaa alueensa vankiloiden ja vanki-
lan johtaja oman vankilansa p&atdksenteossa. Jos han on estynyt, niin hanen
alaisensa maaratyssa jarjestyksessa ovat toimivaltaisia. Rikosseuraamus-
virasto voi yksittéistapauksessa ottaa ratkaistavakseen Vankeinhoitolaitoksen
virkamiehen p&atdsvaltaan kuuluvan vangin sijoittamista, siirtoa, vankilan ul-
kopuoliseen toimintaan osallistumista ja poistumislupaa koskevan asian, jos
on syyta epailla vangin osallistuvan jarjestaytyneen rikollisryhman toimintaan,
vankeusaikanaan jatkavan rikollista toimintaa tai vaarantavan turvallisuutta,
taikka jos se on perusteltua vangin turvallisuuden suojelemiseksi.

Vankia on kuultava asumista, vankilaan ja toimintaan sijoittamista, kurinpitoa
seka muuta hanta koskevaa paatdsta tehtdessa noudattaen, mita hallintolain
(434/2003) 34 §:ssa saadetadan.

Vankeinhoitolaitoksen virkamiehelld on oikeus saada virkatehtavan suoritta-
miseksi poliisilta poliisilain (493/1995) mukaista virka-apua.

Sijoittelu

Sijoitettaessa vankeja vankilaan on otettava huomioon rangaistusajan suun-
nitelman mukaisesti vangin kotipaikka, yhteyksien sailyminen lahiomaisiin tai
muihin I&heisiin, ik&, sukupuoli, terveydentila, rangaistuskertaisuus, vangin
aikaisempi rikollisuus ja vangin oma toivomus sek& mahdollisuudet sijoittua
rangaistusajan suunnitelman edellyttdmaan toimintaan. Sijoitusp&atosta
tehtdessa tulee liséksi kiinnittdd huomiota vangin mahdollisuuksiin hoitaa
vankeuden taytantdédnpanoon liittyvia asioita omalla kielelldan. Vankia ei tule
sijoittaa suljetumpaan vankilaan tai vankilan osastoon kuin vankilan jarjestys
ja turvallisuus seka vankilassa pitdmisen varmuus edellyttavat. Alle 18-vuo-
tias on sijoitettava sellaiseen vankilaan, ettd h&net voidaan pitéaé erilladén
aikuisista vangeista, jollei h&nen etunsa muuta vaadi.
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Tuomittu voidaan sijoittaa avolaitokseen suoraan vapaudesta, jos hdnen suo-
ritettavanaan on yhdessé tai erikseen sakon muuntorangaistus ja enintaan
yhden vuoden vankeusrangaistus. Avolaitokseen sijoittamisen edellytyksena
on, ettd vanki sitoutuu paihteettdmyyteen ja sen valvontaan, eiké ole syyta
epailla, ettd han: 1) ei sovellu avolaitoksessa jarjestettavaan tai avolaitoksen
hyvéksymaan toimintaan; 2) ei tule noudattamaan avolaitoksen jarjestysta;

3) jatkaa rikollista toimintaa; 4) poistuu avolaitoksesta luvatta; tai 5) ei tule
noudattamaan pdaihteettdmyytta tai suostumaan sen valvontaan. Tuomittu
tulee sijoittaa suljettuun vankilaan myds, jos avolaitoksissa ei ole tilaa tai jos
vanki itse sité pyytaa.

Osastot

Vankilassa voi olla valvonnan asteeltaan ja toiminnoiltaan erilaisia osastoja.
Osastolle sijoittamisessa on otettava huomioon rangaistusajan suunnitelma,
vangin yksilolliset ominaisuudet, ik&, vangin mahdollisuudet tayttaa osallis-
tumisvelvollisuutensa seka vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
nen, vangin tai muun henkilén turvallisuus ja rikollisen toiminnan estaminen.
Miehet ja naiset on pidettavé eri asunto-osastoissa.

Vangille on varattava hanen pyynndstaan mahdollisuus asua kokonaan

tai osittain erilladn muista vangeista, jos vangilla on perusteltu syy uskoa
henkildkohtaisen turvallisuutensa olevan uhattuna tai jos erilladn asumi-
seen on muu hyvaksyttava syy. Omasta pyynndstaan erillaan pidettavan
oikeuksia ei saa rajoittaa enempdaa kuin mita erilld&dn asumisesta valttamatta
aiheutuu.

Vangille on varattava mahdollisuus asua osastolla, jolla vangit sitoutuvat
osaston vangeille jarjestettavaan toimintaan seka 16 luvun 7 §:n 3 momentis-
sa tarkoitettuun paihteettémyyden valvontaan (sopimusosasto).

Rikosseuraamusviraston paatdksella voidaan vankilaan turvallisuussyista pe-
rustaa muusta vankilasta eristetty osasto (varmuusosasto). Varmuusosastolle
sijoitetun vangin oikeuksia ei saa rajoittaa enempé&é kuin mitd varmuusosas-
tolle sijoittamisesta valttamatta aiheutuu. Varmuusosastolle sijoitettua vankia
ja hanen terveydentilaansa on tarkoin seurattava. Vanki voidaan sijoittaa
varmuusosastolle, jos on perusteltua syyta epailld, etta vanki:

1. syyllistyy tekijana tai osallisena rikoslain 50 luvun 1, 2 tai 4 §:ssa
tarkoitettuun rikokseen;

2. syyllistyy muuhun rikokseen, josta sdddetty ankarin rangaistus olisi
vahintaan 4 vuotta vankeutta;

3. karkaa tai yrittéd4 karata; tai

4. yritetdan vapauttaa.
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Vanki voidaan sijoittaa varmuusosastolle myds, jos h&n on vakavasti vaa-
rantanut vankilan turvallisuutta tai jos sijoittaminen on perusteltua h&nen
oman turvallisuutensa takaamiseksi. Varmuusosastolle sijoittamista ei saa
jatkaa kauemmin kuin se on valttamatonta. Paatds vangin sijoittamisesta
varmuusosastolle ja sen perusteet on otettava uudelleen harkittaviksi enin-
taan kolmen kuukauden valiajoin. Varmuusosastolle sijoittamisen perusteet
on ilmoitettava vangille, jos niiden ilmoittamisesta ei aiheudu vaaraa muun
henkildn turvallisuudelle taikka haittaa rikoksen selvittamiselle.

Vanki voidaan siirtda karsimaan rangaistustaan toiseen suljettuun vankilaan
tai avovankilaan joko hdnen omasta pyynnédstaan tai maarayksella, jos se
katsotaan perustelluksi tai tarpeelliseksi.

Siirtaminen vankilasta toiseen

Vanki voidaan rangaistuksen pituudesta riippumatta siirtda suljetusta vanki-
lasta avolaitokseen maaraajaksi tai rangaistuksen jaljella olevaa osaa suorit-
tamaan ottaen huomioon sen, mité 4 luvun 8 §:ssa saadetaan, jos:

1. avolaitokseen siirtdminen edistaa rangaistusajan suunnitelman
toteutumista;

2. vanki soveltuu avolaitoksessa jarjestettavaan tai muuhun avo-
laitoksen hyvaksymaan toimintaan;

3. voidaan pit&d& todenn&kdisend, ettd vanki noudattaa avolaitoksen
jarjestysté, ei syyllisty rikokseen eik& poistu avolaitoksesta luvatta;
ja

4. vanki sitoutuu olemaan kayttamatta paihdyttéavia aineita ja rikoslain
44 luvun 16 §:ssa tarkoitettuja dopingaineita seka sitoutuu 16 luvun
7 §:n 3 momentissa tarkoitettuun paihteettémyyden valvontaan.

Vanki voidaan siirt&da avolaitoksesta suljettuun vankilaan, jos:

1. vanki syyllistyy rikokseen, jota ei rikoslain 2 luvun 13 §:n mukaan
saa kasitella kurinpitomenettelyssé taikka syyllistyy tdman lain 15
luvun 3 §:ssé tarkoitettuun jarjestysrikkomukseen;

2. vanki kieltaytyy osallistumasta rangaistusajan suunnitelman mukai-
seen toimintaan taikka ei muutoin sovellu avolaitoksessa jarjestetta-
vaan tai avolaitoksen hyvaksymaan toimintaan;

3. vanki kieltaytyy 16 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitetusta paihteet-
tbmyyden valvonnasta;

4. vanki vangitaan muun rikoksen johdosta tai hanen todetaan ennen
avolaitokseen tuloaan syyllistyneen rikokseen, jonka johdosta 1 §:n
3 kohdassa tarkoitetut edellytykset eivat en&é tayty;

5. siirtdminen on perusteltua vangin tai muun henkilén turvallisuuden
takaamiseksi tai rikollisen toiminnan estémiseksi;
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6. tAytantdon pantavaksi tulee uusi vankeusrangaistus tai sakon
muuntorangaistus ja 1 §:ssa tarkoitetut edellytykset eivat tamén
johdosta enaa tayty; tai

7. vanki sité pyytaa.

Vanki voidaan valittdmasti siirtda suljettuun vankilaan siksi ajaksi, jonka

1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun rikoksen esitutkintaan saattaminen tai
jarjestysrikkomuksen selvittaminen vaatii. Vanki voidaan siirtda suljettuun
vankilaan my6s 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettujen edellytysten selvitta-
miseksi. Vanki, joka ilman patevaé syyta jattd& saapumatta avolaitokseen
madaraaikana, on toimitettava sijoittajayksikkdon.

Vanki voidaan siirtda suljetusta vankilasta toiseen suljettuun vankilaan tai
avolaitoksesta toiseen avolaitokseen, jos se edistda rangaistusajan suunni-
telman toteutumista tai on muutoin perusteltua ja voidaan olettaa, ettd vanki
sopeutuu toisen vankilan olosuhteisiin. Vanki tulee siirtda toiseen vankilaan,
jos vankilassa pitamisen varmuus, vankilan jarjestys, taytantéénpanon
turvallisuus, vangin oma tai muun henkilén turvallisuus, rikollisen toiminnan
estédminen taikka muu vastaava syy sitd edellyttda. Vanki voidaan siirtéa
toiseen vankilaan my®és vankiloiden kayttdasteen tasoittamiseksi. Vangin on
siirrosta huolimatta voitava mahdollisuuksien mukaan jatkaa rangaistusajan
suunnitelman mukaista toimintaa, ja hanen on siirrosta huolimatta saatava
tarvitsemaansa hoitoa.

Vangin siirtdmisesté aluevankilassa p&éattaa sijoittajayksikén johtaja, joll-

ei han ole siirtanyt paatdsvaltaa asiassa rangaistusajan suunnitelmassa
nimetylle vankilan johtajalle. Jos vanki siirretdan toiseen aluevankilaan, siirto
edellyttdd vastaanottavan aluevankilan sijoittajayksikdn johtajan suostu-
musta. Aluevankiloiden kayttdasteen tasoittamiseksi tapahtuvasta vangin
siirtAmisesta voi paattdd myods Rikosseuraamusvirasto. Vankilan johtaja
paattad 5 §:n 2 momentissa tarkoitetusta vangin paastamisesta vankilan
ulkopuolelle. Jos vankilan ulkopuolella oleminen kestaa pitempaan kuin
seitseman vuorokautta, asiasta paattaa sijoittajayksikén johtaja tai hanen
maaradmansa taytantdéénpanosta vastaava virkamies.

Vangin kuljetuksessa noudatetaan, mité siité erikseen saadetaan.

Asuintilat

Vankien kaytdssé tulee olla asianmukaiset asuin- ja peseytymistilat. Vankiloi-
ta rakennettaessa ja korjattaessa varsinaiset asuintilat on varustettava niin,
ettd ne vastaavat yleisessa rakennuslainsd&ddanndéssa asuintiloille asetettuja
vaatimuksia. Vankilan suljetuissa tiloissa, joissa sailytetddn vankeja, tulee olla
halytyslaite, jolla voidaan vélittdmasti saada yhteys henkildkuntaan.
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Osallistumisvelvollisuus

Vanki on velvollinen vahvistettuna tyd- ja toiminta-aikana osallistumaan vanki-
lan jarjestdmaan tai hyvaksymaan toimintaan (osallistumisvelvollisuus). Vanki
on kokonaan tai osittain vapautettava osallistumisvelvollisuudesta, jos h&nen
terveydentilansa, toimintakykynsa tai ikansa sité vaatii.

Vangille voidaan antaa lupa opiskella vankilan ulkopuolella (opintolupa).
Vanki, jolla on p&ihdeongelma tai jolla arvioidaan olevan erityisia vaikeuksia
selviytyd vapaudessa, voidaan sijoittaa maéardajaksi vankilan ulkopuoliseen
laitokseen tai vastaavaan yksikkdon (sijoituspaikka), jossa han osallistuu
paihdehuoltoon tai hdnen selviytymismahdollisuuksiaan parantavaan muu-
hun tavoitteelliseen toimintaan (sijoitus ulkopuoliseen laitokseen).

Vangille voidaan antaa lupa osallistua vankilan ulkopuolella riittavan valvon-
nan alaisena vankilan jarjestamé&an tai hyvaksymaan toimintaan, joka tukee
vangin kuntoutumista, yhteyksia ja sijoittumista yhteiskuntaan (lupa valvot-
tuun ulkopuoliseen toimintaan).

Vangin omaisuus ja tulot

Vanki saa vankilassa pitdé hallussaan kohtuullisen mééaran henkilékohtaista
omaisuutta. Esineen tai aineen hallussapito voidaan evata, jos: 1) esineesta
tai aineesta aiheutuu vaaraa henkildn turvallisuudelle; 2) esine tai aine erityi-
sesti soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen; taikka 3) esineen tai aineen
hallussapidosta vankilan tai vankilan osaston olosuhteet ja valvonnan aste
huomioon ottaen aiheutuu erityistd haittaa vankilan yleiselle jarjestykselle.

Vanki ei saa pitda hallussaan alkoholia, muuta paihdyttavaa ainetta, rikoslain
44 Juvun 16 §:ssé tarkoitettuja dopingaineita eik& huumausaineiden kayttéon
tarkoitettuja esineitd. Suljetussa vankilassa vanki ei saa pitda hallussaan toi-
selta vangilta ilman vankeinhoitoviranomaisen lupaa saamaansa omaisuutta.

Muu omaisuus, joka vangilla on mukanaan tullessaan vankilaan tai jonka
vanki saa rangaistusaikana, voidaan ottaa vankilassa sailytettavaksi van-
gin vapaaksi paasyyn saakka, jos se vankilan sailytystilat huomioon ottaen
on mahdollista. Jos omaisuutta ei voida séilyttda, se palautetaan taikka
lahetetddn vangin kustannuksella hdnen osoittamaansa paikkaan. Pilaan-
tunut tavara voidaan havittda todistajan lasné ollessa. Alkoholijuoman tai
muun alkoholipitoisen aineen havittdmisesta noudatetaan, mitéa alkoholilain
(1143/1994) 60 §:ssa sdadetdan. Huumausaineen toimittamisesta havitetta-
vaksi sdadetdaan huumausainelain (1289/1993) 10 §:ssa.

Tavaraan, jolla ei ole omistajaa, sovelletaan |6ytdtavaralakia (778/1988).
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Vangin yhteydet vankilan ulkopuolelle

Vangilla on oikeus kirjeenvaihtoon. Vangille saapunut tai vangilta peréisin
oleva suljettu kirje tai muu postilahetys saadaan tarkastaa lapivalaisemalla
tai muulla vastaavalla tavalla sitd avaamatta sen tutkimiseksi, siséltadko se
9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyja aineita tai esineita.

Vangille saapunut tai vangilta peréisin oleva kirje tai muu postil&hetys
saadaan avata ja sen sisalt¢ tarkastaa l&hetyksen siséltamaa viestia luke-
matta, jos l&hetyksen muodosta tai koosta voidaan paéatelld, etta se sisaltaa
muutakin kuin luottamuksellisen viestin, tai jos muutoin on perusteltua syyta
epailla, ettd se sisaltdd 1 momentissa tarkoitettuja kiellettyja aineita tai esi-
neitd. Tadssa momentissa saadetyn estamatta saadaan suljetussa vankilassa
olevalle vangille saapunut kirje tai muu postilahetys kuitenkin avata ja sen
sisaltd tarkastaa I&hetyksen sisaltdmaa viestia lukematta sen selvittdmiseksi,
sisdltddkod se mainitunlaisia aineita tai esineita.

Jos tarkastuksen yhteydessé |6ydetédén aineita tai esineitd, joita vangilla ei
ole lupa pitda hallussaan, ne on otettava vankilassa séailytettaviksi. Rahavarat
on merkittava vangin tilille. Omaisuuden alkuperan laillisuutta epéiltdessa
tehtavasté ilmoituksesta sd&detdan 19 luvun 1 §:ssé.

Tapaamiset

Vankilassa on oltava tapaamiseen soveltuvat tilat. Vangilla on oikeus tavata
vieraita tarpeellisen valvonnan alaisena tapaamista varten varattuina aikoina
niin usein kuin se vankilan jarjestysté ja toimintaa haittaamatta on mahdollis-
ta. Tapaaminen voidaan sallia muulloinkin kuin tapaamista varten varattuina
aikoina, jos se on tarpeen vangin yhteyksien kannalta tai muusta erityisesté
syysta. Vankia tapaamaan tulleen henkildn (tapaaja) tarkastamisesta sdade-
tdan 17 luvussa.

Varmuusosastolle sijoitetun vangin oikeutta tavata muita kuin lahiomaisiaan
tai muita laheisiaan taikka 12 luvun 4 §:ssa tarkoitettua asiamiesta voidaan
rajoittaa, jos on perusteltua syyta epéillg, ettd tapaamisessa rikottaisiin tata
lakia taikka sen nojalla annettuja sdanndksia tai maarayksia.

Vangin tapaamista on tarpeellisella tavalla valvottava. Tapaamista voidaan
valvoa myos videolaitteilla. Videolaitteilla tapahtuvasta valvonnasta on asian-
mukaisella tavalla iimoitettava vangille ja tapaajalle. Valvonnasta syntyneiden
tallenteiden séilyttdmisessé ja havittamisessa noudatetaan, mita henkil®-
tietojen kasittelysté rangaistusten taytantédnpanossa annetussa laissa
saadetdan tapaajarekistereista.
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Vangin lahiomaisen, muun I&heisen ja 12 luvun 4 §:ssa tarkoitetun asia-
miehen sekd, jos siihen on syytd, myds muun henkilén tapaaminen voidaan
sallia ilman valvontaa (valvomaton tapaaminen), jos se on perusteltua vangin
yhteyksien sailymiseksi, oikeusasioiden hoitamiseksi tai muusta vastaavasta
syysta eikd tapaamisesta aiheudu haittaa vankilan jarjestykselle tai toiminnal-
le. Muun kuin 12 luvun 3 §:ssé tarkoitetun valvontaviranomaisen ja 12 luvun
4 §:ssa tarkoitetun asiamiehen tapaamisen ehdoksi voidaan asettaa, etta
vanki suostuu 16 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuun paihteettémyyden
valvontaan.

Vangin tarkastamisesta valvomattoman tapaamisen yhteydessé sdadetaan
16 luvun 4 §:ssa.

Tapaaminen voidaan evéta, jos: 1) tapaaja ei pysty luotettavasti todistamaan
henkilollisyyttdan; 2) tapaaja kieltaytyy 17 luvun 2:ssé tarkoitetusta turva-
tarkastuksesta tai 17 luvun 3 §:ssé tarkoitetusta henkildntarkastuksesta;
taikka 3) on perusteltua syyta epailld, etté tapaamisesta aiheutuu vaaraa
vankilan jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka vangin tai muun henkilén
turvallisuudelle.

Tapaaminen voidaan kuitenkin jarjestéé erityisen valvotuissa olosuhteissa
(erityisvalvottu tapaaminen), jos 1 momentissa tarkoitettu vaara on mah-
dollista talla tavoin torjua. Tapaamisen yhteydessa vangille voidaan antaa
lupa ottaa vastaan kohtuullinen maéara sellaisia tavaroita tai esineita, joiden
hallussapito vankilassa on 9 luvun 1 §:n 1 ja 2 momentin mukaan sallittu.
Tarkemmat maaraykset vastaanotettavan omaisuuden maarasta annetaan
15 luvun 1 §:ssa tarkoitetussa vankilan jarjestyssdannossa. Tapaajan tuomat
tavarat on tarkastettava ennen niiden luovuttamista vangille.

Poistumislupa

Vangille voidaan hakemuksesta antaa lyhyeksi aikaa lupa poistua vankilasta
(poistumislupa). Poistumisluvan tarkoituksena on tukea vangin yhteyksien
sdilymista ja sijoittumista yhteiskuntaan seka& vahentaa vapaudenmenetyk-
sestd aiheutuvia haittoja.

Rangaistusajan pituuden perusteella voidaan hakemuksesta myontaa pois-
tumislupa, jos:

1. luvan mydntaminen edistaa rangaistusajan suunnitelman toteutu-
mista;

2. vangin rangaistusaikaisesta kayttaytymisesta seka hanen henki-
|6stéan ja rikollisuudestaan saatujen tietojen mukaan luvan ehtojen
noudattamista voidaan pitéda todenn&kdisend; ja
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3. vanki sitoutuu 16 luvun 7 §:n 3 momentissa tarkoitettuun paihteetto-
myyden valvontaan ja muuhun luvan ehtojen noudattamisen kannal-
ta tarpeelliseen valvontaan.

Poistumislupa rangaistusajan pituuden perusteella voidaan hakemuksesta
myodntaa, kun rangaistusajasta vangin rikoslain 2 ¢ -luvussa tarkoitettuun eh-
donalaiseen vapauteen paastamiseen tai koko rangaistuksesta vapauttami-
seen (vankilassaoloaika) on suoritettu kaksi kolmasosaa, kuitenkin vahintaan
kaksi kuukautta.

Elinkautista vankeusrangaistusta suorittavan vangin mahdollisuus poistu-
mislupaan maaraytyy niin kuin vangin vankilassaoloaika olisi 12 vuotta. Alle
21-vuotiaana tehdysté rikoksesta elinkautiseen vankeuteen tuomitun vangin
poistumislupa maaraytyy kuin vangin vankilassaoloaika olisi kymmenen
vuotta.

Poistumislupia voidaan 2 §:ssé tarkoitettujen perusteiden tayttyessa myon-
t&4a rangaistusajan suunnitelmaa huolellisesti noudattaneelle vangille ennen
1 momentissa tarkoitettua maaréaikaa, jos se on tarpeen suunnitelman to-
teuttamiseksi taikka yksittdisessa tapauksessa vangin yhteyksien sailymisen,
toimintakyvyn yllapitdmisen tai muun vastaavan syyn vuoksi. Poistumislupaa
ei talla perusteella saa kuitenkaan myontaa ennen kuin puolet vankilassaolo-
ajasta on suoritettu. Jos luvan ehtojen noudattamista ei voida pitaa riitta-
van todennékdisend, vangille voidaan myoéntéé poistumislupa tarpeellisen
valvonnan alaisena. Lupa voidaan evété, jos epdaminen on tarpeen karkaa-
misen, vapauttamisyrityksen tai uuden rikoksen estédmiseksi taikka muusta
vastaavasta painavasta syysta.

Poistumislupa tarkeasta syysta tai ulkopuoliseen tilaisuuteen osallistumista
varten voidaan hakemuksesta my6ntéa, jos 2 §:n 2 ja 3 kohdan edellytykset
tayttyvat ja luvan mydntaminen on tarke&d vangin perheeseen, terveyden-
huoltoon, toimeentuloon taikka tyd-, koulutus-, sosiaali- tai asuntoasioiden
hoitamiseen liittyvasta tai muusta vastaavasta syysta.

Jos vanki hakee poistumislupaa terveydenhuoltoon liittyv&sta syysta, pois-
tumisluvasta on pyydettava ladkarin tai hdnen poissa ollessaan terveyden-
huoltohenkilékuntaan kuuluvan muun virkamiehen lausunto. Vangille on
annettava lupa tarpeellisen valvonnan alaisena lyhyeksi aikaa poistua
vankilasta Suomen alueelle vakavasti sairaana olevan I&hiomaisen tai muun
|&heisen tapaamista samoin kuin lahiomaisen tai muun laheisen hautaan
saattamista varten taikka muusta vastaavasta erittain tarkeasta syysta.

Vangille voidaan 2 ja 3 §:n sé&nndsten estaméatta antaa poistumislupa saa-
tettuna tai tarpeellisen valvonnan alaisena ulkopuoliseen tilaisuuteen osal-
listumista varten tai muusta tallaisesta syysté enintdan puoleksi vuorokau-
deksi. Lain 5 luvun 5 §:sséa tarkoitetulle varmuusosastolle sijoitetulle vangille
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poistumislupa voidaan myontaé 4 tai 5 §:ssé tarkoitetusta syysta ainoastaan
saatettuna.

Poistumislupia voidaan mydntaa rangaistusajan pituuden perusteella enin-
tdan kolme vuorokautta kahden kuukauden ajanjaksoa kohden 3 §:ss&
tarkoitetusta ajankohdasta alkaen. Edella 4 ja 5 §:ssé tarkoitettuja poistu-
mislupia myoénnetdén siksi ajaksi, jota luvan perusteena olevien asioiden
hoitaminen valttamatta vaatii. Poistumisluvan kokonaiskestoon lisataan koh-
tuullinen matka-aika. Poistumislupaan voidaan liittda ehtoja, jotka koskevat
vankilan ulkopuolella likkumista, poistumisluvan perustetta, paihteettdomyyt-
t&, valvontaa, vangin kayttaytymista ja vankilaan palaamista. Poistumislupa
annetaan kirjallisena. Paatdksessd mainitaan poistumisluvan ehdot seka
mahdolliset seuraamukset ehtojen rikkomisesta. Jos elinkautista vankeus-
rangaistusta suorittavalle vangille ei myénneté poistumislupaa 3 §:ssé tar-
koitettuna aikana, hanelle on myodnnettava lupa poistua saatettuna vahintdan
kerran vuodessa.

KURINPITO, VALVONTA JA TARKASTAMINEN
Vankilan jarjestyssaanto6

Vankilassa on jarjestyssé&anto, joka sisaltéé tata lakia ja sen nojalla annettuja
saanndksia ja maaréyksia tarkempia maéarayksia vankilan alueella liilkkumi-
sesta ja tilojen lukittuina pitdmisestd, osastoista, tapaamisten ja puhelimen
kaytdbn seka vapaa-ajan jarjestdmisesta, omaisuuden hallussapidosta seka
muista vastaavista vankilan jarjestyksen yllapitdmiseen ja toimintojen jarjes-
tamiseen liittyvista yksittaisisté seikoista.

Vangin kaytos

Vangin on noudatettava vankilan jarjestyssdantda seka vankilan henkil®-
kunnan antamia kehotuksia ja késkyja. Vangin on kayttaydyttava vankilan
henkildkuntaa sekd muita vankeja ja henkil6ita kohtaan asiallisesti.

Jarjestysrikkomukset

Vangille voidaan maaréata kurinpitorangaistus, jos vanki syyllistyy jarjestys-
rikkomukseen. Jarjestysrikkomuksia ovat:

1. syyllistyminen vankilassa tai muutoin Vankeinhoitolaitoksen virka-
miehen valvonnan alaisena rikokseen, josta ei ole odotettavissa
ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa;

2. luvaton poistuminen avolaitoksesta tai terveydenhuollon laitoksesta;
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3. tassé laissa tai sen nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa
taikka niita tdsmentavassé Rikosseuraamusviraston maaréayksessa
annettujen sdanndsten rikkominen;

4. 1 §:ssé tarkoitetun vankilan jarjestyssdannon rikkominen edellytta-
en, etta jarjestyssadnndssa on nimenomaisesti mainittu kyseisesté
rikkomuksesta voivan seurata kurinpitorangaistus;

5. 8 luvun 6 tai 9 §:ssa tarkoitetulle luvalle tai sijoitukselle taikka 14 lu-
vussa tarkoitetulle poistumisluvalle asetettujen ehtojen rikkominen;
ja

6. Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen toimivaltansa rajoissa vankilan
jarjestyksen tai turvallisuuden yll&pitamiseksi antaman kehotuksen
tai k&skyn noudattamatta jattaminen.

Vangille maarattavat kurinpitorangaistukset

Jollei muistutusta pideta riittavana seuraamuksena, vangille voidaan maarata
kurinpitorangaistuksena: 1) varoitus; 2) vapaa-ajan toimintaan osallistumi-
sen, rahan tai muiden maksuvalineiden kayton tai omaisuuden hallussapidon
rajoittaminen enintddn 30 vuorokauden ajaksi (oikeuksien menetys); tai 3)
sijoittaminen yksinaisyyteen enintdan 14 vuorokauden ajaksi (yksindisyys-
rangaistus). Oikeuksien menetys ei saa estda vangin mahdollisuuksia pitaa
yhteyksia vankilan ulkopuolelle. Rikoksesta, josta vankilan johtaja on tehnyt
iimoituksen poliisille, ei saa maarata kurinpitorangaistusta.

Yksinaisyysrangaistus

Yksinaisyysrangaistus sisdltdd omaisuuden hallussapidon, yhteydenpidon,
kirjaston kayton, radio- ja televisio-ohjelmien seuraamisen seka harrastus- ja
vapaa-ajan toiminnan rajoittamisen. Rajoituksista voidaan poiketa, jos siihen
on vangin olosuhteisiin ndhden syyta. Vangin oikeutta tapaamiseen ja ulkoi-
luun voidaan rajoittaa vain, jos tapaamisesta tai ulkoilusta aiheutuu vaaraa
vangin omalle tai muiden turvallisuudelle.

Jos vanki on yhtéjaksoisesti ollut yksin&isyydessa 14 vuorokautta, uutta
yksindisyysrangaistusta ei saa panna taytantdédén ennen kuin seitseméan
vuorokautta on kulunut aikaisemman rangaistuksen paattymisesta. Yksi-
naisyyteen sijoittamisesta tulee mahdollisimman pian ilmoittaa |&a&kéarille tai
muulle terveydenhuoltohenkildkuntaan kuuluvalle virkamiehelle. Jos vangille
maarataan yli seitseman vuorokauden yksindisyysrangaistus, terveyden-
huoltohenkilékuntaa on kuultava. Jos taytantédnpano aiheuttaa vaaraa
vangin terveydelle, sitd on lykattava tai jo alkanut taytantddnpano on keskey-
tettava.
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Kurinpitoasian kasittely ja kurinpitorangaistuksen
taytantéonpano

Vangin kurinpitoasia on k&siteltavé ja vangille maarétty kurinpitorangaistus
on pantava taytantdon viipymatta ja tarpeetonta huomiota herattdmatta. Jar-
jestysrikkomus ké&sitelld&an siin& vankilassa, johon vanki on sijoitettu. Vangin
kuljetuksen aikana tekema jarjestysrikkomus kasitellaan kuitenkin siind van-
kilassa, johon vanki saapuu. Jos vanki siirretdén jarjestysrikkomuksen vuoksi
avolaitoksesta suljettuun vankilaan, jarjestysrikkomus voidaan kasitella ja
kurinpitorangaistus maaraté myos sijoittajayksikdssa tai siind vankilassa,
johon vanki siirretaan.

Jarjestysrikkomusta selvitettdessé vankia on kuultava. Vangille on varattava
tilaisuus valmistella puolustustaan ja esittda nayttéa oman selvityksensa
tueksi. Tulkitsemisesta saadetddn 4 luvun 4 §:n 2 momentissa. Jarjestys-
rikkomuksen selvittamisesté ja kurinpitorangaistuksen maarédamisesta pide-
taan poytakirjaa.

Jarjestyssdaannon vahvistaa aluevankilan johtaja. Vankilan tilojen valvonnasta
ja lukittuna pitdmisesta paattda vankilan johtaja. Kurinpitorangaistuksesta
paattda vankilan johtaja. Johtaja paattdd myos, siirretd&nko rikos kurinpito-
rangaistuksen maaraamisen sijasta poliisin tutkittavaksi. Jos vankia syytetaan
tuomioistuimessa rikoksesta, josta hanelle on maarétty kurinpitorangaistus,
kurinpitorangaistus raukeaa silta osin kuin sité ei ole pantu taytantdon.

Muistutuksesta ja jarjestysrikkomuksen selvittdmisesta paattaa turvallisuu-
desta vastaava virkamies. Vangin 14 §:ssé tarkoitetusta erilldan pitamisesta
p&attaa turvallisuudesta vastaava virkamies tai, jos asia ei sieda viivytysta,
valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies.

Vankilan tilojen ja vangin tarkastaminen

Vankeja ja vankien kaytdssa olevia tiloja on valvottava siten kuin vankilan
jarjestys, vankilassa pitdmisen varmuus, vankien ja muiden henkiléiden tur-
vallisuus seka karkaamisen tai avolaitoksesta luvatta poistumisen ja rikoksen
estédminen edellyttavat. Vankilassa on oltava turvallisuuden edellyttdmat
hélytys- ja muut tekniset turvajarjestelmat.

Vankien asuintiloja seka heidan kaytdssaan ja vankilan alueella olevaa
omaisuuttaan voidaan tarkastaa vankilan jarjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdmiseksi tai epéillyn jarjestysrikkomuksen tutkimiseksi. Kayttdesineiden,
rahan ja muiden maksuvalineiden sek& muun omaisuuden hallussapidosta
s&adetdan 9 luvussa. Vanki saadaan vankilassa, sen alueella ja kuljetuksen
aikana tarkastaa turvallisuudesta huolehtimiseksi, jarjestyksen turvaamiseksi
tai omaisuuden suojelemiseksi (vangin turvatarkastus).
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Vangin turvatarkastuksessa voidaan metalliniimaisinta, muuta teknista
laitetta tai koulutettua koiraa k&yttaen, vaatteita tunnustelemalla taikka
muulla vastaavalla tavalla tarkastaa vanki sen varmistamiseksi, ettei vangilla
ole mukanaan esinetta tai ainetta: 1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilén
turvallisuudelle tai vakavaa vaaraa vankilan jarjestykselle; 2) joka erityisesti
soveltuu omaisuuden vahingoittamiseen; tai 3) jonka hallussapito on muu-
ten laissa tai lain nojalla kielletty. Vanki voidaan 1 momentissa mainitussa
tarkoituksessa velvoittaa vaihtamaan vaatteensa henkilékunnan lasna
ollessa.

Vangille voidaan tehd& henkildntarkastus, jos: 1) vankia epéilldan 9 luvun

1 &:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen luvattomien esineiden tai aineiden
hallussapidosta; tai 2) henkildntarkastus on tarpeen karkaamisen tai avo-
laitoksesta luvatta poistumisen ehkaisemiseksi, vankilan jarjestysta tai
turvallisuutta uhkaavan vaaran torjumiseksi, epaillyn jarjestysrikkomuksen
tutkimiseksi, vankilaan saapumisen tai palaamisen johdosta taikka valvomat-
toman tapaamisen yhteydessa. Henkildbntarkastus kasittdd sen tutkimisen,
mit& vangilla on vaatteissaan tai muutoin yllaan.

Vankilassa, sen osastolla tai muussa tilassa voidaan suorittaa erityistarkas-
tus, jos se on tarpeen vankilan jérjestysta tai turvallisuutta uhkaavan vakavan
vaaran torjumiseksi taikka 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen
luvattomien esineiden tai aineiden 16ytamiseksi.

Kun vankilan osastolla tai muussa tilassa suoritetaan erityistarkastus, henki-
|6ntarkastus saadaan toimittaa kaikille osastolle sijoitetuille tai tarkastettavas-
sa tilassa oleskeleville vangeille.

Vangille voidaan tehdé rikoksen selvittdmiseksi henkilénkatsastus, jos vankia
todennéakaisin syin epaillaan rikoksesta, josta sdadetty ankarin rangaistus

on enemman kuin kuusi kuukautta vankeutta, tai huumausaineen kaytto-
rikoksesta. Henkilbnkatsastus kasittaa kehon tarkastamisen, naytteen
ottamisen tai muun kehoon kohdistuvan tutkimuksen. Laaketieteellista asian-
tuntemusta vaativan toimenpiteen saa suorittaa ainoastaan 1&48kéari.

Jos on syyta epadilla, ettd vanki on alkoholin, muun péaihdyttavan aineen taik-
ka rikoslain 44 luvun 16 §:ssé tarkoitetun dopingaineen vaikutuksen alainen,
vanki voidaan velvoittaa antamaan virtsa- taikka sylkinayte taikka suoritta-
maan puhalluskoe. Jos paihtymystila on ulkonaisista merkeistéd paatellen
iimeinen, n&ytetté ei edellytetd, ellei vanki sita vaadi.

Valvomattoman tapaamisen, sopimusosastolle sijoittamisen, poistumisluvan,
opintoluvan ja siviilitydluvan, ulkopuolista valvottua toimintaa koskevan luvan
seka avolaitokseen sijoittamisen tai ulkopuoliseen laitokseen sijoituksen eh-
doksi voidaan asettaa, ettd vanki pyydettdessa antaa virtsa- tai sylkinaytteen
taikka suorittaa puhalluskokeen. Vangilta, joka ilman péatevaa syyté kieltay-
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tyy virtsa- tai sylkindytteen antamisesta tai puhalluskokeen suorittamisesta,
voidaan maaraté otettavaksi verinayte.

Henkilon tarkastaminen

Henkildntarkastus suoritetaan todistajan 1&dsné ollessa. Jos henkiléntarkastus
edellyttdd vaatteiden riisumista, henkiléntarkastuksen suorittajan ja todistajan
tulee olla samaa sukupuolta tarkastettavan kanssa. Vangin ollessa vankilan
ulkopuolella Vankeinhoitolaitoksen virkamiehen valittdméassé valvonnassa
henkiléntarkastus saadaan kuitenkin suorittaa ilman todistajan lasnéoloa, jos
asia ei sieda viivytysta.

Jos henkildnkatsastuksen suorittaa muu kuin terveydenhuoltohenkilstéon
kuuluva, lasné on oltava todistaja. Muutoin henkilénkatsastuksen toimitta-
misessa sovelletaan, mitd pakkokeinolain 5 luvun 12 §:n 3 ja 4 momentissa
sdadetaan.

P&&tds henkildnkatsastuksesta ja erityistarkastuksesta on tehtava kirjallises-
ti. Vangille on ilmoitettava toimenpiteen peruste. Henkildntarkastuksesta,
henkildbnkatsastuksesta ja erityistarkastuksesta pidetaan podytakirjaa, joiden
tarkemmasta sisallosta sdadetaan valtioneuvoston asetuksella. Paihtymys-
tilaa koskevat havainnot ja turvatarkastuksen toimittaminen kuljetuksen
aikana on kirjattava Rikosseuraamusviraston vahvistaman kaavan mukaiselle
lomakkeelle. Jos vankeinhoitoviranomaisella henkil& tarkastettaessa on
syyta epéilld rahan ja muiden maksuvalineiden tai muun omaisuuden laillista
alkuperad, omaisuus voidaan ottaa erillaan sailytettavaksi, kunnes poliisi
tekee asiasta paatdksen 19 luvun 1 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen johdosta.

Vangin turvatarkastuksesta, henkildntarkastuksesta ja paihteettémyyden val-
vonnasta paattda valvonnan esimiestehtavisséa toimiva virkamies tai, jos asia
ei sieda viivytysta, ohjaus- tai valvontatehtavissé toimiva virkamies. Erityis-
tarkastuksesta paattaa vankilan johtaja tai hdnen maaraamansa turvallisuu-
desta vastaava virkamies. Yksittaistapauksessa Rikosseuraamusvirastolla on
oikeus p&éattaa erityistarkastuksen toimittamisesta. Henkildnkatsastuksesta
p&attaa vankilan johtaja.

Muun henkilon tarkastaminen

Vankilaan ei saa paastaa ketdan ilman asianmukaista lupaa tai syyta. Van-
kilaan paasyn edellytykseksi voidaan asettaa p&éllysvaatteiden ja mukana
tuotujen tavaroiden jattdminen vankilassa séilytettaviksi vankilan maaraamalla
tavalla. Myds henkiléllisyyden todistaminen voidaan asettaa vankilaan paasyn
ja vankilan alueella liikkumisen ehdoksi. Alueella liikkuvalle voidaan asettaa
muitakin jarjestyksen tai turvallisuuden yllapitdmiseksi tarpeellisia ehtoja.
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Paasy vankilaan voidaan evata tai oleskelu vankilan alueella kieltaa silta,
joka ei noudata hanelle 2 momentin nojalla annettua maaraysta tai asetettua
ehtoa taikka joka kieltaytyy 2 §:ssé tarkoitetusta turvatarkastuksesta. Vanki-
laan ei saa myoskaan paastaa ketdan, joka paihtymyksen, uhkaavan kaytok-
sen tai muun vastaavan syyn vuoksi saattaa vaarantaa vankilan jarjestysta
tai turvallisuutta. Tapaajan paasyn epaamisesta noudatetaan lisaksi, mitéa

13 luvun 4 §:ssa saadetaan.

Turvatarkastus vankilan alueella

Henkild voidaan tarkastaa vankilassa ja sen alueella turvallisuuden yllapita-
miseksi, jarjestyksen turvaamiseksi tai omaisuuden suojelemiseksi (turva-
tarkastus). Turvatarkastuksessa voidaan metallinilmaisinta, muuta teknista
laitetta tai koulutettua koiraa kayttaen, vaatteita tunnustelemalla taikka muulla
vastaavalla tavalla tarkastaa vankilaan saapuva taikka vankilassa tai sen
alueella oleva henkild, hdnen mukanaan olevat tavarat ja hanen k&yttdman-
s&, vankilan alueella oleva kulkuneuvo sen varmistamiseksi, ettei hanella
ole mukanaan esinetta tai ainetta: 1) jolla voidaan aiheuttaa vaaraa henkilén
turvallisuudelle tai vankilan jarjestykselle; 2) joka erityisesti soveltuu omai-
suuden vahingoittamiseen; tai 3) jonka hallussapito on muuten laissa tai lain
nojalla kielletty.

Edella 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa henkil® voidaan velvoittaa
luovuttamaan mukanaan tuomansa omaisuus tarkastettavaksi, jollei tarkas-
tusta voida suorittaa 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Tapaajan henkilontarkastus

Jos on perusteltua syyta epailld, etta tapaamisessa pyritaan luovuttamaan

2 §:n 2 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineitd, vangin tapaamisen
ehdoksi voidaan asettaa, ettd tapaaja suostuu henkiléntarkastukseen. Jos ta-
paaja kieltdytyy henkildntarkastuksesta, noudatetaan, mita 13 luvun 4 §:ssa
s&&detdan. Henkildntarkastus kasittaa sen tutkimisen, mitéa tapaajalla on
vaatteissaan tai muutoin yllaan.

Esineiden ja aineiden pois ottaminen

Turvatarkastusta tai henkildntarkastusta suorittavalla ohjaus- tai valvontateh-
tavissa toimivalla virkamiehelld on oikeus ottaa pois tarkastuksessa tai muu-
ten 16ydetty 2 §:n 2 momentissa tarkoitettu esine tai aine. Pois otetut esineet
ja aineet on luovutettava poliisille tai, jollei siihen ole lain mukaan estetta,
palautettava tarkastetulle henkildlle hdnen poistuessaan vankilasta.
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Vankilan alueelta poistaminen

Se, joka kieltaytyy turvatarkastuksesta taikka ei noudata hanelle 1 §:n

3 momentin tai 13 luvun 4 §:n nojalla annettua kehotusta poistua vankilasta,
voidaan poistaa vankilasta tai sen alueelta. Poistettavalle on ilmoitettava
poistamisen peruste.

Kiinniottaminen ja sailossapito

Vankilan johtajalla, turvallisuudesta vastaavalla virkamiehelld, valvonnan
esimiestehtavissa toimivalla virkamiehelld seka ohjaus- tai valvontatehtavissé
toimivalla virkamiehell& on vankilassa ja sen alueella oikeus ottaa kiinni siella
oleva henkil®, jos kiinniottaminen on valttdmatonta henkildlle tai omaisuudelle
aiheutuvan vaaran torjumiseksi taikka rikoksen estédmiseksi tai selvittdmisek-
Si.

Jos kiinni otettua henkil®& ei voida viipymatta luovuttaa poliisille, hanet
voidaan poliisin antamien ohjeiden mukaan pitaa saildssa, kunnes poliisi
saapuu paikalle, kuitenkin enintdan nelja tuntia. Paatés sailéssé pidosta
on tehtava kirjallisesti. Henkilélle on ilmoitettava kiinniottamisen ja séildssa
pitdmisen peruste.

Menettely ja paatosten kirjaaminen

Turvatarkastus ja henkildntarkastus tulee suorittaa hienotunteisesti. Tarkas-
tuksesta ei saa aiheutua tarpeetonta haittaa tarkastettavalle henkilélle tai
vahinkoa omaisuudelle. Tarkastuksen peruste on ilmoitettava tarkastettavalle.

Henkildntarkastuksessa on oltava l&sna todistaja ja siita pidetdan poytakir-
jaa. Jos henkildntarkastus edellyttdd vaatteiden riisumista, se on suoritettava
erillisessa tilassa ja henkildntarkastuksen suorittajan ja todistajan tulee olla
samaa sukupuolta tarkastettavan kanssa. Turvatarkastuksesta ja vankilaan
p&asyn epaamisesta paattadé valvonnan esimiestehtavissa toimiva virkamies
tai, jos asia ei sieda viivytystd, vankien ohjaus- tai valvontatehtévissa toimiva
virkamies. Tapaajan henkildntarkastuksesta ja vankilasta poistamisesta paat-
t&& valvonnan esimiestehtévissa toimiva virkamies. Kiinni otetun henkilén
séilossa pidosta paattda vankilan johtaja.

Turvaamistoimenpiteet ja voimakeinojen kaytto

Turvaamistoimenpiteitd ovat sitominen, tarkkailu, eristamistarkkailu seké& eril-
la&n pitdminen sen mukaan kuin tassa luvussa saadetdén. Turvaamistoimen-
piteiden sijasta on pyrittava kayttdmaan ensisijaisesti muita kuin vapautta
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rajoittavia keinoja vangin rauhoittamiseksi tai rikoksen tai vaaraa aiheuttavan
tapahtuman estédmiseksi.

Vangin valitdnté toimintavapautta saadaan rajoittaa k&siraudat laittamalla,
muovista sidettd kayttamalla tai muulla vastaavalla tavalla, jos se on valtta-
matoénta:

1. karkaamisen estamiseksi kuljetuksen aikana;

2. sellaisen vékivaltaisen kayttaytymisen hillitsemiseksi, jota ei saada
estetyksi muilla tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin tai
muun henkildn turvallisuudelle taikka huomattavaa vahinkoa omai-
suudelle;

3. uhkaavan véakivallan torjumiseksi; tai

4. henkildnkatsastuksen turvaamiseksi.

Sitomista ei saa jatkaa pitempaan kuin on valttamatonté. Jos vanki sidotaan
1 momentin 2 kohdan nojalla, on mahdollisuuksien mukaan kuultava 148k&-
rid. Kun vanki on kuultavana tuomioistuimessa, sitominen on lopetettava, joll-
ei puheenjohtaja erityisesta syysta toisin méaéraa. Sitominen on lopetettava
mya0s, jos se on valttamatonta |aéketieteellisen toimenpiteen suorittamiseksi.

Tarkkailu

Vanki saadaan sijoittaa huoneeseen tai selliin, jossa hanté voidaan ym-
péarivuorokautisesti tarkkailla teknisin apuvélinein tai muulla tavoin, jos se

on valttamatonta: 1) paihtyneen tai paihdyttavien aineiden kayttdmisen
vieroitusoireista karsivan vangin terveydentilan seuraamiseksi ja hanen tur-
vallisuutensa varmistamiseksi; 2) itsemurhan tai itsetuhoisen kayttaytymisen
estédmiseksi; taikka 3) sellaisen véakivaltaisen kayttaytymisen hillitsemiseksi,
jota ei saada estetyksi muulla tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa vangin
tai muun henkildn turvallisuudelle taikka huomattavaa vahinkoa omaisuudel-
le.

Tarkkailuun sijoittamisesta on viipymatta ilmoitettava terveydenhuolto-
henkildkuntaan kuuluvalle virkamiehelle. La&karin tai muun terveydenhuolto-
henkildkuntaan kuuluvan virkamiehen tulee mahdollisimman pian tutkia
vangin terveydentila. Vankia on tarkoin seurattava teknisell& valvonnalla ja
muulla tavoin. Tarkkailuun sijoittaminen ei saa kestaa pitempéaéan kuin on valt-
tamatonta, eika yli seitsemaa vuorokautta. Tarkkailuun sijoittamista saadaan
kuitenkin jatkaa, jos se on valttaméatdénta 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tusta syysta. Tarkkailuun sijoittaminen on otettava uudelleen kasiteltdvaksi
enintdan seitseman vuorokauden valiajoin.
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Eristamistarkkailu

Jos on perusteltua syyta epéilld, etta vangilla vankilassa tai sinne tullessaan
on kehossaan 9 luvun 1 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettuja kiellettyja aineita
tai esineitd, h&net saadaan sijoittaa huoneeseen tai selliin, jossa hanta ja
kiellettyjen aineiden tai esineiden poistumista h&nen kehostaan voidaan
ymparivuorokautisesti tarkkailla teknisin apuvalinein tai muulla tavoin. Eris-
tamistarkkailuun sijoittamisesta on viipymatta ilmoitettava terveydenhuolto-
henkilbkuntaan kuuluvalle virkamiehelle. La&karin tai muun terveydenhuolto-
henkildkuntaan kuuluvan virkamiehen tulee mahdollisimman pian tutkia
vangin terveydentila. Vankia on tarkoin seurattava teknisella valvonnalla ja
muulla tavoin.

Eristdmistarkkailua saadaan jatkaa, kunnes kielletyt aineet tai esineet ovat
poistuneet vangin elimistdsté tai kunnes eristdmiseen ei endd muuten ole
syyta. Eristamistarkkailu ei saa kuitenkaan kestaa yli seitsemaa vuorokautta.
Jos eristdmistarkkailusta aiheutuu vaaraa vangin terveydelle, eristdminen
on keskeytettava. Jos vangin kehossa on henkildnkatsastuksessa havaittu

1 momentissa tarkoitettuja aineita tai esineita, eristdmistarkkailua saadaan
jatkaa seitseman vuorokauden enimmaisajan jalkeenkin, kuitenkin enint&d&n
seitseman vuorokautta.

Vanki saadaan pitaa erillddn muista vangeista, jos se on valttamatonta:

1) sen estamiseksi, ettd vanki vakavasti vaarantaa muun henkilén henkeé
tai terveyttd; 2) iimeisen karkaamis- tai vapauttamisyrityksen estamiseksi;
3) paihdyttavan aineen jatkuvan kayton tai rikoslain 50 luvun 1-4 §:ssa tar-
koitetun huumausainerikoksen estamiseksi; tai 4) muun 1-3 kohtaa vastaa-
van, vankilan jarjestysta vakavasti vaarantavan teon estamiseksi.

Erilla&n pidettavan oikeuksia ei saa rajoittaa enemman kuin erillaan pitami-
sesté valttdmatta aiheutuu. Vankia ja hanen terveydentilaansa on tarkoin
seurattava. Erillaan pitamista ei saa jatkaa kauemmin kuin on valttamatonta.
Erillaan pitamista koskeva paatds on otettava uudelleen harkittavaksi enin-
td&an 30 vuorokauden valiajoin.

Voimakeinojen kaytto

Vankeinhoitolaitoksen virkamiehelld on virkatehtdvaa suorittaessaan vanki-
lassa, sen alueella ja valitttmassa laheisyydesséd, vangin kuljetuksen aikana
seka Vankeinhoitolaitoksen valvomassa toiminnassa oikeus kayttaa voima-
keinoja: 1) vangin karkaamisen tai luvatta poistumisen estamiseksi, vastarin-
nan murtamiseksi ja tdssa tai 16 luvussa tarkoitetun valvonta-, tarkastus- ja
turvaamistoimenpiteen suorittamiseksi; 2) 17 luvussa tarkoitetun vankilaan
paasyn estamiseksi, esineiden ja tavaroiden haltuun ottamiseksi, alueelta
poistamiseksi seka kiinniottamisen ja séiléssa pidon toimittamiseksi; seka
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3) henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tai muun henkilén terveytta
vaarantavan teon taikka tapahtuman uhatessa luvattoman paasyn estami-
seksi, esteen poistamiseksi tai kulkuneuvon pysayttamiseksi.

Voimakeinojen on oltava tarpeellisia ja olosuhteisiin ndhden puolustettavia.
Puolustettavuutta arvioitaessa on otettava huomioon tehtavan tarkeys ja
kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kdytettavissa olevat voimavarat seka
muut tilanteen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat. Voimankéayttévalineita
saa kayttaa ainoastaan asianmukaisen koulutuksen saanut virkamies.

Silla, joka 1 momentissa tarkoitetun virkamiehen pyynndésta tai suostumuksel-
la tilapéisesti avustaa virkamiesta tilanteessa, jossa on valttamatonta turvau-
tua sivullisen voimakeinoapuun tdman pykalan mukaisen erittain tarkean ja
kiireellisen virkatehtavan suorittamisessa, on oikeus mainitun virkamiehen
ohjauksessa sellaisten valttdmattdmien voimakeinojen kayttamiseen, joita
voidaan olosuhteisiin ndhden pitdad puolustettavina. Voimakeinojen k&yton
liioittelusta saadetaan rikoslain 4 luvun 6 §:n 3 momentissa ja 7 §:ssé.

P&aatds vangin eristdmistarkkailuun sijoittamisesta ja erilldan pitdmisesta on
tehtava kirjallisesti. Erillaan pitamista koskevaa paatdsta tehtdessa vankia on
kuultava. Vangille on ilmoitettava toimenpiteen perusteet.

Sitomisesta paattda valvonnan esimiestehtavisséa toimiva virkamies tai, jos
asia ei sieda viivytysta, ohjaus- tai valvontatehtavisséa toimiva virkamies.
Tarkkailuun sijoittamisesta ja eristamistarkkailusta paattaa turvallisuudesta
vastaava virkamies tai, jos asia ei sied& viivytysta, valvonnan esimiestehta-
vissa toimiva virkamies. Vangin erillddn pitdmisesta paattda vankilan johtaja.

Tarkemmat sdadnnokset tarkkailun, eristdmistarkkailun ja erilladn pitdmisen
taytantdonpanosta sek& voimankayttévalineista, sitomiseen kaytettavista va-
lineistd ja 8 §:ssé tarkoitettujen paatdsten kirjaamisesta annetaan valtioneu-
voston asetuksella. Tarkemmat maaraykset turvaamistoimenpiteiden kaytén
seké voimakeinojen ja voimankayttdvalineiden k&ytdn koulutuksesta antaa
Rikosseuraamusvirasto.

1.4 Valtioneuvoston asetus vankeudesta

Asetus vankeudesta annettiin kesékuussa 2006. Asetuksessa on yksityis-
kohtaiset maaraykset mm. taytantddnpanoviranomaisista, Rikosseuraamus-
viraston tehtavista, aluevankilan ja sijoittajayksikoiden tehtavista, rangais-
tusajan laskemisesta, rangaistusajansuunnitelman sisallésta ja laatimisesta,
vankipassin tietosisallosta, vankien tydsta, opiskelusta ja vankitoimintoihin
osallistumisesta, vangin omaisuudesta ja tuloista vankilassa oloaikana,
vangin yhteyksista vankilan ulkopuolelle ja tapaamisista, kurinpidosta seka
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tarkastamisesta ja valvonnasta, voimakeinojen kayttdmisesta, muutoksen-
hausta, valvotusta koevapaudesta ja vapautumisesta. Asetuksen koko teksti
on liitteena (liite 3.).

1.5 Suomen vankiloiden turvallisuutta
koskeva muu lainsaadanto

Vankiloita ja niiden toimintaa koskevat edellisten lisdksi ainakin viela tyo-
turvallisuuslaki, pelastuslaki ja valmiuslaki. Tyoturvallisuuslaissa maaritellaan
tyon teettdjan ja jarjestajan velvollisuudet tydntekijan turvaamiseksi tyo-
tehtavassa. Pelastuslaissa maaritellaadn vankilan velvollisuudeksi suojella
sielld olevien henkildiden turvallisuutta ja omaisuutta. Valmiuslaissa maa-
ritelld&n vankilan velvollisuudeksi varautua suojelemaan vankilassa olevia
henkil6ita ja omaisuutta poikkeustilan varalta. Lakien mukaan vankiloiden on
laadittava, ja pidettavé ajan tasalla ainakin pelastus- ja valmiussuunnitelma.

1.5.1 Tyéturvallisuuslaki (108§):

Ty6turvallisuuslain mukaan myoés vankiloiden jotka teettavat tai jarjestavat
ty6ta rangaistusta suorittavalle henkil6lle on riittavan jarjestelmallisesti selvi-
tettdva ja tunnistettava tyosta, tydtilasta, muusta tydymparistdsta ja tydolo-
suhteista aiheutuvat haitta- ja vaaratekijat sek&, milloin niita ei voida poistaa,
arvioitava niiden merkitys tyontekijéiden turvallisuudelle ja terveydelle.
Talléin on otettava huomioon muun ohella:

1. tapaturman ja muu terveyden menettdmisen vaara kiinnittaen
huomiota erityisesti kyseisessa tydssa tai tydpaikassa esiintyviin
5 luvussa tarkoitettuihin vaaroihin ja haittoihin;

2. esiintyneet tapaturmat, ammattitaudit ja tydperaiset sairaudet sek&
vaaratilanteet;

3. tydntekijan ika, sukupuoli, ammattitaito ja h&nen muut henkild-
kohtaiset edellytyksensg;

4. tydn kuormitustekijat; ja

5. mahdollinen lisdantymisterveydelle aiheutuva vaara.

Jos tydnantajalla ei ole 1 momentissa tarkoitettuun toimintaan tarvittavaa
riittdv&a asiantuntemusta, hanen on kaytettava ulkopuolisia asiantuntijoita.
Tybnantajan on varmistuttava, ett& asiantuntijalla on riittava patevyys ja muut
edellytykset tehtdvan asianmukaiseen suorittamiseen. Tydterveyshuollon
asiantuntijoiden ja ammattihenkildiden kaytdsta seké tydpaikkaselvityksesta
sdadetaan tyoterveyshuoltolaissa (1383/2001).
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Tyénantajalla tulee olla hallussaan 1 momentissa tarkoitettu selvitys ja
arviointi. Selvitys ja arviointi on tarkistettava olosuhteiden olennaisesti muut-
tuessa ja se on muutenkin pidettavé ajan tasalla. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdannoksia selvityksen ja arvioinnin laatimisen
kirjallisesta tai muusta todennettavissa olevasta muodosta, sisalldsté ja asian
ké&sittelysta tydpaikalla huomioon ottaen tydnantajan toimiala, toiminnan
luonne ja niihin liittyvat haitat ja vaarat sek& tyépaikan koko.

Ty6nantaja on tarpeellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan tyéntekijoi-
den turvallisuudesta ja terveydesta tydssa. Tassa tarkoituksessa tydnantajan
on otettava huomioon tyéhon, tydolosuhteisiin ja muuhun tydymparistéon
samoin kuin tyéntekijan henkilékohtaisiin edellytyksiin liittyvéat seikat. Huoleh-
timisvelvollisuuden laajuutta rajaavina tekijoéind otetaan huomioon epétavalli-
set ja ennalta arvaamattomat olosuhteet, joihin tydnantaja ei voi vaikuttaa, ja
poikkeukselliset tapahtumat, joiden seurauksia ei olisi voitu valttda huolimat-
ta kaikista aiheellisista varotoimista.

Tybnantajan on suunniteltava, valittava, mitoitettava ja toteutettava tyéolosuh-
teiden parantamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Talléin on mahdollisuuksien
mukaan noudatettava seuraavia periaatteita:

1. vaara- ja haittatekijéiden syntyminen estetaan;

2. vaara- ja haittatekijat poistetaan tai, jos tdméa ei ole mahdollista, ne
korvataan vAhemmaéan vaarallisilla tai vahemman haitallisilla;

3. yleisesti vaikuttavat tydsuojelutoimenpiteet toteutetaan ennen yksi-
16llisi&; ja

4. tekniikan ja muiden kaytettavissa olevien keinojen kehittyminen
otetaan huomioon.

Tybnantajan on jatkuvasti tarkkailtava tydymparist6a, tydyhteison tilaa ja tyo-
tapojen turvallisuutta. Tydnantajan on myds tarkkailtava toteutettujen toimen-
piteiden vaikutusta tyén turvallisuuteen ja terveellisyyteen. Tydnantajan on
huolehdittava siita, etté turvallisuutta ja terveellisyytta koskevat toimenpiteet
otetaan huomioon tarpeellisella tavalla tydnantajan organisaation kaikkien
osien toiminnassa.

1.5.2 Pelastuslaki 13.6.2003/468
ja Valtioneuvoston asetus
pelastustoimesta

Pelastuslain 8§ mukaan rakennuksen omistaja ja haltija (virasto ja laitos) on
velvollinen ehkéisemaén vaaratilanteen syntymistd, varautumaan henkildi-
den, omaisuuden ja ymparistdn suojaamiseen vaaratilanteessa ja varautu-
maan sellaisiin pelastustoimenpiteisiin, joihin ne omatoimisesti kykenevét.
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Vaaratilanteisiin on varauduttava tekemalla pelastussuunnitelma pelastus-
viranomaisten kanssa.

Valtioneuvoston asetus tarkentaa pelastuslakia ja sanoo, etta pelastussuun-
nitelma on laadittava mm. rangaistuslaitoksiin. Pelastussuunnitelma on pidet-
tava ajan tasalla ja siitd on tiedotettava asianmukaisella tavalla asianomaisen
rakennuksen tai muun kohteen asukkaille ja tyontekijdille seka muille, joiden
on osallistuttava pelastussuunnitelman toimeenpanoon, ja se tai sen yhteen-
veto on myos toimitettava alueen pelastusviranomaisille.

Pelastussuunnitelmasta on selvittava:

1. ennakoitavat vaaratilanteet ja niiden vaikutukset,

2. toimenpiteet vaaratilanteiden ehkaisemiseksi,

3. poistumis- ja suojautumismahdollisuudet sek& sammutus- ja pelas-
tustehtavien jarjestelyt;

4. turvallisuushenkil®std, sen varaaminen ja kouluttaminen seka muun
henkildston tai asukkaiden perehdyttdminen suunnitelmaan,

5. tarvittava materiaali kuten alkusammutus-, pelastus- ja raivaus-
kalusto, henkilésuojaimet ja ensiaputarvikkeet sen mukaan kuin
ennakoitujen vaaratilanteiden perusteella on tarpeen,

6. ohjeet erilaisia 1 kohdan mukaisesti ennakoituja onnettomuus-,
vaara- ja vahinkotilanteita varten,

7. miten suunnitelmaan sisaltyvat tiedot saatetaan asianomaisten
tietoon,

Kohteeseen laaditussa pelastussuunnitelmassa on liséksi selvitettava erik-
seen, miten rakennuksessa tai tilassa olevien heikentynyt toimintakyky ote-
taan huomioon vaaratilanteisiin varauduttaessa. Suunnitelmassa on tarpeen
mukaan otettava huomioon my®s kohteen tavanomaisesta poikkeava kaytto.

Vankilat on palotarkastettava vuosittain ja tarvittaessa useamminkin. Palotar-
kastuksen saa suorittaa alueen pelastusviranomainen ja hanet on paastetta-
va kaikkiin tarkastettaviin tiloihin. Tarkastettavan kohteen edustajan on lisaksi
esitettava sdadoksissa vaaditut suunnitelmat, muut asiakirjat ja jarjestelyt.
Palotarkastuksessa on pidettava poytakirjaa, jossa tulee riittavasti yksildida
tarkastuskohde, tarkastuksen kulku, tarkastajan tekemat keskeiset havainnot,
tarkastettavan kohteen edustajan esittdma selvitys seké johtopaatokset ja
niiden perustelut. Péytékirja on viipymatté4 annettava tiedoksi asianosaisille.

1.5.3 Valmiuslaki (408§):

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden
valtion viranomaisten sek& kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeus-
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oloissa tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sek& muin toimenpitein
varmistaa tehtaviensd mahdollisimman hairiétén hoitaminen myds poikkeus-
oloissa.

Poikkeusoloihin varautumista johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa valtioneuvosto
seka kukin ministerié hallinnonalallansa.
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2. TURVALLISUUDEN
KASITE JA VANKILOIDEN
TURVALLISUUS-
SUUNNITELMAT

2.1 Turvallisuuden kasite

Turvallisuudesta puhuttaessa voidaan tarkoittaa kolmea eri turvallisuuden
tasoa:

1. yksilén turvallisuus,
2. kansan ja valtion turvallisuus ja
3. kansainvalinen eli valtioiden valinen turvallisuus.

Kaikki kolme ké&sitetta ovat toisistaan riippuvaisia siten, etta turvallisuuden
muutos yhdella tasolla vaikuttaa my&s toiseen tasoon. Esimerkiksi Suomen
kansallisen turvallisuustilanteen heikkeneminen vaikuttaa yksittdisen suoma-
laisen turvallisuuden tunteeseen. Yksilon turvallisuuden tunnetta luo tur-
vallinen elinymparistd. Turvallisen elinympariston luomiseksi viranomaiset
pyrkivat vahentamaan rikollisuutta seka ehkaisemaan sitéd ennalta (Rapila
2006). Raimo Vayrysen mukaan turvallisuuden kasite kaipaa tdsmennysta,
eiké& perinteisilla keinoilla pystyta vastaamaan uusiin uhkiin. Samassa yhtey-
dessa han esittdd ajatuksen turvallisuudenkasitteen liian laajalle levidmisesta
ja korostaa, etté turvallisuuden takana on aina tarkoitus (Vayrynen 2007).

Turvallisuuden kéasitettd purkaa Juha Vuori vastavuoroisuuden avulla: "Jotta
voisimme puhua "turvallisuudesta”- tutkia sitd, ymmartaa sita ja antaa neu-
voja sen saavuttamiseksi — meidan taytyy saada selville mistd me oikeastaan
puhumme”. Turvallisuuden k&site on ollut ja on yha kiistelyn kohde kansain-
vélisten suhteiden tutkimuksessa. Turvallisuuden “arkimerkitys” (uhkatto-
muus, turva, turvassa oleminen) ja kansainvalinen merkitys (nimitys tietylle
ongelmakokonaisuudelle, tietylle toimintakentélle: valtioiden uhka toisilleen,
suvereniteetin haastaminen, vallan kayttd, itsendisyyden puolustaminen jne.)
tulee pitda erilldan keskusteltaessa turvallisuuden ké&sitteesta kansainvélisen
politikan tutkimuksen yhteydessa” (Vuori 2006, 10.)

Sis&asiainministerion siséisen turvallisuuden tyéryhmassa turvallisuuden ka-
site on mé&aéritelty seuraavalla tavalla: "Turvallisuus on yhteiskunnan tila, jossa
jokainen voi nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista
ilman rikollisuudesta, hairidistd, onnettomuuksista tai suomalaisen yhteis-
kunnan taikka kansainvalistyvan maailman iimidisté ja muutoksista johtuvaa
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aiheellista pelkoa ja turvattomuutta. Sisdista turvallisuutta edistetdan pité-
malla yll& oikeusjarjestelméan toimintakykya ja perusturvajarjestelmia seka
estdmalla ennakolta ja hallitsemalla uhkia, jotka kohdistuvat vaestdn turvalli-
suuteen seké yhteiskunnan elintarkeisiin toimintoihin” (Toivanen 2004, 1).

Henkildiden valinen turvallisuus on usein n&hty vuorovaikutuksellisena,
jossa yksilo saa ja antaa turvallisuutta laheisistad, kanssaihmisista, yhteisista
pelisdannadista jne. Yhteinen kokemuspiiri tai tilanteessa kohtaaminen luovat
johonkin kuulumisen tunteen, antavat varmuutta omaan kayttaytymiseen,
koska toisten kayttaytymista voidaan olettaa ennakoitavan jne., vrt. esim.
liikennesdanttjen luomaan oletukseen toisen tiellaliikkujan kaytdksesta.
Henkilbkohtaisen turvallisuuden kehitysprosessi kestaa koko inmiseldman
tuoden aina mukanaan uusia asioita henkildkohtaiseen turvallisuuden tun-
teeseen. Erityisen hyvin turvallisuus, sen tarve ja merkitys nakyvét varhais-
kasvatuksessa ja sen toteuttamisessa (Adenius-Jokivuori 2005).

Teollisessa tuotannossa on jatkuvasti pyrittdva parantamaan toimintoja
samalla kun yll&pidetaan ja parannetaan turvallisuutta. Myds turvallisuutta
koskevat lakisdateiset ja sosiaaliset vaatimukset ovat kasvamassa. Teollises-
sa tuotannossa ollaankin 1apikdymassa mittavaa muutosprosessia nopeasti
kehittyvan turvallisuusteknologian siivittdmana. Uutta teknologiaa on edullista
hyodyntaa seka turvallisuuteen etta tuottavuuteen liittyvien toimintojen pa-
rantamiseksi, mutta se on tehtava kokonaisvaltaisen turvallisuusjarjestelmén
puitteissa. Nama puitteet rakentuvat standardeista, jotka yh& enemméan
perustuvat "kattostandardiin” IEC 61508. Siina esitettava toiminnallisen
turvallisuuden lahestymistapa onkin tulossa vallitsevaksi [&hestymistavaksi
varmistettaessa teknisten jarjestelmien kuten tuotantolaitosten automaatio-
jarjestelmien turvallisuutta. Standardin periaatteilla on suuri merkitys myos
suomalaiselle teollisuudelle (Koskinen 2002).

Toiminnallisen turvallisuuden lahtékohtana on ohjattavan kohteen riskin
arviointi ja vaatimusten maarittely, joiden perusteella mééaritellaan tarvittava
turvallisuuden eheyden taso. Jarjestelman suunnittelu ja toteutus taht&davat
taman vaaditun turvallisuuden eheyden tason saavuttamiseen. Toiminnal-
lisen turvallisuuden varmistaminen tehdaéan jarjestelman elinkaaren kai-
kille vaiheille lahtien niiden suunnittelusta, toteutuksesta ja kayttbdnotosta
edelleen jarjestelméan kayttéon, kunnossapitoon ja jarjestelman muutoksiin.
Toiminnallisen turvallisuuden varmistamisessa on tavoitteena, etté tekniset
jarjestelmat toimivat tarkoitetulla tavalla niin tavanomaisessa kaytdssa kuin
myds poikkeustilanteissa. Kaikkien n&iden toimintojen hallintaan tarvitaan
kattavaa turvallisuuden hallintajarjestelmaa (Suomen Automaatioseuran
turvallisuusjaosto 2004).

Turvallisuus on nahtavana myés arvona. Turvallisuuden korostaminen

yrityksen tai yhteisdn toimintatapoja ohjaavana arvona on ollut monissa
liikeyrityksissa arkipéivaa jo vuosia; vuonna 2004 sisdasiainministeridssa
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laadittin Suomelle valtakunnallinen siséisen turvallisuuden ohjelma, joka
paivitettiin vuonna 2008. Esimerkiksi lentoliikenteessa turvallisuudella on
perinteisesti ollut suuri merkitys. Vuodenvaihteessa 2006 julkaistiin uusi
Finnairin operatiivinen turvallisuuspolitikka. Kayttaméalla operatiivisen tur-
vallisuuden kasitettd yhtié haluaa muistuttaa, ettd lentoyhtion toiminnallinen
turvallisuus on kokonaisuutena paljon laajempi kuin vain lentoturvallisuus. Se
kattaa paitsi lentoturvallisuuden, my6s kaiken lentotoimintaan liittyvan maa-
ja huoltotoiminnan seka naiden tukitoiminnot (Finnair 2006). Valtion ulkoi-
sesta turvallisuudesta vastaavat tahot ovat korostaneet turvallisuusajattelun
merkitysta jo kauemmin.

Vankiloiden turvallisuutta ja laajemmin ajateltuna koko Rikosseuraamusviras-
ton alaisten virastojen ja henkildiden turvallisuutta pohdittaessa on huomioi-
tava monia asioita: mm. kansainvélinen ja kansallinen lainsa&dantd, valtion
yhteiskunnallinen — ja ulkopoliittinen tilanne ja olosuhteet, véestdn, maassa
asuvien ja k&yvien henkildiden vaikutus maamme fyysisiin olosuhteisiin.
Koko rikosseuraamusjarjestelma vaikuttaa ja saa vaikutteita kaikesta ympé&-
rilld olevasta todellisuudesta. Siksi onkin hyva muistaa vankilan yksittaisia
turvallisuustekijoitd pohdittaessa sen vaikutuksia muiden vankiloiden ja
rikosseuraamusalalla toimiviin toisiin tekijéihin. Usein turvallisuusriskeihin tur-
rutaan ja niiden korostaminen menettéd& merkityksensa. Rikosseuraamusalan
objektiivista turvallisuutta voidaan arvioida erilaisista jarjestelman tuottamis-
ta tilastoista, joita ovat esimerkiksi vankiloiden poikkeustilanneilmoitukset,
kurinpitomerkinnat, ilmoitukset henkilékuntaan kohdistuvasta vékivallasta,
iimoitukset vankien valisesta vakivallasta, takavarikoitujen huumeiden maara,
virtsakokeiden tulokset, vankien luvattomat poistumiset, karkaamiset ja
poistumisluvalle jdamiset sek& omasta pyynndstaan erilldédn asuvien vankien
maara. Vankiloiden subjektiivista turvallisuutta eli henkilokunnan ja vankien
turvallisuuskokemuksia ja havaintoja tyd- ja asuinpaikastaan on taas selvitet-
ty tassa tutkimuksessa.

2.2 Vankiloiden turvallisuussuunnitelmat

Rikosseuraamusvirasto pyysi kirjeessé&én 27.3.2007 aluevankiloita keraa-
maan alueensa laitosten erilaiset turvallisuuteen laajasti ymmarrettyna
liittyvéat riskiarviot, selvitykset ja voimassa olevat suunnitelmat. Tallaisiksi oli
ymmarrettava ainakin laitoksilta edellytetyt vékivallan vahentdmiseen tahtaa-
vat suunnitelmat seka tydturvallisuuslain edellyttamat selvitykset ja arvioinnit.
Huhtikuun loppuun mennessa vankiloista oli tullut muutamia vastauksia.
Aineistopyynt® uudistettiin sdhkdpostitse toukokuussa ja toisen kerran
kesékuun alussa. Liséksi asiasta puhuttiin ja suunnitelmien |&hettamiseen
vedottiin 24.5.2007 Risen jarjestamassa turvallisuusseminaarissa. Vastauksia
saatiin naiden pyynttjen seurauksena muutama liséé ja heindkuun loppuun
mennessa 16 vankilaa toimitti joitakin turvallisuuteen liittyvid papereita. Alla
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olevassa taulukossa 1. on esitetty saadut vastaukset vankiloittain. Aluevan-
kiloista vain yksi vastasi ohjeen mukaisesti ja 1&hetti vastaukset keskitetysti
yhdella kertaa — mika johtunee siita, etté vain Lansi-Suomen aluevankilaan
on nimitetty turvallisuuspaallikkd, muiden vankiloiden vastaukset tulivat yksi-

tellen.

Taulukko 1. Vankiloiden vastaukset turvallisuussuunnitelmien toimituspyyntéon.

Vankila Turvallisuus- | Poikkeus- | Pelastus- Valmius- Muu
suunnitelma |tilanne suunnitelma | suunnitelma

Keravan kylla (2s.)

vankila

Helsingin Toimintaohje vakival-

vankila lan vhentdmiseksi

Hameenlin- kylla vain tulipalo Ty6suojelun toiminta-

nan vankila (0,58) ohjelma

Vanajan Vaarojen arviointi -ky-

vankila selyn yhteenveto 2s.

Kuopion kylla kylla kylla kylla Toimenpidesuunni-

vankila telma tyévakivallan
vahentamiseksi

Pyhéaselan kylla kylla Toimenpidesuunni-

vankila telma tydvakivallan
vahentamiseksi, ty®-
suojelun toimintaohjel-
ma vuodelle 2007

Laukaan Toimenpidesuunni-

vankila telma tydvakivallan
vahentamiseksi (3s.)

Sukevan kylla (5s.)

vankila

Mikkelin kylla kyll& kylla (epa-

vankila taydellinen)

Vaasan Erinomainen |kylla kylla kylla

vankila

Kylméakos- kylla

ken vankila

Satakun-  |kylla kylla kylla kylla

nan vankila

Turun kylla (2s.) kylla kylla (1s.) kylla (3s. Menettelytapaohjeita

vankila (1,25s.) runko) vékivallan uhan varal-
le, henkildstdn mitoi-
tussuunnitelma osana
turvasuunnitelmaa

Vilppulan  |kylla (epéatay- |epatay-  [kaikki epataydel-

vankila dellinen) dellinen linen

Oulun kylla (kesken) |kylla kylla

vankila

Ylitornion  |kyll& (aloi- kylla kylla Tybsuojelun toiminta-

vankila tettu) ohjeet 04-05, 04-07

Vastauksia |8 12 11 5

yhteensa:
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Taulukosta 1 ilmenee, etté vankiloiden lahettamat suunnitelmat ja selvitykset
vaihtelivat suuresti kattavuudeltaan ja laajuudeltaan. Joissakin vankiloissa on
paneuduttu eri suunnitelmien tekemiseen seké laadullisesti ettd mééarallisesti.
Hyvin asiat ovat Kuopion ja Satakunnan vankilassa ja erityisen hyvin Vaasan
vankilassa. Liséksi kahden vankilan yrityksena on ollut tehdé asiallinen
suunnitelma, mutta toisen pelastussuunnitelma ja toisen koko suunnitelma
olivat vaikeaselkoisia. Loppujen vankiloiden suunnitelmat olivat puutteellisia
tai keskenerdisia kuten esimerkiksi Keravan, Sukevan ja Turun vankiloiden.
Helsingin ja Laukaan vankilat olivat |&ahettaneet ainoastaan tyévakivallan
vahentdmissuunnitelmansa.

Toimitettujen turvallisuussuunnitelmien avulla on vaikea méérittaa yleisté ja
valtakunnallista tasoa sille, miten vankilat ovat varautuneet turvallisuusuh-
kiin. Saatujen suunnitelmien méaara oli vain noin 1/3 vankiloiden kokonais-
maarasté ja suunnitelmien taso on kirjava. Vajavaisimmissa suunnitelmissa
turvallisuussuunnitelman kolmesta osiosta puuttui kokonaan osio tai kaksi.
Toisaalta koko suunnitelma saattoi olla vain muutaman sivun mittainen, ja
turvallisuussuunnitelmien osioita oli k&sitelty noin sivun verran ongelmaa
kohti.

Vankiloiden l&hettamista turvallisuussuunnitelmista voi kuitenkin oppia
paljonkin. Parhaiden suunnitelmien avulla voidaan hahmotella turvallisuus-
suunnitelmien tdaméanhetkinen paras rakenne ja asiasisaltd, jota kehittelemalla
ja standardoimalla voitaisiin kaikkiin Suomen vankiloihin laatia oma turvalli-
suussuunnitelma laissa vaadittuine osioineen.

Taman hetkisen parhaan mallin mukaan vankilan turvallisuussuunnitelman
tulisi sisaltda ainakin seuraavat nelja osiota:

1. Johdanto, jossa kdydaan lapi suunnitelman tarkoitus, laitos ja sen
arki, mahdolliset riski- ja uhkatekijat, selvitetd&dn kunnan vaeston-
suojelun ja pelastustoimen yleisjarjestelyt sek& poliisin ja muiden
yhteistydtahojen yhteystiedot,

2. osiossa kaksi kaydaan lapi vankilaturvallisuutta vaarantavat
poikkeustilanteet ja niihin ehdotetut ratkaisumallit,

3. osiossa kolme (pelastussuunnitelma) kaydaan lapi yleisimmat
onnettomuustilanteet, niitd koskevat toimintamallit ja apua antavat
viranomaiset,

4. osiossa nelja (valmiussuunnitelma) kaydaan lapi tyypillisimmat
valtiota mahdollisesti uhkaavat katastrofitilanteet ja niiden aikana
toimiminen. (Kahra 2003).

Kuten edella esitetystéa turvallisuussuunnitelmien siséltdehdotuksesta havai-
taan, voitaisiin suosituksen sisadltda ja laajuutta ehka parhaiten kehittaa tys-
ryhméssé, jonka pohjana olisi Vaasan vankilan turvallisuussuunnitelma. Sen
sisallysluettelo on taman raportin litteena 1. Tydryhmassa voisi olla edustus

47



Rikosseuraamusvirastosta, aluevankiloista ja vankiloista, Rikosseuraamus-
alan koulutuskeskuksesta tai Laurea-ammattikorkeakoulusta. Ryhma voisi
kehittaa yhtenaisen keskeisen siséllysluettelon kaikkien Suomen vankiloiden
turvallisuussuunnitelmille ja laatia niiden kirjoittamiselle yhtenaisen mallin.
Eras ratkaisu voisi olla, ettéd Rikosseuraamusalan koulutuskeskus jarjestaisi
taydennyskoulutusta, jonka tarkoituksena olisi hahmottaa vankilaturvallisuus
kokonaisuutena, ja opintojen hyvaksytty suorittaminen tapahtuisi turvallisuus-
suunnitelman luomisena omalle vankilalle.-

P&&osin turvallisuussuunnitelmat ovat jokaisen vankilatydntekijan perusty®-
turvallisuuden aineistoa, ja salattavilta osiltaan vain vankilan turvallisuudesta
vastaavien henkildiden hallussa. Jokaisen vankilassa tydskentelevan tulee
tietdd, miten yllattavissa tilanteissa reagoidaan, mistd saadaan apua, miten
tydntekijat ja vangit saadaan suojattua ja mistéa saadaan viranomaisapua.
Vankilan turvallisuudesta vastaavien henkildiden tulee lisaksi tietdd miten
vaaratilanteessa halytyksen jéalkeen toimitaan ja miten asiassa edetaan niin,
ettd minimoidaan henkil®- ja aineelliset vahingot seké taataan turvallisuuden
séilyminen. Parhaidenkin kirjallisten ohjeiden lisaksi on erilaista vaara- ja
poikkeustilanteissa kayttaytymista sdanndllisesti harjoiteltava. Jokainen
harjoitus tulee raportoida, sen kulku analysoida ja tehdyista hyvista harjoituk-
sista ja virheista tulee oppia tulevaisuuden varalle.
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3. KENTTATUTKIMUS

Vankilaturvallisuustutkimuksen suunnitteluvaiheessa paadyttiin siihen, etta
laadulliset teemahaastattelut ovat tarkoituksenmukainen tapa kerété tietoa,
jonka pohjalta voidaan muodostaa kokonaiskasitys vankiloiden tdaman hetki-
sesta turvallisuustilanteesta. Suunnittelukokouksissa ja tutkimussuunnitelmaa
tehtdessa arvioitiin kentan herattamiseksi ja valmistamiseksi tarvittavan myos
tiedottamista tulevasta tutkimushankkeesta. Nain p&adyttiin esittelemaan
hanketta johtajapéivilla 16.4.2007, johtajien ja turvallisuusvastaavien van-
kilaturvallisuusseminaarissa 24.5.2007 ja hankkeen lopetusseminaarissa
huhtikuussa 2008. Naiden tilaisuuksien tarkoitus oli kaksisuuntainen tiedon-
valittdminen. Toisaalta vankiloiden johtajia ja turvallisuusvastaavia on infor-
moitu vankilaturvallisuuden nykytilan kartoituksesta, ja toisaalta tutkijana olen
saanut erittdin paljon tietoa ja neuvoja siitd, mita vankilaturvallisuuden tulisi
ainakin sisaltda ja miten teemoja tulisi selvittaa tutkimuksessa.

Rise asetti tutkimukselle ohjausryhmén, johon kuuluivat Esa Vesterbacka
(pj.), Kimmo Hakonen, Ulla Knuuti, Kauko Aromaa, llppo Alatalo, Jari
Tuomela, Liisa Riittinen, Ari Lyytik&inen ja Ari Juuti. Ryhmaa taydennettiin
mydhemmin Anja Heikkiselld. Ohjausryhma kokoontui kerran haastattelu-
jen toteuttamisen aikana (19.6.2007), toisen kerran niiden analyysin aikana
(21.9.2007), kolmannen kerran (21.12.2007) kommentoimaan vankila-
turvallisuusraportin ensimmaista luonnosta, neljannen kerran (20.2.2008)
kommentoimaan raportin julkaisukéasikirjoitusta ja viidennen kerran
(11.3.2008) keskustelemaan tutkimuksen jatkosta ja palautekierroksesta
sek& sen laajentamisesta koskemaan myo6s Kriminaalihuoltolaitosta.

3.1 Vankilaturvallisuusseminaari 24.5.2007

Vankilaturvallisuusseminaariin kutsuttiin osallistujiksi turvallisuushankkeen
ohjausryhmaé, aluevankiloiden ja sijoittajayksikéiden johtajat ja vankiloiden
johtajat seka turvallisuudesta vastaavat apulaisjohtajat. Seminaariin osallistui
noin 50 henkilda. Seminaarissa kuultiin esitykset Rajavartiolaitoksen turval-
lisuusstrategiasta, turvallisuusstrategioiden yleisesta sisallosta ja kaytosta,
seka juuri aloitetusta Vankeinhoitolaitoksen turvallisuustutkimuksesta. Se-
minaarin toisessa osiossa osallistujat hahmottelivat ryhmétdissa vankila-
turvallisuuteen ja turvallisuusstrategiaan kuuluvia turvallisuusteemoja. Nama
kaytiin yhteisesti l1api jokaisen ryhman toimiessa oman teemansa esittelijana.

Ryhmatodiden esivalmisteltuja teemoja olivat: 1) Mika on vankilaturvallisuuden
sisaltd, 2) Vankiloiden (avo/suljettu) nykyturvallisuuden hyvét asiat ja kay-
tanndt, 3) Vankiloiden (avo/suljettu) nykyturvallisuuden puutteet, 4) Nyky-
turvallisuuden ongelmakohtien korjausehdotukset, 5) Miten varmistetaan
hyvien kaytantdjen ja tietotaidon siirtyminen organisaatiossa sek& ehkéistaan
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tehtyjen virheiden toistuminen, 6) Vankilaturvallisuuden tulevaisuudennaky-
mat, 7) Esimerkkeja koetuista ja pelatyista turvallisuusongelmista.

Jokainen ryhmé vastasi kaikkiin kysymyksiin, ja vuorotellen jokainen ryhma
valmisti sille osoitetusta kysymyksesta lyhyen esitelman, jota muut ryh-

mat taydensivat keskustelulla. Kaikki ryhmatyot keréttiin talteen. Seuraava
yhteenveto on ryhmatdiden perusteella laadittu tiivistelma vankilaturvallisuu-
teen kuuluvista asioista. Ryhméatyét kokonaisuudessaan ovat tdman raportin
litteena 3.

Ryhméatdiden perusteella vankilaturvallisuuden siséltd koostuu hyvista van-
kiloiden rakenteista ja henkildkunnasta. Vankiloiden rakenteisiin laskettiin
kuuluvaksi vankiloiden koko aidattu alue: rakennukset, toimitilat, osastot ja
sellit. Vankiloiden rakenteellista turvallisuutta yllapidetdan ja voidaan pa-
rantaa rakenteiden suunnittelulla, teknisilla apuvalineilla ja aktiivisella seka
motivoituneella henkilékunnalla. Henkilékunnan vankituntemuksen avulla teh-
daan onnistunut vankisijoittelu, jossa huomioidaan vankien turvallisuus sek&
kuntoutuksen ja toiminnallisuuden tarpeet. Suurimmiksi ongelmiksi yhtalaisen
vankilaturvallisuuden kannalta nahtiin vankiloiden epéyhtenaiset kaytannét ja
se, etta turvallisuuteen liittyvien toimenpiteiden ohjeistamisessa ja toteutuk-
sessa ei ole yhtenaista toimintakulttuuria.

Suljettujen ja avovankiloiden nykyturvallisuuden hyvat osatekijat ja kaytannot
ovat ryhmatdiden perusteella: henkildkunta, sailytysvarmuus, paihteetto-
myys ja hyvé viranomaisyhteistyd. Henkilokunnan vahvuudeksi laskettiin sen
ammattitaito, joka n&kyy vankiloissa péaivittain inhimillisena vankikohteluna
lahitydssa seka vankituntemuksena jota lisdavéat riski- ja tarvearviot (rita) ja
rangaistusajan suunnitelmat (ransu) niukoillakin resursseilla toimeen tullen.
Sailytysvarmuus on saatu hyvéaksi harkitun vankisijoittelun tuloksena. Paran-
tunut vankisijoittelu on auttanut vankien kuntoutusta eri ohjelmissa. Paihdest-
rategian luominen, paihdetestit ja avolaitosten paihteettdmyys koettiin vah-
vuudeksi. Toimiva viranomaisyhteisty® muiden oikeusviranomaisten kanssa
mainittiin my®s usean ryhman vastauksissa.

Ryhmatdiden perusteella suljettujen ja avovankiloiden nykyturvallisuuden
suurimmat puutteet ovat: vankimaérat, henkildkunnan vahyys ja tiedonkulku.
Suuri vankiméaéréa aiheuttaa turvallisuusongelmia, vaikeuttaa niihin varau-
tumista ja niiden torjumista, koska vankilat ovat taysia, osastot suuria ja
selleissa joudutaan pitdmaan yhté aikaa useita vankeja. Vankiloiden valvon-
taa vaikeuttavat yliasutus ja epatarkoituksenmukaiset rakenteet. Ongelma
karjistyy kun erilaisia vankiryhmi& jotka eivat voi olla kosketuksissa toisiinsa
on niin paljon. Vankilassa joudutaan toimimaan ja erottelemaan vankeja pait-
si sukupuolen ja idn mukaan vield pelkaajiin (erilaiset etniset vahemmistoét
ja vankien keskuudessa halveksitun rikoksen tehneet), erilaista kuntoutusta
vaativiin ryhmiin (paihde) ja itselleen, muille tai rikosten jatkamisen vuoksi
vaarallisiin seké turvallisuusosastoille sijoitettaviin vankeihin. Yliasutus lisda
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henkildbkunnan tydmaéaraa ja sairauspoissaoloja, mika viel& kertautuu, kun
riittavia resursseja palkata kausityoélaisia ja pysyvampaa henkildkuntaa ei ole.
Pienelld henkilostolla ei ehditd tekemaan riittavasti lahityoté. Lisaksi valitet-
tiin, etta erilaiset ATK-pohjaiset lomakkeiden taytot jatkuvasti lisdantyvat,
mik& vie henkildkunnan entistd kauemmaksi vangeista. Ongelmat vankiloi-
den vélisessé tiedonkulussa vaikeuttavat vankilaturvallisuuden yllapitoa ja
ongelmiin varautumista, estavét yhtenaisten kaytantdjen ja mallien synty-
mist& seka edesauttavat samojen virheiden toistumista useassa vankilassa
samanaikaisesti ja perakkain.

Ryhméatoissa tehtiin useita vankiloiden nykyturvallisuuden korjausehdotuksia:
henkildkunnan koulutuksen parantaminen, mahdollisuus tehdé virheita ja
laitosturvallisuuden yhtenaistdminen. Henkilékunnan parempi perehdytta-
minen, koulutus ja tietotaidon yll&pito auttaisi uusia vartijoita sisaistamaan
toimenkuvansa ja siirtdmaan teoriassa oppimiansa asioita kaytantoon. Se
my®&s motivoisi vanhoja vartijoita oppimaan uutta ja edelleen kehittaméaan ja
uudistamaan toimenkuvaansa. Henkilékunnan mahdollisuus tehda virheita

— sen hyvéksyminen etta virheité tapahtuu mutta etté niista voidaan oppia
kun ne kirjataan ja kasitelladn avoimesti — auttaisi koko henkildkuntaa ke-
hittdmaan toimenkuvaansa ja vankilaturvallisuutta lisdavia kaytantsja ilman
pelkoa, etté virheet tulkitaan epdonnistumisiksi jotka saattavat katkaista
urakehityksen tai aiheuttaa ongelmia tyéyhteisdéssa. Laitosturvallisuuden
yhtenaistdmisen nahtiin parantavan yksittaisten laitosten turvallisuutta,
antavan valmiita toimintamalleja hoitaa eteen tulevia turvallisuusongelmia

ja sdastavan vastausten seka ratkaisujen hakemiselta toistuvasti samoihin
ongelmiin. Vankiloiden turvallisuustietoa tulisi analysoida ja johtop&atdkset
tulisi levittda koko henkilékunnalle. Analyysin avulla voitaisiin hyvia toiminta-
malleja siirtda tydyhteisdssé jalkipolville ja visioida uusia strategisesti toimivia
kaytannon taktiikoita tulevien ongelmien ja havaittujen uhkakuvien varalle.

Ryhmatdiden perusteella hyvien kaytantdjen ja tietotaidon siirtyminen
organisaatiossa ja tehtyjen virheiden siirtyméattémyys ehkaistaan ja var-
mistetaan parhaiten hyvalla dokumentoinnilla, analyysilla ja avoimella
keskustelulla. Dokumentoinnin etu on, ettd virheista, niiden seurauksista ja
ratkaisumalleista voidaan oppia, tiedottaa ja laatia ohjeita (k&sikirja) virheen
toistumisen ehkaisemiseksi. Oppi ja tieto virheista tulee saattaa vankiloiden
henkildkunnan tietoisuuteen aktiivisen tiedottamisen kautta. Tydyhteisdjen
tulee omissa palavereissaan paivittda tietdmyksensa turvallisuuteen liitty-
vista asioista, jolloin tieto ei ole vain yhden tietyn henkilén erikoisosaamisen
varassa.

Ryhmatdissé pidettiin vankilaturvallisuuden tulevaisuudennakymia toisaalta
valoisina, mutta toisaalta ne sisaltavat myds uhkakuvia. Valoisiksi vankila-
turvallisuuden tulevaisuudennakymat tekee tieto siitd, etté turvallisuuteen
ollaan valmiita panostamaan entista analyyttisemmin, systemaattisemmin
ja uusin teknisin apuvalinein. Analyyttinen ja systemaattinen ote lisdavat
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virheiden dokumentointia, syy-seuraussuhteiden pohdintaa sek& huonon
vaikuttavuuden minimoimista ja hyvan vaikuttavuuden laajentuvaa kayttda.
Teknisen kehityksen arveltiin vahentavan ennakoimattomia turvallisuus-
ongelmia ja parantavan vankilan valvontaa. Vankilaturvallisuuden tulevaisuu-
den uhkakuvina nahtiin ensi sijassa jarjestaytyneen rikollisuuden merkittava
kasvu, vankiaineksen huonontuminen ja rikollisuuden kansainvalistyminen.
Jarjestaytyneen rikollisuuden arveltiin luovan tarvetta entistd paremman
laitosturvallisuuden varmistamiseen, kun kovista rikoksista pitkia tuomioita
istuvat rikolliset aiheuttavat turvallisuusongelmia vankilajéarjestelmalle. Van-
kiaineksen huonontumisen kerrottiin johtuvan siita, etta tulevaisuudessa yha
useampi vanki saapuu vankilaan ilman minkaanlaista kokemusta normaalista
tydelamasta ja on lisédksi paihdeongelmainen, miké vaikeuttaa sek& van-

gin sijoittamista ettd kuntouttamista vankilassa. Moniongelmaisten vankien
auttaminen on erittain ty6lasta, aikaa vievaa ja erityisosaamista vaativaa
ty6ta ilman takuuta siitg, ettéa hoito tuottaa tuloksia tai siitg, etté hoitoa ja sen
tukitoimia voitaisiin jatkaa vangin vapautumisen jélkeen.

Ryhmatdissa mainittuja esimerkkejd vankiloissa jo koetuista tai tulevaisuu-
dessa pelattavissa olevista turvallisuusongelmista olivat tydntekijdiden
jaksaminen ja rikollisuuden muuttuminen. Vankiloiden henkildkunnan peléttiin
jaavan liian yksin suuren vankijoukon keskelle, ja liiallinen paine toissa voi
aiheuttaa mielenterveys- ja alkoholiongelmia. Vankiaineksen "koventumisen”
ja monikulttuuristumisen taas peléttiin aiheuttavan yhd enemméan ongelmia
vankilan sisélld koko laitoksen turvallisuudelle ja my6s vankilan ulkopuolella
yksittaisille vankilan tydntekijdille ja heidan perheilleen.

3.2 Teemahaastattelut

Laadulliset teemahaastattelut tehtiin kesa-elokuussa 2007 ja niiden kesto
vaihteli noin tunnista reiluun puoleentoista tuntiin. Yhteensa haastateltiin 33
henkilda 21 vankilassa, sijoittajayksikdssa tai aluevankilassa eri puolilla Suo-
mea. Haastateltavista 12 oli aluevankilan johtajia, vankilanjohtajia ja vankila-
turvallisuuden vastuuhenkil6ita, 15 henkil®a oli vankeinhoitoesimiehi& seka
muuta vankilahenkil¢stoa. Lisaksi haasteltiin kuutta vankia. Kaksi haastatte-
luista oli ryhméhaastatteluja. Haastattelujen jalkeen tutustuttiin vankiloiden
turvallisuusjarjestelyihin henkildkunnan opastamalla vankilakierroksella noin
1-2 tuntia. T&ssa yhteydessa tehdyt havainnot sekd kaydyt keskustelut on

siséllytetty t&han raporttiin.

Haastattelujen tarkoituksena oli kartoittaa henkilékunnan ja vankien kéasi-
tyksid Suomen vankiloiden nykyturvallisuuden tilasta puutteineen ja hyvine
kaytantdineen. Haastateltavat valikoitiin kolmessa vaiheessa:

1. ensimmaisessé vaiheessa koottiin aluevankiloiden johtajien laatima
nimilista alueensa hyvista ja asiantuntevista haastateltavista. Talta
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listalta poimittiin haastateltavaehdokkaat Vankeinhoitolaitoksen
asiantuntijoiden kanssa siten, etté alueellinen edustavuus saatiin
hyvéaksi,

2. toisessa vaiheessa karsin nimilistaa niin, ettd haastateltavat edusti-
vat monipuolisesti virkauran, sukupuolen, alueen ja ammattiryhméan
mukaan muodostettuja ryhmié,

3. kolmannessa vaiheessa tapahtui viel& muutoksia kaytannén syista,
kun henkil6ita jouduttiin vaihtamaan tutkijoiden, haastateltavien ja
kenttatyon aikatauluihin yhteensovittamiseksi, ja

4. haastateltujen vankien suostumusta tulla haastatelluksi kysyi osa
haastatteluun suostuneista vankeinhoitovirkamiehista ennalta sovit-
tujen kriteerien® perusteella.

Taman haastateltavien valinnan tarkoituksena oli 16ytda haastateltavat
jotka ovat hyvin perilla vankilansa turvallisuudesta ja edustavat vaihtele-
vasti vankilassa toimivia ammattiryhmid, maantieteellisté kattavuutta. Vasta
kolmanneksi voitiin ottaa huomioon sukupuoli ja ikd. Haastattelut litteroitiin
tekstinkasittelyohjelmalla ja tekstit analysoitiin ATLAS-tietokoneohjelmalla.
Litteroitua aineistoa kertyi 516 sivua. Analyysi tehtiin elo-syyskuussa 2007.

3.3 Kenttatutkimuksen tulokset

Kirjallisuuden perusteella vankilaturvallisuutta koskevat suositukset ja kay-
tdnndn toimet voidaan jakaa karkeasti kolmeen osaan: 1) vankilan sisainen
turvallisuus, 2) vankilan ulkoinen turvallisuus ja 3) yhteiskunnallinen turval-
lisuus. TAméan karkean jaon avulla aloitettiin laajan kokonaisuuden haltuun
ottaminen, tiedon keruu ja késitteleminen.

Vankilan siséinen turvallisuus kasittaa henkilékunnan ja vankien keskinaisen
seka valisen vuorovaikutuksen, johon kuuluvat mm. 1) valvonta (vastuut, las-
kennat/tarkastukset, kanssakadyminen, lukitukset, avaimet, yms.), 2) voiman-
kayttd valvonnassa ja vankien vélisen vékivallan minimointi, vankiluokitukset
(esim. riski karata, vahingoittaa itsedén tai muita, vankien k&, sukupuoli,
mielenterveys ja muut terveydelliset ongelmat). Liséksi vankilan siséiseen
turvallisuuteen kuuluvat tdssa yhteydesséa vankilan sisaiset ennakoimattomat
tapahtumat kuten esim. tulipalo, sairaskohtaus, vankitappelu, mellakka.

Vankilan ulkoinen turvallisuus kasittelee vankien ja henkilékunnan vuoro-
vaikutusta kolmannen osapuolen kanssa vankilasta ulospain suuntautuvassa

5 Ennalta sovittuja kriteereja vankihaastatteluissa olivat alueellinen edustavuus ja erilaiset van-
kiryhméat. Alueellinen edustavuus tarkoitti sitd, ettd vankeja haastatellaan maantieteellisesti
tasaisesti eri puolelta Suomea. Erilaisten vankiryhmien edustavuus tassé tutkimuksessa tar-
koitti pelkadjia, nimimiehia ja "normaaleja” vankeja.
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tai vankilan ulkopuolella tapahtuvassa kanssak&ymisesséa. Vankilasta ulos-
péin suuntautuvat toiminnot paaluokittain ovat:

1. vierailijoiden tapaaminen (millaisessa tilassa ja miten voi tavata
omaisia, tuttavia ja viranomaisten edustajia),

2. ei-sallittujen tavaroiden ja aineiden kulkeutuminen vankilaan (miten
estada esim. pdihteiden, aseiden tai matkapuhelinten vankilaan
kulkeutumista), ja

3. vankikuljetusten, sairaala- ja ladkarikayntien, (esim. vankiloiden
valilla, vankien kuljetuksissa oikeudenkayntiin, sairastapauksissa,
opiskellessa tai tydskennellessa vankilan ulkopuolella).

Kolmas osa-alue on vankiloiden I&hialueiden ja yleisen yhteiskunnallisen
turvallisuuden véalinen vuorovaikutus. Vankilan tulee huolehtia vankila-
turvallisuuden liséksi myods sen valittéman lahialueen seké vankien liikkkuma-
alueen turvallisuudesta. Vankilan valitdnta I&hialuetta ovat vankilatoimintaan
liittyvat hallinto- ja tyétoimintarakennukset vankila-alueen ulkopuolella.
Vankilan turvallisuusty®n piiriin kuuluvat myoés vankilahenkildstén tyésuhde-
asuntojen seka alueella liikkkuvien turvallisuuden takaaminen. Vankila-
turvallisuus on laajemmin ajateltuna myés yleisen yhteiskunnallisen turvalli-
suuden takaamista mm. vankilomien, vankien siviility6-, ja opiskelupaikkojen
sek& valvotun koevapauden aikana. Yhteiskunnallisen vastuun toteuttaminen
edellyttdd mm. viranomaisten véalista yhteistydta ja tietojen vaihtoa vangeista,
vankilan tapahtumista, vankilomista ja vapautuvista vangeista.

Kenttatutkimuksen raportoinnissa kolmijakoinen vankilaturvallisuusjaottelu

ei ole tarpeeksi kaytanndnlaheinen ja tarkka, joten turvallisuuteen liittyvia
p&é&teemoja on lisatty ja muokattu haastattelujen ohjaamiseksi ja raportointiin
paremmin sopivaksi. Taman tutkimuksen vankilahenkildstdn haastatteluista
tekemé&ni havainnot esitellaan viidessa paateemassa:

. vankila,

. vangit,

. henkilbkunta,

. vankeinhoidon organisaatio, ja
. dokumentointi.

a b~ wnNn =

Lis&ksi paateemat jaettiin lukuisiin alateemoihin tarpeen mukaan. Haas-
tatteluteemoja luettaessa on huomattava, ettd samat tai samansuuntaiset
teemat saattavat joiltakin osin ja teeman n&kékulmasta tarkasteltuna toistua
eri paateemoissa, koska haastatteluissa asioista puhuttiin eri nakdkulmista
haastattelujen eri vaiheissa.
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4. VANKILAN TURVALLISUUS

Raportin tassa luvussa késitelladn vankiloiden rakenteellista turvallisuutta,
osastointia, tekniikkaa, tietotekniikkaa, turvallisuuteen vaikuttavia erikoisia
tapahtumia, liikennevalineita ja kuljetuksia, tiloihin ja henkildihin liittyvia
tarkastuksia, ymparistdsta ja sille aiheutuvia turvallisuusuhkia, turvallisuutta
yleisella tasolla ja avovankiloiden erityistarpeita.

4.1 Rakennus

Vankiloiden rakenteellinen kunto vaihtelee suuresti. Uusimmissa vankiloissa
on kaikki modernit rakenne- ja turvaratkaisut. Vankien kuljetukset tapahtuvat
maan alla ja ulkoilut maan pinnan tason alapuolella. Eri osastoille ja kerrok-
sille on erilliset ulkoilupihat ja kulkureitit kerroksiin, ja pleksilasit suojaavat
vastaanottohenkildékuntaa. Uusien vankiloiden metallinpaljastimet ovat asial-
lisia ja toimivissa paikoissa. Uudet rakennukset sisaltavat kuitenkin myos
kokeiluja, jotka vaarantavat vankilan turvallisuutta. Esimerkiksi Pyhaselan
vankilassa on kaarevia kaytavia ja valvomot kaytavan paissé, eivat keskella,
jolloin n&kyvyys olisi samanlainen molempiin suuntiin.

Erityisesti juuri valmistuneen Turun vankilan suunnittelussa ja rakentamis-
vaiheessa turvallisuutta on ajateltu ja pyritty toteuttamaan tavallista enem-
man. Toisaalta puu-, metalli- ja tekstiilitoimintoihin varatut tilat vaikuttavat
ylimitoitetuilta, ja rakenteellisissa ja teknisissé ratkaisuissa on usein toimittu
vankilan oman linjan mukaan — ilman ajatusta jarjestelmien valtakunnallisesta
yhteensopivuudesta ja huollosta. Lisdongelman on aiheuttanut turvaosaston
perustaminen vankilan porttirakennuksen vankiosastoon, johon oli alun perin
tarkoitus perustaa vapautuvien vankien osasto. Turvallisuuden kannalta uusi
turvaosasto on vankilan haavoittuvimmassa ja turvallisuustasoltaan heikoim-
massa kohdassa vankilan uloimpana saarekkeena. Varmuusosastotydryh-
man loppuraporttiin liitetyn tutkimusmateriaalin mukaan koko osastoa tulisi
kutsua erillisosastoksi, kunnes se on rakenteellisesti tehty vahvemmaksi
vastaamaan uutta kayttdtarkoitustaan.

Uusissa Vantaan ja Turun vankiloissa on valmiudet jarjest&dd oikeudenkaynte-
ja. Tama koettiin turvallisuuden kannalta myonteiseksi, koska vaarallisia isoja
oikeudenkéayntej& vaativine turvakuljetuksineen vankilan ulkopuolelle ei nai-
den alueiden rikosasioissa tarvitse enda tehda. Salit tulevat haastateltavien
mukaan kuitenkin jAdmaan varsin vahalle kaytolle, koska tavallisia oikeuden-
kaynteja niissa jarjestetdan vain jos tuomari paésee tulemaan paikalle, minka
arveltiin olevan harvinaista.

Vanhoissa vankiloissa rakenteet on suunniteltu toisenlaiseen vankeinhoitoon.
Haastateltavien ja my®s omien havaintojeni mukaan nykyaikaista vankia kun-
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touttavaa toimintaa on vaikea jarjestdd kaupungin keskelld olevan pienellda
pihalla varustetun vankilan alueella. Tilat ovat ahtaat ja sallivat haastatel-
tavien mukaan itsessaan, fyysisen ympéristébnséa ja museoviraston vastus-
tuksesta johtuen vain vahan muutoksia niin vankien kuin henkildékunnankin
tilojen muokkaamiseksi nykyaikaisia tarpeita vastaaviksi. Sama tila saattaa
toimia esimerkiksi tapaamistilana, kirkkona tai urheilusalina sen mukaan,
mitd kalusteita siihen kannetaan sisdan. Mydsk&a&n useamman hengen sellit
eivat saaneet kehuja majoitustilana; vain venélaisten kerrottiin haluavan asua
useamman hengen selliss&. Puuovisista ja osin ikkunattomista paljuselleista
haluttaisiin pikaisesti eroon. Havaintojemme mukaan henkilékunnan tyéhuo-
neet ovat sekalaiset ja sokkeloiset, eikd niissd aina ole toista poistumistieta.
Haastateltavien mukaan vankien toimintatilat ovat usein ahtaita ja sallivat
usein vain hyvin rajoitettua ty6toimintaa. Haastateltavien mukaan vankien
vanhanaikaisia tydtoimintoja tulisi kehittdd vastaamaan nykyisia yhteis-
kunnallisia tydvoiman tarpeita. Haastateltavien ja omien havaintojeni mukaan
vanhojen vankiloiden harvat metallinpaljastimet ovat epakéaytannoéllisissa ja
vaikeasti hyddynnettavisséa paikoissa kaytavien ahtauden vuoksi. Vankila-
kierroksilla panimme merkille, ettd vanhojen vankiloiden sisétilat olivat poik-

keuksetta siisteja ja hyvassa maalissa.

Vankiloissa sellien ovien lukituksen kanssa on seka ongelmia etta toimivia
ratkaisuja. Haastateltavien mukaan ongelman aiheuttavat vanhat puuovet
vanhoine lukkoineen ja s&ppeineen. Ovissa ei ole ryntdyssalpoja ja huonoim-
massa tapauksessa ne aukeavat sisdédnpain; jolloin linnoittautuneen vangin
ovi joudutaan sarkemaén selliin sisélle paasemiseksi. Uusimpiin vankiloihin
asennetut sellien ovet ovat murto- ja palotestattuja metalliovia, joissa on séh-
koiset ja mekaaniset lukot seka ryntayssalvat. Havaintojeni mukaan joidenkin
vankiloiden ovet ovat luukulliset, toisten eivat. Havaintojemme mukaan van-
kiloiden kalterit olivat asialliset kaikissa kdymiss&mme vankiloissa. Haasta-
teltavien mukaan avovankiloiden huoneiden ovet ovat yleensa lukittavissa
vangin itsensé toimesta ja vain asuntokokonaisuuksien ulko-ovet lukitaan
6isin henkildkunnan toimesta.

Havaintojemme mukaan joissakin vankiloissa vankien koulutus-, kuntoutus-
ja sosiaalitydn (KKS) -sektorin vastaanotolle jonotettiin vaikeasti valvottavilla
kaytavilla, kun joissakin muissa vankiloissa jonottaminen oli kontrolloidumpaa
ja sen jarjestédmisessé oli turvallisuutta ajateltu enemman.

Haastateltavien ja myds omien havaintojemme mukaan vankiloiden
porteissa on suuria eroja. Useimmissa avovankiloissa ei ole porttia tai
porttirakennusta. Yleens& vain uusissa muurivankiloissa on varta vasten
suunniteltu ja rakennettu porttirakennus asiallisine turvajarjestelyineen.
Yleistéa on, ettd vanhoissa vankiloissa ei ole minkaanlaista porttirakennusta
vaan muurin sis@puolelle paasee sahkdovesta soitettuaan ja ilmoitettuaan
asiansa ovipuhelimella. Tulijan vastaanotto tapahtuu vankilan aulassa.
Havaintojeni mukaan tilat ovat yleensé sen verran ahtaat, ettd useampi ovi
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johtaa henkilékunnan tyéhuoneisiin jo ennen vastaanottotiskié ja metallin-
paljastinta.

Turvatarkastukset portilla ovat arkipaivaa. Toisissa vankiloissa on toimiva
porttirakennelma ja turvaluokitukset tayttavéat tilat sisdan tulevien vieraiden
tarkastamiseen. Yleens& haastattelijoiden henkil6llisyytté ei tarkastettu van-
kilan portilla, etukateistieto haastattelijoista oli iimeisesti riittava. Eras vankila
evasi toisen tutkijan sisddnpaasyn ja porttivartija seké johtajana toiminut
apulaisjohtaja eivéat suostuneet lukemaan mukana olleita asiapapereita,
koska etukateistietoa kahdesta vierailijasta ei ollut. Toisessa paikassa taas
haastattelu ja vankilakierros onnistuivat erinomaisesti, vaikka etukéateistietoa
haastattelijasta ei ollut; haastattelupyynt6 oli lomalla olevan turvallisuudesta
vastaavan apulaisjohtajan sahkdpostissa.

Havaintojemme mukaan vankiloiden toimintoja jarjestetééan vaihtelevissa
tiloissa. Osa tiloista on uusia ja ne on suunniteltu erilaiseen nikkarointiin,
rakentamiseen, ompeluun ja pesulatoimintaan. Erityisesti avovankiloiden
tyétoiminnot ovat hyvissé tiloissa ja vangit voivat tehda padosin "oikeita”
toitd. Vanhempien suljettujen vankiloiden toiminnot ovat sekalaisissa, pienis-
sé& ja huonokuntoisissa tiloissa. Ongelmia aiheutuu osin tilojen puutteen ja
osin vankien huonokuntoisuuden ja ammattitaidottomuuden vuoksi. Haas-
tatteluissa korostettiin useaan otteeseen avolaitosten tulostavoitteisiin ison
loven aiheuttavaa vankien alentunutta tyétehoa ja sijoittajayksikdiden tehot-
tomuutta tai ylivarovaisuutta valittaessa avolaitoksiin sijoitettavia vankeja.
Avovankiloiden majoitustilat nayttivat asiallisilta ja tydtoimintatilat jokseenkin
toimivilta. Poikkeuksia suuntaan ja toiseen oli. Haastateltavien mielesté ja
omien havaintojemme perusteella Helsingin avovankilan Suomenlinnan
osaston asuinrakennukset vaikuttavat purkukelpoisilta.

Haastateltavien mukaan yleinen piirre vankiloiden rakentamisessa ja re-
montoimisessa tuntui olevan, ettd uutta rakennetaan harvoin, ja vanhaa
korjataan erilaisin (ei valttamatta testatuin) ratkaisuin. Vanhoissa vankiloissa
alkavaa remonttia on saatettu odottaa vuosia tai vuosikymmenia. Odotus-
aikana tekniikkaan ja rakennuksiin ei ole investoitu kuin hatatilassa ja ne
ovat voineet paésta hyvinkin huonoon kuntoon. Vankilarakennuksen kuntoa
parannettaessa ja nykyaikaistettaessa suurimmat esteet haastateltavien
mukaan ovat museovirasto, Senaatti-kiinteistét seka vankiloiden johtajat
omaperaisine ratkaisuineen. Vanhoissa vankiloissa museovirasto rajoittaa ul-
koasun muuttamista turvallisuuden kustannuksella. Senaatti-kiinteist6ja taas
ei kiinnosta rakennusten turvallisuus, vaan mahdollisimman suuri vuokra-
tuotto. Vankiloiden johtajat pyrkivat ja joutuvat turhaan olemaan yleispatevia
turvallisuusasiantuntijoita sek& vankien, hallinnon ja rakennusten suhteen
ettd teknisten ettd apuvalineiden turvateknisen kehityksen seuraamisessa
ja omaan laitokseen soveltamisessa. Tama onnistuu harvalta, koska kentt&
on liian laaja kenenkaan yksin hallittavaksi ja kehitettdvaksi. Haastateltavien
mukaan taloudellisuuden ja turvallisuuden etu vankiloiden korjauksessa ja
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uudisrakentamisessa saavutettaisiin testatuilla ja yndenmukaisilla ratkaisuilla
joiden standardoinnin ja kilpailutuksen hoitaisi yksi taho.

4.2 Osastointi

Toimivan laitosturvallisuuden kulmakivi tuntuu olevan osastointi. Tdma asia
heréatti paljon keskustelua haastatteluissa. Pienilld osastoilla vangit voi-
daan tehokkaasti erotella toistensa kanssa toimeen tuleviin ryhmiin. Isoja
usean kymmenen vangin osastoja pidettiin turvallisuusriskeina, jotka ovat
ongelmallisia seka vangeille etta valvovalle henkilékunnalle. Vangit kokevat
turvattomuutta ja heid&n ongelmiaan on vaikea havaita ajoissa. Valvovalle
henkilbkunnalle suuri vankimaara luo turvattomuutta, kun se yrittda valvoa ja
pyorittdd useamman kymmenen vangin ryhmé&é osastoilla yhden tai kahden
miehen voimin. Turvallisuusongelmiin osastoilla voidaan puuttua vasta apu-
voimien tullessa paikalle. Havaintojeni mukaan useissa vanhoissa vankilois-
sa yhtenéinen tila on kerrosten valisen kulkureitin ja kaytavien valin kohdalla
useamman kerroksen korkuinen. Helsingin vankilassa on ainakin kahden
rakennuksen ylin kerros suljettu remontin yhteydessé niin, etta jokaisesta
kerroksesta on tullut oma osastonsa. Kuopion vankilan ylimman kerroksen
toisesta paésta on erotettu seksuaalirikollisten hoito-ohjelmaa ja asumista
varten oma osastonsa. Tiukan osastoinnin avulla pystytaan erilaiset, keske-
naan huonosti toimeentulevat vankiryhméat kuitenkin sijoittamaan lahekkaisille
osastoille, mika auttaa vankilan tilanhallinnassa. Haastateltavien mukaan
mit& suljetumpi osasto on, sitd enemman sellien ovet ovat lukossa ja vangit
selleissdan. Paivajarjestykseltdan tiukimpien suljettujen osastojen vangit
voivat poistua sellistdén vain lakisédateiseen ulkoiluun ja tarveharkinnan mu-
kaan muille asioille. Avo-osastoilla sellien ovet ovat péivisin auki ja vangit eri
toiminnoissa.

Haastateltavien mukaan osastoinnin apuna kaytetdan vankituntemusta
(esim. useampikertainen vanki, tulohaastattelu) ja sopeutumisen tarkkai-
lua. Luokittelun tarkoituksena on sijoittaa samantasoiset ja samalla tavalla
ongelmaiset seka keskenaan toimeentulevat vangit samoille osastoille.
Haastateltavien mukaan joissakin vankiloissa vahemmistét tulevat toimeen
normaaleilla osastoilla, ja eristykseen haluavia pelkaajavankeja on vahan.
Toisissa taloissa taas kaikki poikkeavat vankiryhmat (etniset vdhemmistot,
seksuaalirikolliset, velkaiset, jne.) ovat omilla osastoillaan, ja vankisijoitte-
lusta tuntuvat paattdvan osastoilla asuvat vangit. Sellainen vanki joka ei saa
porukan hyvéksyntad pahoinpidelldén tai saadaan uhkailemalla vaihtamaan
osastoa. Miesten, naisten ja nuorten erottamista vankilan eri osastoille pi-
detdan itsestédénselvyytena, mutta tilanahtauden vuoksi on monessa vanki-
lassa nuoria jouduttu sijoittamaan samoille osastoille vanhempien miesten
kanssa. Haastateltavien mukaan vankiloiden jatkuva yliasuttaminen tuo omia
ongelmia. Vangit luonnollisesti haluavat vaikuttaa asumiseensa ja selleihin-
s& ja osastoilleen sijoitettaviin vankeihin, kun kaksi tai useampiakin vankeja
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joudutaan sijoittamaan samaan selliin tai avolaitoksen huoneeseen. Pienem-
mat ongelmat, jotka syntyvat arkisten seikkojen yhteensovittamisesta (esim.
kuorsaaminen) selviavat vankeja kuuntelemalla. Suuremmissa turvallisuus-
ongelmissa (vékivalta, kiristys, jne.) vanki joudutaan sijoittamaan uudelleen
joko saman vankilan sisélla tai toiseen alueen vankilaan. Haastatteluissa
kerrottiin myéds vankien hakeutumisesta samaan taloon, samoille osastolle tai
samaan tyétoimintaan, minkd seurauksena on syntynyt turvallisuusongelmia,
esimerkiksi vankilan siséisté ja sen ulkopuolelle suuntautuvaa rikollisuutta.

Haastateltavien mukaan suljetuissa vankiloissa vanki aloittaa taloon sopeutu-
misen yleensé suljetulta osastolta, jolta hanet siirretd&n vapaampiin oloihin,
kun hanen rauhallisuutensa ja asiallisuutensa on kaytanndssa todettu. Sijoit-
tajayksikko siirtdd vankilan aloitteesta vankeja alueensa muihin vankiloihin,
ja joissakin tapauksissa siirroista neuvotellaan vankiloiden valilla. Esimerkiksi
Eteld-Suomen vankiloiden erilaiset turvallisuusluokitukset tiedetdan kaytan-
ndssé erittain hyvin. Haastateltavien mukaan Pohjois-Suomessa vankiloiden
vaihtaminen ei onnistu, sill& alueella on vain yksi suljettu vankeusvankila.
Haastateltavien mukaan vangit pyrkivat myés vaikuttamaan vankisijoitteluun
tarkastamalla osastolle tulevien vankien oikeudenkayntipdytakirjojas. Vaaran-
laiset rikokset tai "vasikoiminen” estavat "normaalille” osastolle sijoittamisen.

Havaintojemme perusteella vankiloiden sellit ja osastojen muut tilat vaih-
televat suuresti jopa vankiloittain. Toisilla osastoilla selleissd on omat sani-
teettitilat, toisissa ei, jolloin péivisin kaytetdan yhteisia kdymaloita, ja disin
tarpeet tehd&én sellissa olevaan paljuun. Haastattelujen mukaan joissakin
vankiloissa kaikki vangit syévat selleiss&éan, toisissa vankiloissa vangit kayvéat
ruokalassa osastoittain. Yleensa osastoilla tapahtuvassa ruokailussa kayte-
t&4&n muovisia ruokailuvélineitd. Mikkelin vankilassa vangit syévat ja sailytta-
vat metallisia ruokailuvélineitd selleissdan, eik& niistd ole ollut mitdan vaaraa.
Ruokaloihin menevét ja niisté palaavat vangit kulkevat useissa vankiloissa
metallinpaljastimen I1&pi, jotta metallisten ruokailuvélineiden osastoille kul-
keutuminen estyisi. Haastattelujen ja vankilakierroskeskustelujen perusteella
voidaan todeta, ettd niissd vankiloissa joissa metallinpaljastinta ei ole voitu
sijoittaa ruokalan yhteyteen I6ytyy osastoilta enemman ruokailuvélineita. Avo-
osastoilla vangit valmistavat paljon myds itse ruokaa, joten aseeksi kelpaavia
valineitéa on helposti saatavilla. Vankiloiden ruoan valmistavat joko vangit

itse tai ammattikeittajat. Vaikutelmani on, ettd kaikissa paikoissa vankeja
kaytetdan avustavissa tehtévissa, joskin heidan kayttbnsa on vuosien myota
vahentynyt.

Haastateltavien mukaan vankien ulkoilut tapahtuvat yleenséa osastoittain.
Ulkoilussa voi samaan aikaan olla vankilan ulkorakenteista riippuen hyvinkin

6 Poytékirjat hankitaan painostamalla osastolle tulevaa tai osastolla asuvaa vankia naytta-
maan omat oikeudenkéayntiasiakirjansa. Tata on koetettu estdd mm. niin, etta asiakirjoja ei
endé anneta vangille mukaan osastolle vaan han voi tutustua niihin vankilan jarjestamassa
tilassa.
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erilaisia ryhmi&. Havaintojeni mukaan toisissa paikoissa vankien eri ulkoilu-
tilat on erotettu seinin ja toisissa paikoissa rajat on merkitty asfalttipihalle
muoviampaérein.

Haastateltavat kehuivat osastoinnin etuja vuolaasti. Toisaalta osastoinnin
haittapuolena kerrottiin olevan muun muassa yksiléllisen tydn, vankisaat-
tojen, aikataulujen ja tydtoimintojen vaivalloinen jarjestely ja lisd&ntynyt ty6
kun kaikki osastot tekevét ja elavat omassa aikataulussaan tehden samoja
asioita vuorotellen, usein ahtaissa ja erittain rajallisissa vankilan olosuhteis-
sa. Vankiloiden lisdantynyt yliasutus on vaikeuttanut osastointia ja toimintaa
entisestdan, ja monissa tapauksissa tiukasta osastoinnista onkin jouduttu
tinkimaan.

4.3 Tekniikka

Haastattelujen ja omien havaintojemme perusteella vankiloiden tekninen
taso vaihtelee suuresti. Avovankiloissa nakyi vahan kameravalvontaa. Usean
kymmenen hehtaarin alueella oli pari tai ei yhtdan kameraa. Myds suljettujen
vankiloiden kameravalvonnan taso vaihtelee vankiloittain. Joissakin vankilois-
sa ndimme paljon hyvélaatuisia liikuteltavia tallentavia kameroita hyvine néyt-
tdineen. Toisissa paikoissa kameroita oli vahan, ne olivat vanhoja ja naytét
sameita. Haastateltavien mukaan yleinen linja on, ett& ulkoalueita, vankilan
kaytavia ja eristysselleja pyritdan valvomaan kameroilla. Tavallisia selleja,
henkilokunnan tiloja tai vankien tyétiloja taas ei valvota kameroilla. Tallenta-
van kameravalvonnan eduksi kerrottiin, etta tarvittaessa tallenteita voidaan
tarkistaa ongelmien selvittdmiseksi, eik& kaikkea tarvitse ndhdé reaaliajassa,
mik& on usein ongelmallista. Haastateltavien mielestd kameravalvonnasta on
selva etu, mutta vaikka kameroita olisi paljonkin, vankilaan jaé aina katve-
alueita jotka tiedostetaan ja joille ongelmat kasaantuvat. Esimerkiksi kesalla
2007 Jokelan vankilan ruokailussa tapahtunut puukotus tehtiin juuri siin&
kohdassa minne kaytavan kameralla ei voinut nahda.

Haastateltavien ja omien havaintojemme mukaan uusimmissa vankiloissa on
kiinted seindan asennettuihin halytysnappeihin perustuva paallekarkauksien
halytysjarjestelméa. Uuteen Turun vankilaan laitettiin vankien kuljetuskaytaville
myo6s potkuhalyttimet lattian rajaan. Vanhemmissa vankiloissa vartijat kanta-
vat mukanaan joko radiopuhelinta, puhelinta tai VIRVE’- puhelinta jossa on
halytin. Haastateltavien mukaan pelkdstaan puhelimeen ja seinalld oleviin
painonappihalyttimiin perustuvissa laitoksissa hélytys voi helposti jaada te-
kematta kun ei vangin tai vankien kanssa painittaessa ehdit& soittamaan tai

7  VIRVE-puhelin toimii suojatussa valtakunnallisessa viranomaisverkossa ja siina on halytys-
nappi joka sisaltaa paikannuksen. Puhelin korvaa siten sekd radiopuhelimen etté tavallisen
puhelimen. Joissakin suljetuissa vankiloissa VIRVEZ ei ole saatu kuulumaan halutulla tavalla,
mika johtunee sokkeloisista ja paksuista rautarakenteista
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painamaan kahden euron kolikon kokoista h&lytysnappia joita on yli kymme-
nen metrin vélein, kuten uudehkossa Pyh&selan vankilassa on.

Henkildkunnan sisdiseen viestintaan kaytetaan radiopuhelimia, tavallisia pu-
helimia ja VIRVE-puhelimia. Kahdessa laitoksessa koko henkildkunnalla on
VIRVE-puhelimet ja muutaman muun laitoksen haastateltava toivoi saavansa
sellaiset mahdollisimman pian. Loput haastateltavista kertoivat luottavansa
henkildkohtaisiin ja kiinteisiin halyttimiin sek& radiopuhelimiin, koska arvelivat
ettei heidan vankilallaan ole varaa maksaa laitteiden kallista hankintahintaa
ja verkkokustannuksia.

Vankiloiden sellien halytysjarjestelmat vaihtelevat suuresti. Haastateltavien

ja havaintojemme mukaan joidenkin avovankiloiden huoneissa ei ole min-
kaanlaista halytinta, ja apua saa soittamalla majoitustilan eteisesséa olevalla
sisdisella puhelimella. Suljetuissa vankiloissa vangeilla on yleensé selli-
puhelin tai radio, jolla saa yhteyden valvomoon. Vain muutamissa vankiloissa
ja muutamilla osastoilla n&kyi yh& olevan oven ulkopuolinen valo tai peltinen
viitta ilmoittamassa, etté vanki haluaa saada yhteyden henkilékuntaan.

Haastateltavien mukaan vankien opetustiloissa halyttimet ovat harvassa eik&
ohjaajilla valttamatta ole henkilékohtaisia halyttimi& tai avaimia kaikkiin oviin.
Haastateltavat kertoivat, kuinka vankiloissa kayvat opettajat olivat joskus jaa-
neet tunneiksi lukittujen ovien taakse oppilaidensa kanssa. Haastateltavien
mukaan erdat vankiloissa tydskentelevat inmiset eivat edes halua kantaa
halytinlaitteita mukanaan.

Haastateltavat kertoivat, etta 6isin vankilan siséista turvallisuutta valvovat
liketunnistimet ja henkildkunta. Havaintojemme mukaan keh&valvonta® on
jokaisessa suljetussa vankilassa. Haastatteluissa ei tullut esille, millaisia ovat
vankiloiden varavoimajarjestelmat (sahko, vesi ja lammitys) ja millaisella
viiveella ne kaynnistyvat tai millaisessa kunnossa ne ovat.

Haastateltavien mukaan teknisista laitehankinnoista haluttaisiin hoitaa kes-
kitetysti valvontajarjestelmat, kamera- ja lukitusjarjestelméat sekd ovet. Muut
pienemmat turvallisuuteen liittyvat asiat halutaan hoitaa vankiloittain niiden
omiin tarpeisiin ja toiveisiin soveltuvasti. Haastatteluaineiston perusteella
kokonaisuuden ongelma on, etta toisissa vankiloissa tekniikkaa paivitetdan
ja huolletaan, kun toisissa taas tata ei tehd&. Osa huonosta huollosta selittyy
rahapulalla, mutta toinen puoli asiaa lienevéat vanhojen vankiloiden hankalat
rakenteet ja henkilbkunnan saamattomuus — tai halu tehda téita ihmisten
kanssa eika tuijottaa valvontakameran kuvaa. Erédankin vankilan murto-
halyttimet olivat olleet rikki jo pidemmaéan aikaa.

8 Vankilan kehavalvontaan kdytetddn maahan kaivettua kaapelia ja antureita. Jarjestelma rea-
goi ja aiheuttaa halytyksen laheisyydessaan tapahtuvasta maan taréhtelysta. Jarjestelma si-
joitetaan valvomaan vankilan ulointa muuria tai aitaa ja sen valitonta sisépuolista liiketta.
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4.4 Tietotekniikka

Haastateltavat arvelivat vankiloiden yleisen tietoturvan tasoltaan hyvéaksi.
Vain kéaytettavien eri tietojarjestelmien salasanojen muistamisen kerrottiin
olevan hankalaa ja heikentavan tietoturvaa koska ne taytyy kirjoittaa muis-
tilapulle, etta paasisi tarvittaessa kayttdmaan tarvitsemaansa jarjestelmaa.
Joissakin vankiloissa talon sisaisisté asioista tiedotetaan sahkdpostilla, ja
jarjestelma koetaan toimivaksi. Toisissa paikoissa vain harvat henkilékuntaan
kuuluvat kayttavat tietokoneita tydssaan. Kaikissa vankiloissa vangit kaytta-
vat tietokoneita vain paikallisesti ilman mahdollisuutta paasta talon sisaiseen
tai ulkopuoliseen tietoverkkoon. Joissakin haastatteluissa epaéiltiin KKS-
puolen tydntekijoiden sallivan asiakkailleen hetkittédisen nettisurfauksen tai
séhkodpostin kayton esimerkiksi opintoihin liittyvissa asioissa. Tama kertoo
havainnollisesti eri ammattiryhmien valisista jannitteista.

Tietokoneiden tietoturvaa parantamaan haastatteluissa kaivattiin poliisin
kayttaman kaltaista kaksoiskirjautumistapaa. Salasanan lisaksi taytyisi olla
sirullinen virkamerkki, jotka yhdessa mahdollistavat turvallisemman tieto-
jarjestelmaan kirjautumisen myés laitoksen ulkopuolelta, esimerkiksi kotoa.
Ulkoinen kirjautuminen olisi erityisen hyodyllinen paivystavalle virkamiehelle
hanen tehdessaan vankia koskevaa paatosta tydpaikkansa ulkopuolella.
My&s langatonta verkkoa kaivattiin vankilan sisalle, mik& mahdollistaisi
kannettavan tietokoneen kaytdn vankitiloissa ja vahentaisi vankien tarvetta
tulla vankilan hallinto-osiin, kun heita koskevia asioita voitaisiin hoitaa asuin-
kerroksilla.

Valtakunnallista ATK-pohjaista vankitietojarjestelmaa (VATI) haastatteluissa
seké kehuttiin ett&d moitittiin. Kehuja jarjestelma sai hyddyllisyydesta asioi-
den, tapahtumien ja henkildiden dokumentoinnissa. Moitteita tietojarjestel-
ma sai vaikeakayttodisyydesta, epaselvyydesta ja vapaiden kirjoituskenttien
puutteesta. Erityisesti jarjestelm&an toivottiin sellaista "ei-virallista” kohtaa,
josta saisi tietoa vangin kayttaytymisesta "kongilla”. Erityisen hyddylliseksi
téllainen tieto koettiin vankisiirtojen valiasemina olevissa ja siirron kohteena
olevissa vankiloissa. Liséksi VATI- jarjestelmé&n kayttdoikeuksia moitittiin liian
suppeiksi: yleisella tasolla voidaan tarkastella vain omassa vankilassa ole-
vien vankien tietoja, kun muissa vankiloissa olevien vankien tietoihin paasyyn
tarvitaan laajemmat kayttéoikeudet.

4.5 Erityiset vankiloiden turvallisuutta
vaarantavat tekijat

Téssé luvussa kasitellaan sellaisia vankilan turvallisuusongelmia jotka eivat
ilmene kovin usein, mutta joihin vankiloissa aina taytyy varautua. Konkre-
tisoituessaan n&ma uhkat aiheuttavat vankilalle aina vakavan turvallisuus-
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ongelman. Kasiteltavid aiheita ovat: vankipaot, panttivankitilanteet, pormmi-
uhkat, paloturvallisuus ja sairastapaukset.

4.5.1 Vankipaot

Haastateltavien ja vankiloiden tilastojen mukaan suljettujen vankiloiden
selleisté tai osastoilta paetaan harvoin, joissakin paikoissa viimeisisté pa-
oista on useampi vuosi, jopa kymmeni&kin vuosia. Haastateltavien mukaan
ulkoilupihoilta ja tydtoiminnoista paetaan aika ajoin, yleensad pakoon juokse-
malla; joissakin erittain harvoissa tapauksissa oli ollut ulkopuolinen kuljetus
odottamassa. Vaikka vankiloissa karkaamisriski on aina olemassa, niiden
turvallisuutta ei haluta kiristda aarimmilleen, jotta véltetdan ns. pulloefekti®

ja sen hallitsematon rajahtaminen. Aseellisia pakoja vankiloista ei ole talla
vuosituhannella ollut. Haastatteluissa mainittuja pakoja oli Jokelan pako,
jossa pakeni kaksi vaarallista venélaista vankia tilanteessa, jossa vankilan
kaikki kolme turvallisuuspiirid olivat ukkosen vuoksi pimeana. Pelson paossa
nuoret miehet olivat sahanneet ja vadannelleet kalterit, joskin he jaivat kiinni
jo vankilan pihalla. Haastatteluissa ilmi tullut Pelson vankilan suunnitelma
vankilan laheisten metsdautoteiden strategisesta miehittdmisesta vankipaon
sattuessa oli myds mielenkiintoinen tieto.

Haastattelujen mukaan luvattomat poistumiset avovankiloista vaihtelevat
vuositasolla kahdesta seitsemaan. Poistumiset tapahtuvat yleensa ybaikaan
iltatarkastusten jalkeen tai esimerkiksi juhlapyhien tienoilla.

Haastatteluissa tuli ilmi, ettd vankipakoja ja luvattomia poistumisia ei pidet-
ty erityisen& uhkana. Tilanne ei ole ollut aina tallainen, silla vield muutama
vuosi sitten vankipakojen maaré ja lomalta palaamatta ja&dminen vaihtelivat
suuresti vuosittain ja vankiloittain. Yleisin pakomuoto on luvaton poistuminen
tai lomalta palaamatta jadminen. Hyvan poistumislupakéaytannén kerrottiin
vahentévan tarvetta karkaamiseen.

9 Pulloefekti tarkoittaa, ettd kun suljettuun pulloon kertyy liikaa sisaista painetta niin se rajah-
taa. Pullon sisdista painetta voidaan vahentaa laskemalla osa paineista hallitusti ja valvotusti
pois. Vankilaan vertausta kaytetdan kuvaamaan vankilan liiallisen turvallisuusajattelun kiris-
tamaa vankilailmapiirid. Ajatellaan siis, etté osittainen vankilaturvallisuuden hoéllentaminen
parantaa vankilaturvallisuutta pitkalla aikavalillg, koska ennalta-arvaamattomien tilanteiden
oletetaan vahentyvén.

63



4.5.2 Mellakat

Haastateltavien mukaan panttivankitilanteita Suomen vankiloissa ei ole ollut
2000-luvulla. Riihim&aen mellakka'® mainittiin useassa haastattelussa. Ongel-
man ratkaisua ihmeteltiin, samoin sitd, ettd osapuolet eivat paasset neuvot-
teluratkaisuun. Toisaalta oltiin tietoisia siitd, etta tapahtunut on hyva oppitunti
ja harjoitus siit8, kuinka téllaisia tapahtumia hoidetaan ja selvitetaan, ja siita,
miten tarkeaé olisi 16ytaa jonkinlainen kompromissi. Riehunta itsessaan tuli
kalliiksi kaikille. Media revitteli jutulla viikkoja. Vangit joutuivat entisté eris-
tetymmiksi ja vankilalle tapauksesta tuli paljon materiaalista ja moraalista
tappiota. Haastatteluissa kerrottiin, ettd vankilamellakkoja on sen jalkeen
ollut ainakin Oulussa missé kerran sarjettiin seitseman sellig, ja toisella ker-
taa murtauduttiin ladkevarastoon ja sarjettiin vankilan tiloja. Lisaksi haastat-
teluissa keskusteltiin Pelson' mellakkauhasta ja Kylmékosken'? mellakan
alusta, jonka vahvasti varustautunut henkildkunta lopetti alkuunsa. Haasta-
teltavat olettivat, ettd vastaavanlaiset mellakat lisdantyvat, silla vangeilla on
yha vdhemman menetettavaa, ja julkisuus lisda kaikenlaisen kayttaytymisen
yleistymist&. Jotkut haastateltavista kertoivat vankilansa mellakkavarusteista
ja voimankayttéharjoittelusta, mutta yleiskasitykseksi jai, etta tallaisiin uhkiin
ei ole varauduttu systemaattisesti.

4.5.3 Pommiuhkat

Haastateltavien mukaan pommiuhkauksia on saanut useampi vankila.
Yleensa ne ovat olleet aiheettomia, mutta joissakin tapauksissa vankilasta on
lOytynyt pommilta nayttavéa rakennelma, Riihimé&en vankilaan on yritetty sala-
kuljettaa oikeita rajahdysaineita ja Konnunsuolla on rajaytetty oikea pommi.

4.5.4 Paloturvallisuus

Haastattelujen ja havaintojemme perusteella palohéalytysten kasittelyssa
noudatetaan vankiloissa kahdenlaista k&ytantéa. Ensimmainen kaytant®

on, etta kaikki sellih&lytykset menevat automaattisesti suoraan palokuntaan,
joka tulee paikalle tarkistamaan ja varmistamaan tilanteen. Toisissa vanki-
loissa vaaria halytyksia on ollut niin paljon, etta sellihdlytykset menevét ensin

10 Riihimaen mellakalla tarkoitetaan tapahtumaa, jossa vankilan yhdell& osastolla olleet vangit
sarkivat sellejaan vuoden 2005 lokakuussa. Mellakan syyksi kerrottiin vankien tyytymatto-
myys joihinkin vankilan johdon tekemiin turvallisuuspaéatoksiin.

11 Pelson mellakan uhka aiheutui Oulun mellakkaan osallistuneiden vankien siirrosta Pelsolle.

12 Kylmékosken vankilassa yksi vanki esitti vankilan johdolle vaatimuksia ja kerasi tai pakot-
ti muut vangit mieleniimauksensa tueksi. Tilanne laukesi kun vankilahenkil6kunta meni erit-
tain vahvasti varustettuina ja runsaslukuisena osastolle ja otti agitaattorin kiinni ja kaski muut
vangit selleihinsa.
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valvomoon, josta tilanne ensin tarkistetaan, ja vasta tarvittaessa héalytetaan
palokunta paikalle.

Haastateltavien mukaan ensisammutuskaluston kunto ja maara vankiloissa
vaihtelee. Poistumis- ja pelastautumisharjoituksia sek& kaluston s&da&nnollista
testausta vankilat tekevat harkintansa mukaan, toiset ovat tunnollisempia ja
toiset valittelevat Kiiretta, jolloin harvimmillaan koko vankilan yhteinen harjoi-
tus saattaa olla yli kymmenen vuoden vélein. Haastattelun perusteella poik-
keuksena on Pelson vankila, jossa toimii virked VPK, ja jonka kaikki yovartijat
ovat saaneet savusukeltajakoulutuksen.

Haastateltavien mielest& uusimmissa vankiloissa on palon sattuessa turval-
lisin paikka selli, jonka ovi kestaa tietyn maaran tulta ja kuumuutta, eika asu-
kas kuole hakaan jos saa rievuilla tukittua savun tulemisen selliin. Vanhoissa
vankiloissa vankila pitéisi pystya evakuoimaan mahdollisimman nopeasti,
koska vanhat puuovet palavat nopeasti. Vanhojen vankiloiden useampien
kerrosten tyhjentdminen on haasteellinen tehtava jo péivasaikaan, saatikka
y6aikaan, kun sellien ovet on yksitellen avattava erittéin vahaisella miehityk-
sella.

Haastateltavien mielesta yleisimmaét riskit vankilapaloissa ovat tahalliset tai
tahattomat sellien syttymiset ja tyétoiminnoissa sattuvat koneiden ylikuume-
nemiset. Kahvikeskustelujen perusteella sellitekstiilit ovat palamattomia.

Haastattelun ja havaintojemme perusteella Helsingin avovankilan Suomen-
linnan osaston paloilmoitusjarjestelm& on huonekohtainen, eika siitd mene
halytystd mihink&an. Toivotaan, ettd asukas herda ajoissa ja halyttdd muut
parakin asukkaat poistumaan. Toisaalta parakit ovat niin lahekk&in, ettd kun
yksi syttyy, niin muutkin ovat suuressa vaarassa.

Paloturvallisuudesta on laadittu erillinen yhteenveto ja toimenpidesuositukset
joulukuussa 2007 Katja Kéarkkéaisen tybharjoitteluraportissa.

4.5.5 Sairastapaukset

Vankien ja henkildbkunnan pitkdaikaisten sairauksien, sairaskohtausten ja
tapaturmien hoitaminen vaihtelee vankiloittain. Yleensé henkildkunta osaa
antaa jonkinlaista ensiapua ja oma sairaanhoitaja, poliklinikan vaki tai ulkoa
tuleva sairaanhoitohenkildkunta saadaan kohtuullisessa ajassa paikalle.
Sairaskohtaukset hoidetaan tilanteen mukaan joko paikan p&alla tai — vaati-
vimmissa tapauksissa — vanki vieddan joko vankilan poliklinikalle tai yleiseen
sairaalaan vartiohenkilbkunnan saattamana. Virka-aikaan apua on parem-
min saatavissa, iltaisin, viikonloppuisin ja juhlapyhiné sairastapaus vaatii

ulkopuolista apua ja aiheuttaa vajaamiehityksen valvonnassa, kun saattajille
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on vaikea saada tuuraajaa. Syrjaisimmisséa vankiloissa saattokeikan pituus
on tunteja ja aiheuttaa ison loven vahalla vaelld hoidettavaan valvontaan.
Varsinkin huonokuntoiset sakkovangit tarvitsevat usein apua vankilaan tulles-
saan.

[ltaisin ja viikonloppuisin kerrosvartijat antavat vangeille heid&n henkil6-
kohtaiset ladkeannoksensa, jotka vankilan hoitohenkildkunta on valmiiksi
annostellut. Mielenkiintoista on, ett& vartijat tekevéat hoitohenkilokunnalle
kuuluvaa lagkkeiden asiakkaalle luovuttamista, mutta vankiloiden on vai-
kea saada ulkopuolista sairaanhoitohenkilékuntaa hoitamaan vdhemman
akuutteja tapauksia, vaan vanki taytyy paasaantodisesti vieda kahden vartijan
saattamana yleiseen terveyskeskukseen. Joissakin haastatteluissa pelattiin
vankiloiden epasiisteyden tai vankien huonokuntoisuuden olevan terveys-
riski niin muille vangeille kuin henkildkunnallekin. Useilla vangeilla kerrottiin
olevan mérkivia haavoja ja tarttuvia tauteja (esim. c-hepatiitti). Terveyden-
hoitohenkildstbn mukaan késien pesu on riittdva varotoimi normaalissa
kanssakaymisessa.

Vankilahenkildston yleisempié lyhytaikaisempia sairauksia ovat erilaiset
flunssat. Pitkdaikaisempia sairauksia ovat tuki- ja likuntaelinten sairaudet,
sydanvaivat ja henkiset ongelmat — ty6ss& uupuminen. Vakavat tapaturmat
ovat vankiloissa harvinaisia.

Vankisairaaloiden turvallisuutta tdsséa tutkimuksessa ei selvitetty. Kentté-
tydmatkojen yhteydessa tutustuin Hameenlinnan vankilan valvomoon, joka
on vankisairaalan aulassa ja vastaa ndin myds vankisairaalan ulkoisesta
turvallisuudesta. Sisainen turvallisuus on sairaalan henkilékunnan vastuulla.
Samankaltainen on tilanne my&s uudessa Turun vankilassa, jonne on sijoi-
tettu psykiatrisen vankisairaalan Turun yksikko. Sairaalan sisaisesté turvalli-
suudesta vastaa hoitohenkildkunta apunaan moderni tekniikka ja sairaalan
ulkoisesta turvallisuudesta vastaa vankilan vartiointihenkildkunta. Vanki-
sairaalan tiloihin tutustuin kaydessani rakennustyémaalla. Muissa vankilois-
sa tehdyissa haastatteluissa mainittiin silloin talléin sairaalaan lahetetyisté
vangeista. Yleiskasitykseksi haastatteluista jai, etté vanki Iahetetdan psykiat-
riseen vankisairaalaan vasta sitten kun hanen kanssaan ei tulla kohtuudella
toimeen voimakkaankaan la&kityksen avulla.

4.6 Liikennevalineet ja kuljetukset

Haastateltavien mukaan vankilat tekevat paljon vankikuljetuksia vankiloiden
ulkopuolella. Tutkintavankilat ovat likenteen solmukohtia. Vilkkaimmista
vankiloista tehdaan vuodessa jopa 2500 kuljetusta kardjille ja alueen vanki-
loihin sek& mm. ladkérille ja sairaaloihin. Vankikuljetukset ovat s&dannollisia
ja matkasellit ovat usein tdynna. Haastateltavien mukaan vankiloiden valiset
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siirrot ovat turvallisempia, koska tulevasta vangista tiedetéén rikostausta ja
voidaan ennakoida hanen kayttaytymistaan. Ongelman muodostavat poliisin
ja tuomioistuimen passittamat vangit. Heidan rikostaustastaan, kayttayty-
misestdan tai edes sukupuolestaan ei ole etukéateistietoa. Haastateltavien
mukaan heidan lukumaaransa ja sukupuolensa selvidd usein vasta kuljetus-
pé&ivana junaan tehtavalla tarkistussoitolla.

Haastateltavien mukaan vankivaunussa on kaksi tai kolme vartijaa. Junal-

ta vangit yleensa haetaan linja-autolla ja heité ollaan vastassa useamman
vartijan voimin. Linja-autossa vangit istuvat omassa osastossaan erillaan
tavaroista. Kuljetuksen ajaksi vaarallisimmat vangit raudoitetaan tarveharkin-
nan mukaan ja siitd tehdaan ilmoitus. Linja-autolla ajetaan myds s&annolli-
sesti aluevankiloiden valia kun tehdaan vankikuljetuksia junaradan varteen ja
sielté pois. Téallaisesta sdanndllisestd vankikuljetuksesta yritettiin vakivalloin
vapauttaa vankia Oulun seudulla pari vuotta sitten'®. Useassa haastattelussa
ennakoaitiin esiin tulevia vaikeuksia mikali VR lopettaa vankikuljetukset'.

Paikalliskuljetukset vankiloista 1&himpiin alioikeuksiin tehd&an saatettuina,
etaisempiin alioikeuksiin viedaan vankikuljetuksin ja poliisin toimesta. Use-
amman kymmenen vangin kardjamatkoilla vangit sidotaan toisiinsa, jotta
heidan kuljettamisensa onnistuu muutaman vartijan voimin. Vaarallisempien
vankien kuljettamiseen pyydetaan poliisin virka-apua. Vankiloiden liikenneva-
lineiden kuntoa moitittiin useassa haastattelussa. Poliisin loppuun ajamilla ja
katsastamattomilla ajoneuvoilla kuljetetaan vankeja ja henkildkuntaa yleises-
s& liikenteessé paivittain. Ongelmia ajoneuvojen tekniikassa ilmenee usein.
Vanha ja epéluotettava kuljetuskalusto aiheuttaa ongelmia ja vaaratilanteita
likenteessa.

Haastattelujen ja havaintojemme mukaan vankilan sisdiset kuljetukset teh-
daan yleensa kavellen. Niissa vankeja siirretd&dn majoitustilojen, ruokailujen
ja toimintojen kolmiossa. Siirrot hoidetaan yleensa yhden vartijan voimin.
Liséksi vankilan muu valvontahenkildkunta valvoo kulkemista valvontapis-
teensa laheisyydessa ja vankilan valvomo voi seurata matkaa kokonaisuu-
dessaan.

Haastattelujen mukaan ulkopuolinen henkil®- ja tavaraliikenne vankila-alueel-
le tapahtuu usein pelkalla iimoittautumisella vankilan portilla. Ovipuhelimella

iimoitetaan oma nimi ja asia valvomoon. Liikennetta ei yleensa tarkasteta, ja

lastauslaiturilla vastaanottajana voi olla useita vankeja.

13 Ouluun matkalla ollut vankikuljetusauto yritettiin pysayttdd mm. kiilaamalla ja ampumalla ren-
kaisiin. Vankikuljetusta ei saatu pysaytettya ja pysayttajat poliisi sai kiinni myéhemmin. Hyok-
kéayksen tarkoituksena oli vapauttaa kyydisséa ollut vanki.

14 Haastatteluissa ja kahvihuonepuheissa ennakoitiin VR:n lopettavan vankikuljetukset. Tiedos-
sani ei ole, onko asia jo paatetty tai valmisteilla.
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4.7 Vankilatarkastukset

Haastateltavien mukaan vankiloissa tehd&an vuosittain 2-3 suunniteltua
erityistarkastusta, jolloin vankila tutkitaan perusteellisesti, tarvittaessa vankila
tutkitaan useamminkin. Tarkastuksissa 16ytyy pdaasiassa matkapuhelimia,
sim-kortteja, lydmaaseita, terdaseita, tatuointivalineita ja luvattomia ladkkeita.
Avovankiloissa puhelimia saattaa 16ytyd kymmenenkin kerralla, suljetuissa
laitoksissa vahemman. Loytynyt puhelin tarkoittaa avolaitospaikan mene-
tysta. TATU-ryhmasta’™ on ainakin Pohjois-Suomessa jaljella kaksi henkiloa,
jotka organisoivat tarkastuksia ja osallistuvat tarkastuksiin omalla alueellaan.

Haastateltavat kertoivat, ettd henkildkunnan tekemié yksittaisia tai useam-
man sellin tarkastuksia tehdaan kaikissa vankiloissa sdannéllisen epa-
sdanndllisesti ja usein niissa loytyy jotakin selleihin kuulumatonta. Signaalin
sellitarkastukselle voi antaa esimerkiksi vangin paihtymys, huumausaineiden
kaytdn havaitseminen tai vakivaltainen teko. Havaitut rikkomukset voidaan
kasitelld vankilan sisaisesti, jos niista rangaistuksena olisi sakko. Vakavam-
mat laittomuudet ja henkilékuntaan kohdistuneen vékivallan tutkii aina poliisi.
Tarvittaessa vangille tehdaan henkildon kayva tarkastus. Vankilan turvalli-
suudesta vastaava apulaisjohtaja paattaa tarkastuksen tekemisesta, kokoaa
ryhman sité tekemaan ja kirjaa — jos kirjaa — 16yddkset muistiin. Riseen,
aluevankilaan tai VATI:in siitd ei tehdé ilmoitusta. Ainakin ennen vankilan
tulostavoitteisiin oli kirjattu tietty maara tarkastuksia, nykyisin téllaisia tulos-
tavoitteita ei ole. Monessa haastattelussa valiteltiin, ett& ajan puute rajoittaa
tarkastuksien tekemistd, koska vankilarutiinien pyorittdmiseen menee niin
paljon aikaa. Esimerkiksi Naarajarven avovankilassa vahvuustarkastuksia on
neljd vuorokaudessa, liséksi tydpaikoilta iimoitetaan vankivahvuuksia ja varti-
jat kiertavat tarkkailemassa paivittain majoitustiloja ja niiden siisteyttd. Saman
tekee vankeinhoitoesimies iltaisin.

Erds haastateltava, joka tuntee tarkastustoiminnan erittain hyvin, moitti Risen
tekemi& erityistarkastuksia kahvittelutilaisuuksiksi. Erityistarkastusten suurim-
pana ongelmana hén piti sitd, ettd iso delegaatio menee pariksi paivaksi kat-
somaan tarkastettavan vankilan kurinpitopdytékirjaa ja tarkastamaan keittion
siisteytta. Tarkastuksissa oleva henkildkunta vaihtelee Risen tydssa olijoiden
ja lomien mukaan ja ne tehdaan tarkastusta johtavan henkilén paikan paalla
madritteleméan tilanteen mukaan. Tarkastuksissa ei pystyta pureutumaan
laitoksen oikeisiin ongelmiin, ja tarkastusraportti tulee puolen vuoden viiveel-
|&. Hanen ehdottamansa parannusehdotus oli, ettd tarkastukset tehtaisiin
kaikissa vankiloissa késikirjan mukaan ja tarkastustoimintaa hoitaisivat aina
samat henkilét. Kasikirjassa olisi aina ja kaikissa vankiloissa tarkastettavat
asiat ja laadun takaisi rutinoitunut tarkastustoimintaa tekeva ryhma.

15 TATU-ryhma on vankiloissa toiminut tarkastus- ja turvallisuusryhma, joka oli koulutettu teke-
maén vankiloiden erityistarkastuksia. Vuonna 2006 toteutetun organisaatiomuutoksen yhtey-
dessa toiminta siirrettiin aluetasolle.
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4.8 Vankiloiden ymparisto

Haastateltavat eivat arvelleet vankilan aiheuttavan turvallisuusongelmaa
ymparistélleen, pikemminkin painvastoin. Avovankilat ovat joutuneet rakenta-
maan aidan alueensa turvaamiseksi, hatistelemaéan entisia vankeja saunansa
lauteilta, suojelemaan traktoreitaan kylélaisten sabotaasilta tai varkauden
uhkalta. Vankilan pysékdintipaikalta olleista autoista on varastettu kaiuttimia
ja bensiinia.

Haastateltavien mukaan ympéristdn turvallisuus saattaa avovankiloissa
puhuttaa vankilan l&heisyydessa asuvia ihmisié paljonkin. Tallaista epétietoi-
suutta on Suomenlinnassa poistettu erityisen vankilaan tutustumisen kautta.
Saaren asukkaat on kutsuttu kuulemaan ja katselemaan vankilan toimintaa
ja néin on saatu pelkotiloja poistetuksi ja vankilalle tyérauha. Poikkeuksen
muodostaa Kuopion avovankila, joka on saanut toimia rauhassa vankilan
yhteydessa aivan kaupungin keskustassa. Myds vangit nayttavat viintyvan
kaupunkien sykkeessd, koska ndissa avovankiloissa luvatta poistumisia on
vahan.

Kaymissamme avolaitoksissa turvallisuusasiat olivat eri tavoin esill& kuin
suljetuissa laitoksissa. Neljan avolaitoksen ymparill& oli aita. Yhdessa oli mie-
henkorkuinen verkkoaita ja portti vahteineen, toisessa oli liséksi vield vankien
sé&hkodinen kulunvalvonta majoitustiloissa. Kahdessa paikassa majoitustilojen
ymparilla on lantioon ylettyva koristeellinen puinen aita. Muissa avovankilois-
sa aitaa hieman kaipailtiin, mutta alueen laajuuden huomioon ottaen todettiin
aitaamisen olevan mahdotonta ja sotivan avolaitoksen luonnetta vastaan.
Haastateltavien mukaan laitoksista oli erittain vahan luvattomia poistumisia;
lomalta palaamatta ja&minen on suurempi ongelma. Aidan tarpeettomuut-

ta lis&a erityisesti se, ettd suurin osa avovankiloissa olevista vangeista kay
tbissé tai opiskelemassa alueen ulkopuolella. Osa avovankiloista on aivan
kaupungin tai kunnan keskustassa eika jarjestyshairidité puolin tai toisin

ole juuri ollut. Vain alkoholia tunnutaan joskus piilotettavan vankilan alueelle
vankien tai ulkopuolisten toimesta.

Kehavalvonnalla varustettua muurivankilaa', jonka kaikki toiminnot ovat van-
kilan suljetulla alueella, pidettiin erittdin turvallisena ulospain ja sisdanpain
tapahtuvan liikenteen valvomisen ja rajoittamisen kannalta. Ongelmaksi nais-
sé& paikoissa nousee turva-alueiden puute. Vankilat sijaitsevat kaupunkien
sisalla tai muuten julkisen maan ja ajoratojen laheisyydessa, mikd aiheuttaa
jonkin verran ulkopuolelta tulevaa tavaroiden viskelya vankila-alueelle. Ulkoi-
lupihoilta on keratty mm. huumepalloja ja kynapistoolin piippu. Vilkasliikentei-
nen ympaéristd aiheuttaa myos turvallisuusongelman vankilalle. Laheiset

16 Vanhaa muurivankilaa ympardi tillimuuri ja uusimpia ympéaroi yksi tai kaksi piikkilankavarus-
teista verkkoaitaa.
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moottoritiet, rautatiet ja satamat altistavat vankilan samalle uhkalle kuin sen
ymparistonkin esimerkiksi myrkkyrekan tai junanvaunun kaatuessa.

Haastateltavien mukaan vankiloiden ulkopuolinen valvonta hoidetaan sulje-
tuissa vankiloissa kameroin. Keravalla vartija kiertaa vankilan ulkoalueen ra-
jan tarkastuspisteet ja kuittaa kayntins&. Avovankiloissa ulkoalueita valvotaan
kameroin tai likkumisen yhteydesséa. Ulkona liikkuminen talvella ja pime&én
aikaan koettiin aidattomissa vankiloissa turvattomaksi, varsinkin kun apua ei
ole edes saatavissa yhden miehen vahvuisessa valvontahenkilékunnassa,
kun toinen vankila-alueella oleva vartija on lepovuorossa. Kaikissa vanki-
loissa myds vankilan ulkoalueen vartiointi koettiin tarkeéksi. Ulkovalvonnalla
estetdan luvattomien tavaroiden ja ihmisten kulkeutuminen vankilaan ja sielta
ulos. Vankien luvattomia poistumisia ja karkaamisia ei niink&an pelatty, vaan
ulkopuolisten vangeille, henkildkunnalle ja omaisuudelle aiheuttamaa vahin-
koa.

Haastateltavien mukaan valvotussa koevapaudessa pitkdaikaisvangit voivat
harjoitella yhteiskuntaan sopeutumista siviilissa enintadan tuomionsa viimei-
sen kuuden kuukauden ajan. Vangeilla tulee olla vakituinen asuinpaikka ja
paiviksi jotakin jarkevaa tekemistd, ja heidan tulee sitoutua paihteettémyy-
teen. Heilla on ilmoittautumisvelvollisuus, ja heidan elamé&éansa valvotaan
liséksi paikannuspuhelimilla ja satunnaisilla kotona ja ty6paikalla k&aynneil-
1&. Valvotun koevapauden myontad aluevankilan sijoittajayksikkd vankilan
hakemuksesta. Valvotun koevapauden ohje on kirjoitettu vuonna 2006 (ks.
Rikosseuraamusviraston ohje, Nro 28/011/2006 12.10.2006). Valvotussa
koevapaudessa olevien maaréa on talla hetkelld aluevankilasta riippuen
muutamasta alle kolmeenkymmeneen henkilé6n paivittain. Ongelmana on
ollut, ett& valvottua koevapautta ovat vankilat esittdneet niukasti ja aluevan-
kilat myodntaneet yhta niukasti. Maaran kohottaminen useisiin satoihin koettiin
vaikeaksi. Etel&d-Suomessa tyo- ja paihdekuntoutuspaikkojen I6ytaminen
sekd valvontavastuun siirto 1&himmalle vankilalle on helpommin tehtavissa
kuin pohjoisen harvojen vankiloiden verkostossa. Koevapauden valvojan
péiva voi mennd ajellessa kymmenien kilometrien paahan sijaitseville val-
vontapaikoille. Haastateltavien mukaan yleensa satojen kilometrien paéssa
koevapaudessa olevat henkilét on saatu asuinpaikkaansa 1&himpéana olevan
vankilan valvontaan. Koevapauden valvomisessa tuntuu olevan kova ty6
eika sen kerrottu keventavan vankilan valvontavastuuta. Painvastoin valvot-
tujen vankien maara on vain kasvanut. Kun ennen oli vain esimerkiksi 50
vankia vankilassa, niin nyt valvontavastuu on niiden 50 vangin lisédksi myos
muutamasta jopa kymmeniin vankeihin valvotussa koevapaudessa vankilan
ulkopuolella.
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4.9 Turvallisuuden huomioon ottaminen
vankilan arjessa

Useat haastateltavat suhtautuivat mydnteisesti turvallisuustutkimukseen ja
yhteisen strategian luomiseen. Turvallisuuden suuriksi tulevaisuuden haas-
teiksi mainittiin vankien osalta: vankiaineksen huonontuminen, rikollisuuden
raaistuminen ja ryhmittyminen, mik& voisi ndkya esim. lisdantyneind hen-
kildkunnan manipulointiyrityksin&. Henkilbkunnan osalta haasteina nahtiin
jaksaminen ja ammattitaidon yllapito lisdkoulutuksin ja kurssein; liséksi
hallitsematon uusien tyéntekijdiden varvays saattaa aiheuttaa lisdéantyvia tur-
vallisuusuhkia, kun heidan taustoistaan ja kontakteistaan ei ole taytta selkoa.
Suppeissa turvallisuusselvityksissa tallaiset asiat eivat ndy. Rakennusten
osalta monissa paikoissa toivottiin pikaista remonttia ja turvatekniikan pai-
vittdmista. Organisaation osalta toivottiin parempaa vankiloiden, alueiden ja
keskushallinnon valista yhteistydta, turvallisuusuhkiin varautumista ja niiden
ennakoimista sek& virheista oppimista. Turvallisuuden ylikorostumisen vaa-
raa myds pelattiin, eika vankiloista haluta tehda "pulloja” joiden hallitsematon
rajahtadminen voisi aiheuttaa vakaviakin ongelmia, kuten panttivankitilantei-
ta tai vakivallantekoja. Valvonnan ja tarkastuksen perustehtaviin toivottiin
lisaresursseja. Vankiaineksen jatkuvan huonontumisen vaitteité arvosteltiin,
koska samaa oli jauhettu iat ajat. Uuden, vankilan ulkopuolelta tulevan
henkildstdn koulutukseen toivottiin resursseja, aikaa ja materiaalia. Vankilan
eraiden toimintojen ulkoistaminen (huoltoyhtiét, ruokahuolto, jne.) koettiin
mahdolliseksi turvallisuusuhkaksi, varsinkaan kun ei ole selvilla se, kuinka
ulkoistamisten kautta vankiloihin tulevien tydntekijoiden taustoja selvitetdan.

Vankiloiden itsendista turvallisuusajattelua kuvattiin vaihtelevaksi. Johtajan
ja turvallisuudesta vastaavan apulaisjohtajan kykya, halua ja mahdollisuut-
ta paneutua laitoksensa turvallisuuden kehittdmiseen pidettiin rajallisena.
Arveltiin, ettd heidan tyénkuvaansa liittyy niin paljon rutiinien ja papereiden
pyorittdmistd, ettd luova ajattelu jaa véhemmalle. Laitoksesta riippuen esiin
tulleista turvallisuusongelmista ja niihin liittyvista tapahtumista keskusteltiin
tydyhteisdissé vaihtelevasti. Joissakin laitoksissa tuntui olevan selvé tiedot-
tamislinja — hyva keskusteluyhteys johdon ja tydntekijodiden véalilla. Toisissa
laitoksissa suhde oli muodollisempi ja tiedottaminen niukempaa. Alueellisten
turvallisuuspaallikbiden puutetta arvosteltiin ja sanottiin sen osoittavan koko
turvallisuusajattelun toisarvoisuutta vankeinhoitolaitoksessa. My&s opinto-
kayntia Ruotsiin ja sen vankiloiden turvallisuuteen tutustumista toivottiin.

Turvallisuusajattelun siirtdminen yksilétason turvallisuudesta yhtei-
sétason turvallisuudeksi koettiin haastavaksi ja jo uuden henkiléstén
koulutuksessa huomioonotettavaksi asiaksi.

Kuntoutus- ja vartiointipuolet pitdisi saada puhaltamaan yhteen hiileen, ja

kummankin tahon ndkemyksié tulee huomioida vankilaturvallisuuden koko-
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naisuutta ajateltaessa. Rikollisuuden ennustettiin raaistuvan ja ryhmittyvan.
Pelattiin, ettd vankila yliteknillistyy ja inhimillinen ihmisten kanssa tehtava
[&hity® jaa tulevaisuudessa vahemmalle.

Haastattelujen perusteella henkilékunnan turvallisuuskoulutuksen taso ja
osallistumisaktiivisuus vaihtelee vankilan sisall& ja vankiloittain. Joissakin
paikoissa valvontahenkilékunnalle pystytdan jarjestamaan tatéa koulutusta, ja
henkilékunta osallistuu aktiivisesti voimankayttokoulutukseen seka suorittaa
ampuma-, pippurisuihke- ja patukkakoulutukset vaadittavin valiajoin. Toisissa
vankiloissa koulutuksia jarjestetddn harvemmin, koska ei ole resursseja eik&
sopivia opettajia, tai henkildbkunta ei ole aktiivista. Haastattelujen perusteel-
la yhteista vankiloille on, ettd KKS-sektorin tydntekijat tai muut vankiloissa
tydskentelevat eivat saa mitdan turvallisuuskoulutusta; kenties asia mainitaan
tybhonottohaastattelussa.

Haastattelujen perusteella korkean turvallisuustason suljetuissa vankilois-

sa on kaasut, s&hkdét, aseet, kdsiraudat, voimankayttdvalineet, kilvet jne. ja
taito sekd valmius kayttaa niitd. Halyttimi& on kiinteitd ja potkuhalyttimia, ja
henkildkunta kantaa viel& mukanaan irrallista halytintd. Matalamman turvalli-
suustason vankiloissa valineistéa, kayttbvarmuutta ja koulutusta on védhem-
man. Talosta ja henkildsta riippuen henkilékunta kantaa turvallisuusvalineita
mukanaan ja osallistuu jatkuvaan turvallisuuden yllapitoon vaihtelevasti. Huo-
mattavaa on, ettd KKS-sektorin henkildstolla ei ole mukanaan mitaan henkilo-
kohtaisia turvallisuusvélineita liikkuessaan kerroksilla tai tehdessaéan téita
vankien kanssa, ainoastaan tydskentelytiloissa voi olla kiinteat halyttimet.

Vankiloiden valvonta vaihtelee. Joissakin vankiloissa vartijat, KKS-henkildstd
ja terveydenhuollon henkil®dstd tulevat hyvin toimeen ja vankilan ilmapiiri on
yhteistydmyoénteinen. Toisissa vankiloissa valit ovat tulehtuneet, toisen tontille
ei mennd mielelldan ja koko vankilan kuntoutus- ja valvontailmapiirit ovat
vaikeuksissa.

Vankien tausta Suomen vankiloissa on muuttunut yha kansainvélisemmaksi.
Pelkastdan Vantaan vankilassa tuomiotaan suorittaa yli 60 ulkomaalaista
vankia. Vankien vastaanotto tapahtuu 20 eri kielell& ja henkilékunta puhuu
aidinkielenaan ainakin kahdeksaa eri kielta.

Haastattelujen perusteella vankilan paivittaistoimintojen ohjaaminen on
vakaata ja muutoksien tekeminen on vaikeaa. Jokaiselle eri syista toisistaan
erillaan pidettavalle vankiryhmalle tulee olla ulkoilut, ruokailut ja muut toimin-
not, eivatk& ne voi olla samaan aikaan samoissa tiloissa. Téllaisen palapelin
yhteensovittaminen on tarkkaa ja tydlasta, mutta vankilan turvallisuuden kan-
nalta &arimmaisen tarked asia. Haastatteluista jai avoimeksi kysymys siita,
onko paivéjarjestyksen muuttaminen todella niin ty6lasta kuin sen kohtaama
vastarinta antaa ymmartaa.
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Vankilaturvallisuuden peruspilarit ovat haastateltavien mielesté tekniikka,
viranomaisyhteistyd ja henkildkunnan tydmotivaatio ja ammattitaito. Vanki-
laturvallisuuden suuria ongelmia ovat rutiinit, odottelu ja akillisesti syntyvéat
isotkin turvallisuusongelmat. Henkilékunnan tulee olla valppaana, koulutet-
tua ja rutinoitua toimimaan nopeasti ja yllattavissa tilanteissa. Eras yleinen
turvallisuutta haittaava seikka on se, etté vankiloissa on usein omaperaisié ja
vankilakohtaisia ratkaisuja turvajérjestelyissa. Haastatteluissa kerrottiin mm.
etté esimerkiksi Keravan vankilan jo suunnitellun porttirakennuksen raken-
tamisen esti vankilanjohtajan ja ylipuutarhurin suojelema puu; vankila jai siis
iiman porttirakennusta ja sivulliset ihmiset ja tavarat kulkevat yha vapaasti
vankilan pihamaalla.

Lisaksi vankilaturvallisuuteen liittyvat vankien kanssa tehtava lahityd, kontak-
tia ottava henkildkunta, vangeille tehtavat testaukset ja postin sek& puhe-
linliikenteen tarkkailu. Erdan haastateltavan mielesta vankilaturvallisuuden
ongelma ja haaste on, ettd vankilassa olon aikana vankia pitaisi sek& kun-
touttaa ettd samalla rangaista.

Virallista vankiloiden turvallisuusluokitusta Suomessa ei ole. Er&at haastatel-
tavista mainitsivat vankilansa turvallisuusluokituksen tasosta tyyliin "olemme
A+ tason vankila, koska meille perustetaan varmuusosasto”. Vankeinhoitolai-
toksessa on kylla tehty tyéryhméan raportti vankiloiden turvaluokittelemiseksi'”
vuonna 2001, mutta ilmeisesti sen suosituksia ei ole sovellettu kaytantéon.

Vankiloista johdetaan ja tehd&én vankilan ulkopuolella tapahtuvia ja ulko-
maailmaan kohdistuvia rikoksia aivan kuten niitd tehdaan vankilan siséallakin.
Vankilassa solmitaan rikoskumppanuuksia, joita hyédynnet&dén jo vankeus-
aikana ja vapautumisen jalkeen. "Nimimiehet”'® eivat tee itse rikoksia tai
rikkomuksia, vaan heidan valikasiensa palkkaamat tai pakottamat pikku-
rikolliset tai rikollisjengeihin laheisesti liittyvat tai mielivat henkilét. Rikolli-
suutta pyritdan ehkaisemaan vankisijoittelulla, valvonnalla ja viranomais-
yhteistyolla.

Haastateltavien mukaan vankiloiden valinen yhteisty® turvallisuusasioissa
vaihtelee. Joissakin tapauksissa kaksi vankilaa on saman johdon alla, ja
nain johtaja voi joustavasti soveltaa molempiin laitoksiin hyvaksi havait-
semiaan kaytantoja ja oppia toisessa tehdyista virheista. Haastatteluissa
kerrottiin, etté er&s avovankila on laatimassa yhteistydsopimusta suljetun
vankilan kanssa, koska asiat eivat ole muuten hoituneet. Yleinen piirre

vankiloiden turvallisuusajattelussa ja kaytanndissa on, etta ne perustuvat

17 Turvallisuusraportissa Suomen vankilat jaetaan useampaan turvallisuusluokkaan ja mietitaan
hieman luokituksen aiheuttamia kustannusvaikutuksia vankeinhoitolaitokselle. Asiakirja on
salainen. Tyéryhman vetajana toimi Kimmo Hakonen.

18 Nimimiehella tarkoitetaan vaikutusvaltaista, "kunniallisesta”, yleensa myds tuottavasta rikok-
sesta tuomion saanutta rikoksentekijaa. Hanella on tavallisesti nimed jo vankilaan tullessaan.
ja nimi pysyy myos vapautumisen jalkeen.
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henkildkohtaisiin suhteisiin ja verkostoihin. Tieto kulkee puhelimitse, s&hko-
postitse ja tapaamisten yhteydessa. Ystavyyssuhteen syvyydesta riippuen
myds huonoja asioita puidaan tuttavien kesken. Ne vankilat, joiden johto jaa
verkostojen ulkopuolelle, saavat satunnaisesti tietoja ja ongelmakuvauksia
huhujen ja juorujen my6té. Yleinen linja on, ettd vankilat tiedottavat hyvista ja
huonoista turvallisuuteen liittyvista asioista hallinnossa yldspéin huonosti ja
satunnaisesti, yleensé asiat tulevat ilmi kiertoteitse. Sama ongelma koskee
aluevankiloita, joiden pitaa vain toimia oman alueensa sisalla. Enda ei ole
tarvetta tai mahdollisuutta soitella toisella puolella maata olevaan vankilaan,
ettd ottaisivat jonkun tietyn vangin — tosin jossakin maarin sité tuntuu vielakin
tapahtuvan. Toisen ongelman tadssd muodostavat vangit, joiden asioita yha
joudutaan hoitamaan toisella alueelle, josta he ovat kenties kotoisin tai jonne
he menevét opiskelemaan tai avioituvat.

Haastateltavien mielesta toinen suuri ongelma Vankeinhoitolaitoksessa on
erilaisten tietotaitojen yhteensovittaminen ja laajempi kuin vankilakohtainen
kayttd. Esimerkiksi tietotekniikan hallinta, ongelmien kdytanndn tuntemus ja
luova ajattelu voivat olla kukin eri henkilén ominaisuuksia. Organisaatiolle on
suuri haaste saada naméa ominaisuudet yhdistettya ja hyddyttamaan koko
kenttaa.

Monet haastateltavista olivat tydskennelleet useissa eri vankiloissa. Haas-
tatteluissa heité pyydettiin vertailemaan tuntemiaan vankiloita keskendan.
Haastateltavien mielesté eroja vankiloista 16ytyykin runsaasti, silla jokainen
vankila on erilainen, ja niiden toimintatavat, toimitilat ja varustus, henkilésto,
vangit ja muut piirteet ovat melkeinpa uniikkeja. Vankiloihin tutustumisen
yhteydessa ilmeiset erot olikin helppo havaita. Avovankila on erilainen kuin
suljettu vankila. Tutkintavankilat ovat erilaisia kuin avovankilat tai pitkaaikaisia
tuomioita suorittavien vankien vankilat. Makuasiaksi jaa, onko pitkien tuomioi-
den karsimiseen tarkoitettujen vankiloiden valill& olennaisia eroja. Var-
maankin kaikissa vankiloissa tehdaan paras mahdollinen tyd turvallisuuden
turvaamiseksi olemassa olevien resurssien ja tarpeiden mukaan. Haastatte-
lujen ja oman pohdinnan tulokseksi jai, etté erilaisen laitosten saattaminen
yhteisen turvallisuusstrategian alle tulee olemaan haasteellinen ja aikaa
vieva toimenpide, mutta ei mahdoton. Yhteisten toimintaraamien, ohjeiden

ja ohjaamisen, kaytantdjen ja valvonnan avulla vankilaturvallisuuden yhte-
naistdminen voidaan toteuttaa. Jokaisen vankilan perustehtavé on kuitenkin
séilyttda ja kuntouttaa rikollisia yhteisten lakien ja asetusten mukaan, toimia
saman keskusjohdon valvonnan alla ja tehda tyénsé hyvin. Suurin omaa van-
kilaa koskeva tyytymattémyyden aihe oli se, ett&d muilla on "aina” paremmat
resurssit vankilan arjen toimintojen hoitamiseen. Ovatko "muiden” resurssit
aidosti suuremmat ja kuinka ne lasketaan, jai avoimeksi.

Haastateltavien mielesté yhteistyd poliisin kanssa toimi hyvin. Tdma perustuu

pitk&dan jatkuneeseen yhteistydhon, henkildkohtaisiin suhteisiin ja joissakin
tapauksissa entiseen tyéuraan poliisissa. Yhteistyétahoksi mainittiin myos
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Keskusrikospoliisi (KRP) ja sen PTR®- paikassa toimiva vankiloiden tydnteki-
ja, jonka avulla vankiloiden ja PTR- viranomaisten tietoja pdivitetdan ja yhdis-
tetdan. Joillakin vankiloilla on yhteistydsopimus paikallisen poliisin kanssa,
ja vuosittain 1-2 poliisia kdy vankilassa kuuden viikon jakson virkamiesvaih-
dossa. Vaarallisimmissa oikeuteen saattotapauksissa on avustanut poliisin
Karhu-ryhma. Poliisiyhteistydn tarkein asia on tietojen vaihto. Vankilaan
tulevasta vangista poliisi voi kertoa mm. karkaamisalttiudesta, huumekytkdk-
sistd, velkasuhteista, rikosten jatkamishalusta, vankilomien aikana tehdyista
juopumusséilédnotoista tai muista rikoksista. Poliisin tieto on apuna, mutta
suurin osa tiedosta tulee vield kuitenkin vankiloiden sisélta. Useilla alueilla
vankilan turvallisuudesta vastaavat tapaavat paikallisia ja alueellisia PTR-
viranomaisia sdannollisissa kokouksissa. Liséksi vankiloiden yhteyshenkil®
KRP:ssa 1&hettaa tietoa vankiloihin saannollisesti. Haastateltavien suurin
toive viranomaisyhteistytn edelleen kehittdmisessé oli toive poliisirekisterei-
den kaytosta. Toiveena oli, ettd vankilaviranomaiset saisivat kayttaa poliisire-
Kistereita niin, ettd kyselyt voitaisiin tehda massapohjalta, eik& jonkun tietyn
henkildn rikosepéilyn perusteella. Vankilan turvallisuusongelmat pyritdan
selvittdmaan itsenéisesti. Jos ongelmat vaativat viranomaisyhteisty6ta ja
poliisin tuloa vankilaan, niin sopimuksella he voivat ottaa vastuun jonkin tie-
tyn asian hoitamisesta vankilan sisalla. Avovankiloiden suhteet poliisiin ovat
muodollisemmat. Kenties yhteistyolle ei ole niin suurta tarvetta ja sen vuoksi
tydntekijoilla ei ole henkildkohtaisia suhteita poliisiin.

Vankiloiden véaliseksi yhteistydtahoiksi mainittiin myds entiset Risen etsivat,
jengitydn tekijat ja huumeyhdyshenkilét. Haastateltavien mukaan vankilat
tekevat yhteisty6td myds puolustusvoimien, kriminaalihuollon, kansanela-
kelaitoksen, kuntien sosiaali-, tydvoima- ja lastensuojeluviranomaisten seka
oppilaitosten kanssa. Yhteistyd paloviranomaisten kanssa toimii yleensa
hyvin, pienid alueellisia eroja liittyen l&ahinn&a henkildkemioihin on. Lain mu-
kaan paikalliset palomestarit suorittavat vankiloiden paloturvallisuustarkas-
tukset. Lis&dantyneen viranomaisyhteistydn mydété ainakin Jokelan vankilassa
on ajettu alas toimiva vankilan siséinen yhteistyd KKS:n ja valvontasektorin
valilla. Yhteisi& kokouksia ei en&é ole ja tietoa vaihdetaan VATI:ssa. Helsingin
vankilan passiivisuutta hoitaa vankien siviiliasioita kummeksuttiin, Jokelassa
tallaiset asiat ovat rutiinia ja selvidvat yhdella puhelinsoitolla sosiaaliviran-
omaisille.

Haastateltavien mukaan koiratoiminnassa yhteisty® paikallisen tullin ja raja-
viranomaisten kanssa toimii hyvin ja koiria k&ytetdan avustamassa tarpeen
ja mahdollisuuksien mukaan eri viranomaisten tehtavissé. Liséksi se on
viranomaistoimintaa laajempaa, sill& lisaksi siind on mukana ainakin yhden
vankilan osalta mm. Finnairin huolto. Koiratoiminnassa nayttaisi yhteisty®
myos eri vankiloiden valilla toimivan. Eri laitosten koirat ja ohjaajat tydskente-
levat toistensa vankiloissa tehtévisséa tarkastuksissa saanndllisesti. Pohjois-

19 PTR on poliisin, tullin ja rajavartiolaitoksen yhteisty6ta rikosten torjunnassa ja tutkinnassa.
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Suomen aluevankilan alueella erityistarkastuksissa tehd&an paljon ja toimi-
vaa yhteistyo6ta.

Haastatteluista ja myds pidetysta tutkimuksen aloitusseminaarista jai yhdeksi
paallimmaiseksi asiaksi mieleen se, ettd virheiden tekemisté tydpaikoilla — tai
ainakin niiden ilmitulemista — pelataén. Suuremmat virheet vuotavat usein
laajalle vankilamaailmassa ja pienemmille naureskellaan kahvitunneilla.
Systemaattista virheiden tutkinta- ja analyysimekanismia, niistd oppimisme-
nettelya ja hallittua tiedottamisjarjestelméaé ei vankeinhoitolaitoksen sisalla
ole. Joissakin haastatteluissa kaivattiin avoimempaa keskustelua virheista ja
niista oppimista.

Vankien virtsatestien kerrottiin lisddvan vankilan turvallisuutta. Mahdollisuus
testauttaa vanki ainakin kerran kuussa, lomille lahtiessé ja sielté palatessa
koettiin haastatteluissa hyvaksi. Eréat avolaitokset eivat ota vankia vastaan
suljetusta laitoksesta jos néyte ei ole puhdas. Vankiloiden tulostavoitteina on
satoja virtsatesteja vuosittain, vankilan vankiméaarasta riippuen.

Monessa haastattelussa oltiin vasyneité jatkuviin hallinnollisiin uudistuksiin.
On ollut Palvoa®, Rakea?' ja vankeuslakia, ja kaikki tama hallinnollinen kehit-
taminen on ollut pois vankien kanssa tehtavasta lahityosta.

Kerran viikossa jokainen vanki voi kdyda vaihtamassa puhtaat vuodevaatteet
ja vaatteet, tehda ostoksia kanttiinissa ja kdyda saunassa. Suurimmissa
taloissa vilske on melkoinen kun useampi sata vankia osastoittain tekee
samoja toimintoja vuorotellen saman paivan aikana. Toisissa taloissa eri
osastojen puuhailtapaivat ovat eri paivina. Suljettujen osastojen asukkaat
tekevat hygieniaan liittyvéat toiminnot yleensa osastollaan.

Haastateltavien mielesté vankiloiden yliasutus on turvallisuusongelma.
Yliasutus vaihtelee vuosittain ja vankim&aran mukaan. Pahimmillaan van-
kiloiden tayttdasteet ovat olleet 1dhes 200 prosenttia ja "normaalisissakin”
tilanteessa 120-130 prosentin luokkaa. Tilanahtaus vaikuttaa kaikkien vanki-
lassa asuvien ja tydskentelevien kaikkeen turvallisuuteen. Henkildkohtainen
hairinta ja vakivalta lisdantyvat. Paloturvallisuus vaarantuu lisdantyneen
sahkokuormituksen ja tupakoinnin vuoksi.

20 PALVO on oikeusministerion palvelukeskus. Palvelukeskus hoitaa valtakunnallisesti kaikki oi-
keusministerion hallinnonalan palkka- ja henkildstéhallinnon.

21 RAKE on vankiloiden rakenneuudistus. Uudistuksessa vankilat jaettiin hallinnollisesti alue-
vankiloihin.
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4.10 Avovankilat

Havainnoimiemme avolaitosten majoitustilat olivat vaihtelevassa kunnossa
hiljattain remontoidusta kivitalosta vanhaan, puiseen ja vetoiseen tydmaa-
parakkiin. Suurin ongelma tuntuu olevan paloturvallisuus ja kylmyys talvella.

Avolaitoksissa tehdyissa haastatteluissa korostettiin vankivalintojen oikeelli-
suutta turvallisuutta lisdavana tekijana. Avolaitoksiin ei haluta riskiryhmia tai
vankilaturvallisuutta vaarantavia henkiléita, jotta turvallisuus pysyy hyvana.

Avovankiloiden eri majoitustilat toimivat osastoperiaatteella. Paivisin van-
git voivat liikkua koko vankilan alueella. Tiettyna aikana he saavat olla vain
omissa majoitustiloissaan ja lopun aikaa vuorokaudesta (6isin) vain omassa
huoneessaan.

Haastateltavien mukaan avolaitoksissa turvallisuuskoulutusta ei ole Van-
keinhoitolaitoksen mielesta tarvittu, mutta vankiloiden tyéntekijat toivoivat
sitd. Haastateltavien mukaan avovankiloiden henkilékunnalla ei ole aseita, ja
useissa tapauksissa sumuttimetkin ovat vanhoja ja laillinen tai laiton patukka
valvonnan kaapissa. Tyétoimintaa ohjaavilla henkil6illa on sentdan puhelimet,
ettd he voivat tarvittaessa kutsua apua turvallisuusongelmissa ja esimerkiksi
tyétapaturman uhrille.
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5. VANGIT

Haastattelujen perusteella vankiloissa on lukuisia erilaisia vankiryhmia jotka
aiheuttavat turvallisuusongelmia itselleen, vankiloiden henkilékunnalle ja toi-
sille vangeille. Tassé luvussa kéasitelladn haastatteluissa mainittujen erilaisten
vankiryhmien vaikutusta Suomen vankiloiden turvallisuuteen.

5.1 Jengit

Haastateltavien arvion mukaan noin 90 prosenttia vangeista haluaa suo-
rittaa tuomionsa moitteetta ja mahdollisimman huomiotta. Loppujen kym-
menen prosentin kanssa vankiloiden henkilékunta joutuu paivasta toiseen
erimielisyyksiin mm. osastoille sijoitettavista vangeista, maaraysvallasta ja
muista seikoista. Nama jengien jasenet pyrkivat hallitsemaan vankilan jarjes-
tysta ja uhkailemaan ja painostamaan muita vankeja ja henkilékuntaa omaa
vankeusajan mukavuuttaan ja rikosten jatkamista silmalla pitaen.

N&ma erilaiset vankila- ja siviiljengit aiheuttavat vankilan sisaisia valta-
ongelmia. Jengeilld on valtaa, rahaa, jasenié ja jaseniksi pyrkivia siipeilijoita
ympaérillaéan. ltse jengiléiset ovat mallivankeja. He kayttaytyvat hyvin eiké
heilla ole merkintdja vankilan kurinpitolehdissa. Ainakin kahdessa vankilassa
he ovat saaneet puhdistajavankien paikat, jotka annetaan vain hyvin kayt-
taytyville vangeille. Téallaista kaytantda arvosteltiin toisissa yhteyksissa, silla
sité pidettiin turvallisuusriskin&. Haastateltavien mukaan ongelman ndma
jengildisvangit aiheuttavat osastoilla joilla asuvat. He vaativat saada nahda
osastolle tulevan uuden vangin oikeudenk&yntipdytékirjoja ja muita todisteita
rikollisen uran kunniakkuudesta. Toinen ongelma aiheutuu yhteiskunnalle,
nimittain rikosten jatkaminen siviilissa. Kolmas ongelma on kilpailevien
jengien valiset kahinat, jotka estavéat pitdmasta heitd samoissa vankiloissa.
Haastateltavien mukaan jengeilld on talla hetkell& menossa jonkinlainen "pax
romana”, joka mahdollistaa heidan pitdmisensd samoissa vankiloissa.

Haastateltavien mukaan yhteiskunnan kannalta on huono asia, etté eri
rikollisryhmien jasenid joudutaan sijoittamaan samoaille osastoille. Uransa
valinneet ammattirikolliset solmivat hyodyllisi& liikesuhteita ja saavat uusia
rikosvinkkeja karsiessaan tuomiota yhdessa. Vankilaturvallisuudelle tasté ei
ole vield ollut haittaa, koska ndmé& ammattirikolliset eivét itse aiheuta jar-
jestyshairioita. Ongelma on, ettd vankilan tydntekijat ja "normaalit” vangit
kokevat isot jengikokonaisuudet samassa vankilassa ja osastoilla uhkaaviksi.
Erityiseksi ongelmaksi tulee my®ds normaalien paivarutiinien yllapito, kun nor-
maalisti vankilassa jonka kirjavahvuus on 158 vankia voi pahimmillaan olla
300 vankia, ja jatkuvastikin 220-230 vankia, ja talon sisdiset isot ryhmittymat
pitavéat ryhmiin kuulumattomia alisteisessa asemassa.
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5.2 Vahemmistot

Haastateltavien mukaan toinen vankilaturvallisuuden ongelmaryhma ovat
erilaiset vAhemmistét, joihin kuuluvat karsivat ja aiheuttavat ongelmia van-
kiloissa. Romanit voivat olla normaaleilla vankiosastoilla vain harvoissa
vankiloissa. Varsin yleista on, ettd romanit ovat pelk&djaosastolla suojassa
valtavaestolta tai toisen romanisuvun jasenilta. Toisissa vankiloissa vankilan
henkildkunta siirtdé toiselle osastolle ennemmin vahemmistoista valittajan
kuin vahemmistd6n kuuluvan vangin. Kolmas vaihtoehto on, etta joissakin
vankiloissa romanit tarvitsevat "takaajan” oman ryhméansa puolesta joka
vastaa ystavansa "kunnollisuudesta”, jotta han voi olla normaalilla osastolla.
Leimaamisen ongelmana on, ettd nekin romanit, jotka hoitaisivat asiansa
kunnolla, joutuvat kdrsimaan muiden aiemmin tekemista virheista. Romani-
sukujen valinen vihanpito myés estda romaneja kéarsimésta tuomioitaan
normaaleilla osastoilla ja toisen suvun miesten kansoittamassa vankilassa;
vaistamissdantdon vedotaan usein vankilaan sisdan tultaessa, tuomioita
suorittaessa ja sukulaisten vierailuja jarjesteltdessa. Sama koskenee myos
ulkomaalaistaustaisia vankeja. Esimerkiksi suomen kielta edes jollakin tavalla
osaavat parjaavat paremmin kuin vierasta kieltd puhuvat ja ei-valkoihoiset.
Toisaalta, jos vangin kanssa voidaan |6ytaa yhteisia bisnesintresseja, niin se
auttaa hanté parjaamaan vankilassa hyvin. Vankilahenkildkunnalle ongelmia
aiheuttaa kommunikointi useilla kielilla, esimerkiksi venadjankielen taitoista
henkilbkuntaa on vahan. Joissakin tapauksissa on jouduttu kayttdmaan toista
vankia tulkkina, koska muuta kommunikointikeinoa ei ole 16ydetty.

5.3 Pelkaajat

Yha kasvava turvallisuusongelma Suomen vankiloille on jatkuvasti lisdantyva
pelkadjien mééara. Haastateltavien mukaan pelk&éjien méaéara on lisdantynyt
voimakkaasti 2000- luvulla ja syyksi tdhan mainittiin ainakin rikollisten jengiy-
tyminen ja siit& aiheutuva yha kasvanut rikollisten siséinen luokittelu, lisdan-
tynyt toisten rikollisten ilmiantaminen kuulusteluissa ja velkasuhteet siviilissa
sek& vankiloissa. Nykyisin jokaisessa vankilassa on useita tai jopa kymmenia
pelk&djia, jotka eivat uskalla asua normaalilla osastolla esimerkiksi maksa-
mattomien velkojen, toisten pééalle rikosasioissa puhumisen tai vasikoimisen
tai tekemansé rikoksen luonteen vuoksi. Suljetuissa oloissa asuvat pelkaajat
asuvat, ulkoilevat, sy6vat ja osallistuvat vankilan toimintoihin sopuisasti kes-
kenéan. Erilaisten pelk&gjien asema vankilassa on niin turvaton, etté jotkut
nielevat ennemmin metallisia ruokailuvalineita, jotta paastaén leikkaukseen ja
sielta sairastuvalle, kuin menevét normaalille osastolle.

Haastateltavien mielesta vankien véliseen velanperintdan on henkildkunnan

vaikea puuttua, sill& usein tieto asiasta on vain velkojalla ja velallisella.
Vankilavakivallan 16ytdmista vaikeuttaa se, etta uhrit harvoin ovat halukkaita
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myontamaan vakivallantekoa tai ilmaisemaan tekijan henkildllisyytta. Joissa-
kin tapauksissa uhrit voivat epéavirallisesti kertoa kuka teon teki, mutta eivat
halua my&ntaa asiaa kirjallisesti tai toimia jutun todistajana. Véakivalta vanki-
lassa voi olla rajua. Uhria voidaan puukottaa, ténéista alas portaita tai hakata
kiuaskivilla. Asioiden selvittdmisen ja ennaltaehkaisyn kannalta ongelmallista
on, etté esimerkiksi ne tapaukset jotka tulevat vankilan terveydenhuoltohen-
kildston tietoon, eivat valttdmatta tule valvontahenkilékunnan tietoon, koska
terveydenhuoltohenkil¢std on vaitiolovelvollinen potilaidensa asioista.

Haastatteluiden antama yleisvaikutelma oli, etta toisissa vankiloissa vaki-
valtaa ilmenee useammin kuin toisissa. Yksi selitys joidenkin vankiloiden
vahaiselle vakivallalle haastateltavien mukaan on asioihin etukateen puuttu-
minen. Kuopion vankilassa vékivaltaa ehkaistadn ennakkoon ja sielld romanit
ja seksuaalirikolliset asuvat normaaleilla osastoilla muiden vankien kanssa.
Tallainen harmonia eri vankiryhmien vélilla on harvinaista Suomen vanki-
loissa. Joissakin vankiloissa vangeille on tehty selvaksi, etté jos he pyrkivat
"tuomaroimaan”? muita vankeja tai uhkailevat toisia vékivallalla, niin he itse
joutuvat pois vankilasta, eivatkd uhkailun kohteeksi joutuneet vangit.

Vankilahenkildkunnan paalle vangit kayvat harvoin, mutta sellaistakin sattuu
epaséanndllisen saanndllisesti. Kesélla 2007 Vantaan vankilan vartijaan
kohdistunut vékivallanteko on vakava muistutus vankilahenkilékuntaa koh-
distuvasta raa’asta vakivallasta. Teon tehdess&an vangit ovat yleenséa jonkin
péihteen vaikutuksen alaisia tai vakavasti mielisairaita. Useissa haastatteluis-
sa korostettiin paritydskentelyn tarkeytta vartiohenkilékunnan turvallisuuden
takaamiseksi. Haastateltavien mielesta omituista on, ettd KKS- sektori joutuu
tydskenteleméaan yksin suurienkin vankiryhmien kanssa ja vastaanottamaan
tai tapaamaan vaarallisiakin vankeja naiden selleissé ilman voimankaytto-
koulutusta ja puutteellisin turvavalinein.

Haastateltavien mielesta vakivaltaa ei kaytaville ja osastoille sijoitetuilla turva-
kameroilla voida est&d&. Kameroiden tallennettua kuvaa on kaytetty useassa
vankilassa vankien valisten vakivaltatapausten selvittdmiseen. Nauhoite
voidaan helposti toimittaa poliisin esitutkintamateriaalin liitteeksi. Vakivallan
vakavuuden ensik&den arvioinnin suorittaa vankilahenkildkunta ja tamén
arvioinnin perusteella edetdan kahdella eri tavalla:

1. lievemmissé vankien vélisissa vékivaltatapauksissa vankilanjohtaja
maaraa nujakointiin osallistuneille kurinpitorangaistuksen, ja

2. vakavammat vakivaltatapaukset tutkii poliisi, syyttéja tekee syytehar-
kinnan ja tuomioistuin antaa tuomion.

22 “Tuomaroida” tarkoittaa tasséa yhteydesséa vankien pyrkimysté jaotella vankeja luotettaviin ja
ei luotettaviin vankeihin. Luotettavuutensa vanki joutuu todistamaan mm. oikeudenkaynti-
poytakirjansa nayttdmalla. Jos asiakirjoja ei uskalla nayttaa tai niista [6ytyy viittauksia viran-
omaisten auttamiseen kuulusteluissa, niin vanki luokitellaan ei-luotettavaksi, ja h&nen on hy-
vin vaikea asua normaalilla osastolla missdan Suomen vankilassa.
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5.4 Mielenterveysongelmat

Haastateltavien mukaan myds erilaisista mielenterveysongelmista kérsivien
vankien maara on lisdéantynyt vankiloissa viime vuosien aikana. Vankilaan tu-
lee yhd& enemman vankeja, joilla on mielenterveysongelmia, ja usean vangin
mielenterveys jarkkyy eri syista. Lievista mielenterveysongelmista karsivat
vangit jaavat vankilan la&karin hoidettaviksi, vaikeista ongelmista karsivéat
paasevat psykiatriseen vankisairaalaan. Ongelman vankilaturvallisuudelle
muodostavat mielenterveyshairidisten vankien vékivaltaiset ja ennalta arvaa-
mattomat purkaukset. Uhriksi voivat joutua vankitoverit tai henkilékunta, ja
ongelman torjuminen on hankalaa. Isot ja vahvat miehet voivat yllattdessédan
vahingoittaa useammankin vartijan rynmaa, ja yksin tydskenteleva henkil6-
kunta on vielakin turvattomampi. Ongelmiin ennalta varautumisen tekee
vaikeaksi se, ettd jotkut vangeista osaavat peittd&d mielenterveysongelmansa
hyvin joko ajoittain tai kokonaan. Kokonaan ongelmansa peittdmaan pystyvat
ovat vaarallisin rynmé&, koska heidan véakivaltainen hytkkayksensé tulee aina
yllatyksena. Osittain ongelmansa peittdmaan kykenevan henkilén ennalta
arvaamattomaan k&ytdkseen voidaan varautua ja kiinnittdd huomiota hanen
kanssaan tydskenneltdessa. Suljetuissa vankiloissa mielenterveysongelmista
karsivat vangit ovat omalla osastollaan. Vajaatoimintakykyisia tai paihde-
riippuvuudesta irrottautuneita vankeja kuntoutetaan esim. Riihimaen vanki-
lassa paivittaisen tuen osastolla®. Haastateltavien mukaan avovankiloissa
mielenterveysongelmaisia vankeja ei voida pité4, silla he ovat liian suuri riski
vankilan ja ympéariston inmisille samoin kuin omaisuudelle seké itselleen.

5.5 Paihteiden vaarinkayttajat

Viides vankilaturvallisuudelle ongelmia aiheuttava vankiryhma ovat haas-
tateltavien mukaan péihteiden vaarinkayttajat. Vankiloissa on erityisia sopi-
musosastoja eli paihteettdmia osastoja, joille pyritdan ja joille padseminen
on etuoikeus. Osastot ovat yleensa pienia, niilla on muutamasta kymmeneen
vankia. Nama vangit ovat sitoutuneet paihteettémyyteen ja testaukseen. Jos
osastolla otettava nayte on positiivinen, vanki joutuu normaalille osastolle.
Seurantatietojen mukaan ongelmia ja merkint6ja kurinpitotilastoihin tulee sita
vahemman, mitd enemman vankilassa on paihteettémia paikkoja. Haas-
tatteluissa sanottiin vankiloiden olevan Suomen suurimpia paihdekatkaisu-
yksikkoj4, joissa osa saa hoitoa, osa haluaisi saada hoitoa, ja osa ei halua-
kaan katkaista péaihteiden vaarink&ytt6a. Haastatteluissa arvosteltiin usein
paihdevapaiden osastojen vahyytta vankiloissa ja siitd seuraavaa epakoh-
taa, joka ilmenee siten, etta niille pdaseminen on etuoikeus. Useissa haastat-
teluissa mietittiinkin ratkaisua, jossa koko vankila olisi pdinteeton, ja paihteita

23 Paivittaisen tuen osastolla vankia opetetaan selvidamaan elaméan paivittaisista tehtavista, ku-
ten mm. ruoan ostamisesta ja valmistamisesta, huolehtimaan itsensé ja vaatteiden puhtau-
desta, jne.
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vankilassa kayttavien paikka olisi erityistarkkailussa, jossa heidan péihteiden
ostonsa ja kayttdnsa voitaisiin varmasti katkaista. Jos vanki haluaa avo-osas-
tolle, perhetapaamisoikeuden, siirron avolaitokseen, poistumis- tai opinto-
luvan, hanen on joka tapauksessa annettava puhdas nayte ennen luvan
myontamisté, ja pyydettdessad hdnen on myds annettava nayte todistaakseen
péaihteettomyytensa. Kieltdytyminen naytteen annosta tulkitaan positiiviseksi
naytteeksi, ja tastd seuraavana kurinpitorangaistuksena on kolme vuorokaut-
ta eristyksessa.

Jos vanki havaitaan paihtyneeksi oppitunneilla tai tyétoiminnassa, hénet
poistetaan valittdmasti, ja takaisin han paésee vasta erityisen retkahdus-
ohjelman kautta. Haastateltavien mukaan vankiloiden turvallisuusongelmana
on myds se, ettd on erittdin vaikeata estaa paihteiden tuominen vankila-
alueelle. Esimerkiksi Pelson vankilan alueelle on erittain helppo tuoda
péihteita, koska vankila-alue on yhta kuin koko kyla, vangit muun muassa
lenkkeilevat ja hoitavat elaimia kylan tuntumassa, ja kylalaiset korjaavat
autoja vankilan tiloissa ja ajelevat vankilan alueella. Toisenlainen esimerkki
on Naarajarven avovankila. Sielld kuten muissakin avovankiloissa testataan
vankien paihteettémyytté paljon?, ja kiinnijaaneita on vahan. Selityksena
avovankiloiden vahaisempéaan paihteettomyyteen kerrottiin olevan merkitta-
vien etujen menettédmisen pelko — joutuminen takaisin suljettuun vankilaan,
mistd myds seuraa tulotason putoaminen.

Vankilan péaihteisiin ja rikollisuuteen liittyvat myds hormonit, joita vangit k&yt-
tavat lihasmassansa kasvattamiseen. Haastateltavien mielesté dopingaineita
myydaan ja kaytetdan vankilassa. Laittomuuden liséksi hormonien ongel-
mana on, etté ne saattavat aiheuttaa kayttajan akillisia mielentilan vaihteluita
ja vakivaltaisuutta, varsinkin yhdessa péaihteiden kanssa kaytettyina. Siité,
liittyyk® hormonien kayttd vankilassa myytaviin huumeisiin ja muuhun rikolli-
suuteen, on eridvié kasityksia. Joissakin vankiloissa vankien voimaharjoittelu
on kokonaan tai osittain kiellettyd, toisissa vankiloissa taas sité4 suositaan.
Haastatteluissa pohdittiin, voiko voimailu olla turvallisuusuhka vankilalle, vai
voitaisiinko se sallia "joissakin rajoissa”. Ainakin vangit ja suuri osa henkild-
kuntaa pitavat voimailua hyvana keinona vankien turhautumisen purkami-
seen ja siten hyoddyllisena tai ainakin hyvaksyttavana.

5.6 Yliasutus

Haastateltavien ja tilastojen mukaan vankiloiden asutustilanne vaihtelee
vuosittain ja lakimuutoksittain. Jélleen ollaan siina tilanteessa, ettd Suomen
vankilat ovat olleet pysyvéasti yliasutettuja useita vuosia perékkain. Haastatel-
tavien mielest& vankilaturvallisuudelle aiheuttaa suuria ongelmia vankiloiden

24 Naarajarvelld testataan vuosittain noin 1000 vankia. Testiin valitaan 2-3 vankia paivittain
syyté epailla- tai varmuuden vuoksi -periaatteilla.
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jatkuva yliasutus ja eri syista erillaédn pidettavien ryhmien suuri mééara. Eri-
laiset erotteluongelmat korostuvat vanhoissa vankiloissa miss& on pienet ja
ahtaat tilat, samoin suurilla avo-osastoilla. Suomalaiset vangit haluavat asua
yksin. Venéldiset vangit taas haluavat asua yhteismajoituksessa, sanottiinpa
jopa niin, ettd mitd useamman henkilén selli, sen parempi. Haastateltavien
ja havaintojeni mukaan monien vankiloiden vahalukuiset naisvangit joutuvat
tulemaan toimeen yhteismajoituksessa ja varsin rajallisissa tiloissa, syémé&én
osastoilla, samoin ulkoilemaan varsin rajallisella alueella, kuten esimerkiksi
Vaasassa. Oulun vankilassa mies- ja naisvangit ovat samoissa tyétoiminnois-
sa mm. keittiélla. Ongelma kertautuu, jos naisia ei voida sijoittaa samoihin
tiloihin velkojen tai paihdeongelman vuoksi. Sama ongelma koskee nuoria
vankeja. Ainakin tutkintavankeusaikana heidéat on pidettava erillaan muista
vangeista, mutta vankeusrangaistuksen aikana tallaista mahdollisuutta ei
yleensa ole.

Nais- tai nuorisovangit eivat haastattelujen perusteella aiheuta erityista
ongelmaa vankilan turvallisuudelle tai sen valvomiselle. Heidat pidetaan
omissa ryhmissaan ja erilladn miesvangeista. Joissakin tapauksissa nuoret
joutuvat miesten osastoille vankiloiden yliasutuksen vuoksi. Taman kerrottiin
heti aiheuttavan heihin kohdistuvan alistussuhteen ja turvallisuusongelman
heille itselleen, elleivat he tottele osastojen “kingi”-vankeja. Miesvangeista
alistettuun asemaan haastateltavien mukaan vankilassa joutuvat tavallisesti
taparikolliset, joiden siviilielamankin hallinta on heikkoa. Nama reppanat
varastelevat vankiloissa sokeria ja kahvia, koska ovat tottuneet siviilissa
hamstraamaan ruokaa aina kun se on mahdollista. Vahaiset rahansa he
yleensa kayttavat paihteisiin. Erottelu taparikollisten ryhman sisélla tehdaan
viel& nuorien huumeidenkayttgjien ja vanhojen juoppojen valilla, kumpikaan
ryhmé ei halua asua toisen ryhmén jasenten kanssa. Vanhemmat pelkaavéat
turvallisuutensa puolesta, eivatka nuoret sieda haisevia vanhuksia. Joissakin
haastatteluissa naille henkildille toivottiin omaa vankilaa, jossa heidén vieroi-
tuksensa olisi helpompaa ja turvallisuuden takaaminen ongelmattomampaa.

Henkildkunnan vankituntemusta ja sen vaikutusta vankilan turvallisuuteen ei
voi haastateltavien mielesta liikkaa korostaa. Muun muassa kaytavilla, selleis-
sé& ja ruokailuissa tapahtuva vankien epdvirallinen tarkkailu ja jututtaminen
antaa herkét ja toimivat tuntosarvet vankien mielialoista ja turvallisuutta
mahdollisesti uhkaavista tekijoista. Joissakin vankiloissa turvallisuudesta
vastaava apulaisjohtaja haastattelee kaikki vankilaan tulevat vangit. Vankilan
henkildkunta pyrkii puuttumaan vankien valiseen vakivaltaan, mutta todettiin,
ettéd se on darimmaisen vaikeaa, kun kukaan uhriksi joutunut vanki ei halua
todistaa pahoinpitelijadnsa vastaan uuden pahoinpitelyn pelossa. Haastatel-
tavien mukaan vankien valisissé vakivaltatapauksissa molemmat osapuolet
joutuvat siirron kohteeksi. Yleenséa uhri siirretdan turvaan ja teon tekija ensin
eristykseen, ja sen jalkeen suljetummalle osastolle. Vankien eristdminen

voi kestd& maksimissaan seitseman plus seitseman vuorokautta, jos kehon
sisdisista vieraista esineista on varmaa nayttdéa. Kaikissa suljetuissa vanki-
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loissa on yksi tai kaksi eristdmiseen sopivaa sellig, joissa on WC ja kamera-
valvonta.

5.7 Toimintojen vahyys

Haastateltavien mielesta yha kasvavia ongelmia vankilaturvallisuudelle
aiheuttava asia on vankiloissa tarjolla olevien toimintojen vahaisyys, kuntou-
tuskysymykset ja omaisten tapaamismahdollisuudet. Tarpeellisten tai riitta-
vien vankitoimintojen jarjestamiselld on suuri vaikutus vankilaturvallisuuteen,
joskin niiden jarjestamisessakin katsottiin olevan omat vaaransa. Suurimpana
ongelmana toimien jarjestdmisessa pidettiin ohjaajien vahaistd maaraa ja
sita, etté heiltd usein puuttuvat henkildkohtaiset halyttimet seka itsepuolus-
tuskoulutus. Vankiloiden harraste- ja opiskelutoimintaa pidetdan kaynnissa
paasaantdisesti kahden hengen voimin. Ohjaajien turvallisuusongelma
korostuu, kun poikkeustapauksissa ryhmia pidetaan yksin, esimerkiksi toisen
ohjaan sairastuessa. Yhden ohjaajan on vaikea turvallisesti ohjata useam-
man — jopa kahdeksan — vangin tyétoimintaa esimerkiksi rakennusverstaalla,
kuvataide- tai kotitalouskurssilla. Toimintojen riittamattdémyys, monotonisuus
ja vankien ammattitaidottomuus luovat voimakkaita paineita vankien ja
henkildkunnan viihtyvyydelle, mik& omalta osaltaan vaikuttaa vankilatur-
vallisuuteen. Vankiloiden ydvalmiudessa pitdminen paivasaikaan kiristaa
kaikkien hermoja. Naisvartijoiden avuliaisuutta vankitoimintojen ja ajanvietto-
aktiviteettien jarjestdmisessa kehuttiin. Vankilan ohjaamien vankitoimintojen
kerrottiin my®s pitavan vankien oman aktiivisuuden toimintojen jarjestami-
seksi pienempéana. Tamakin on kaksipiippuinen asia: pidettiin hyvana, etta
myos vangit itse osallistuivat toimintojen suunnitteluun, mutta samalla n&htiin
ongelmalliseksi, jos tdma menee "liian pitkélle”. Onko tadssa huolenaiheessa
kyse enemméan arvovalta- vai turvallisuuskysymyksistd, ei selvinnyt haastat-
teluista.

Vankiloiden ohjeiden mukaan vankilassa olevaa vankia voi tavata tiettyina
paivina ja tiettyyn aikaan. Joissakin vankiloissa tapaamisen taytyy olla ennal-
ta sovittu. Haastateltavien mukaan vankilaan tulevien vieraiden kunto seka
tavarat tarkistetaan ennen tapaamista. Listalla olemattomat, paihtyneet tai
humalassa olevat vierailijat kd&nnytetddn vankilan portilta. Tapaamisissa on
voimassa koskettamiskielto, jota myo6s valvotaan ja jonka rikkomiseen puutu-
taan. Joissakin vankiloissa tapaajat kulkevat metallinpaljastimen I&pi ennen
vangin tapaamista. Kaikissa vankiloissa vierailijoiden kassit ja muut heidan
mukanaan tuomansa tavarat tarkastetaan tai ne jatetaan sailytykseen ennen
vangin tapaamista. Joissakin tapauksissa ongelmia on aiheuttanut tapaajien
paihtymys tai koskettamiskiellon rikkominen. Toisenlainen ongelma aiheutuu
kilpailevien jengien tai huonoissa véleisséa olevien romanisukujen véliensel-
vittelyista tai niiden yrityksista vankiloiden parkkipaikoilla ja tapaamistiloissa.
Joissakin vankiloissa on koira paikalla haistelemassa tapaajia, jottei vanki-
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laan tuotaisi paihteité. Perhetapaamisissa ei turvallisuusongelmia ole ollut,
koska niiden kerrottiin olevan niin merkittavia vangeille.

5.8 Paot ja luvattomat poistumiset

Haastateltavien mukaan vankilaturvallisuutta vaarantavat ja yhteiskunnal-
lista levottomuutta aiheuttavat lisaksi suurta julkisuutta saavat vankipaot ja
luvattomat poistumiset. Haastateltavien mukaan vankilapaot ovat harvinaisia.
Yleensé vangit karkaavat kardjasaattojen ja sairaalassa kayttdjen yhteydessa
tai ja&vat palaamatta lomalta. Kevaalla Pelsolla karattiin klassisesti kaltereita
vaantamalla, mutta pako huomattiin ja karkurit saatiin kiinni. Haastattelujen
perustella tiedustelusta on merkittdvaé apua vankipakoja estettdessa. Pakoa
yrittavét siirretddn vetoamalla johonkin muuhun syyhyn toiselle osastolle

tai vankilaan ilman etta tieto paon yrittdmisesté tulee julki. TAman taktiikan
perusteena kerrottiin olevan, etta on tarke&a, ettei pakoyrityksista levia tietoa
laajemmalle kuin on valttdmatonté. Tiedolla voisi muun muassa olla muita
vankeja karkaamiseen yllyttava vaikutus etenkin jos se vuotaa julkisuuteen,
mita tiedetdan tapahtuneen.

Vankilan turvallisuutta pyritdan parantamaan muun muassa rikostiedustelulla
ja viranomaisten yhteistydlla. Haastateltavien mukaan vankilan rikostieduste-
lu kohdistuu vankilassa oleviin vankeihin. Se on turvallisuustiedustelua van-
gin kontakteista ja kayttaytymisesté vankilassa oloaikana. PTR-yhteisty6ssa
vankilat luovuttavat tata vihjetietoa vankilajengeista ja siviilijengeisté toisille
turvallisuusviranomaisille. Poliisi taas valvoo rikollisia ja tutkii rikollisuutta
vankilan ulkopuolella. Haastatteluissa esitettiin toive, ettd tdman rajapinnan
yhteistoiminta saataisiin paremmaksi, jotta molemmat viranomaiset voisivat
tehda hyvaa yhteistydta ja estaa rikollisuutta toimivalla tietojenvaihdolla.
Tallaisessa yhteistydratkaisussa vankilaviranomaiset saisivat poliisilta tietoja
tulevan vangin kytkodksista ja luovuttaisivat hanesta tietoja poliisille hanen
vankilassaoloaikanaan. Haastateltavien mukaan suljetuissa vankiloissa ole-
vat vangit harvoin puhuvat toisista vangeista, mutta avolaitoksissa tunnelma
on vapaampi ja vangit kertovat toisten vankien puuhista. Avovankilassa kai-
killa on suuremmat intressit pelissé, eika toisen vangin rikoksista sen vuoksi
haluta itse joutua karsimaan.

Eradssa haastattelussa keskusteltiin kanttiinivangin erityisasemasta ja sen
vaikutuksesta vankilan rikollisuuteen. Haastattelun mukaan kanttiinivankia
yleensa lahjotaan, muun muassa jotta omat ostokset sujuisivat paremmin
ja saataisiin haluttuja tuotteita. Samalla kanttiinissa tydskentelevé vanki
havaitsee muiden vankien ostoista helposti sen, mita jollakin osastolla
asuminen, tietty tydpaikka tai fyysinen turvallisuus kullekin maksaa®. Vanki-

25 Haastatteluissa tuli ilmi, etté vankihierarkiassa ylempé&na olevat vangit kerdavat suojelura-
hoja osastoilla asumisesta, perivat sellivuokria ja paattavat vankitydpaikkojen tydntekijoista
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loiden siséisesta hierarkiasta johtuen osastoilla asuminen yleenséd maksaa
"reppanaille”® ja ulkomaalaisvangeille. Heidan turvallisuutensa takaamisen
hoitavat vankiloiden "kingit”, jotka eivéat salli alapuolellaan olevien jaseniksi
pyrkivien ("hang aroundien”) héirita tai fyysisesti vahingoittaa asumisesta
maksavaa reppanaa. Johtopaatds on ilmeinen: henkilbkunnan kannattaisi
kiinnittdd huomiota vankilaostoihin.

Useissa haastatteluissa puhuttiin "vankiaineksen” muuttumisesta, mutta
asiaa tarkemmin analysoineet olivat sitd mielta, etta se ei juuri ollut muuttunut
tai muuttumassa, vaan vangeista vain tiedetdan vankitietojarjestelman avulla
enemman, systemaattisemmin ja laajemmin — ja tieto tunnetusti luo tuskaa.
Yksi tietoa lisd&va osa-alue VATI:ssa on vapautumissuunnitelma (VAPSU)?’.
Haastateltavien mukaan yhteiskunnallinen turvallisuusongelma on, ettd van-
kilan ja siviilin sosiaalitoimet on niin jyrkasti erotettu toisistaan, kumpikin vas-
taa henkilén asioista vain omalla tontillaan. Yhteensovittamisessa ja tietojen
vaihdossa on ollut ongelmia. Tdma on osaltaan kiristanyt siviiliin palaavan
vangin mielialoja ja aiheuttanut toimeentulo-ongelmia, mik& taas on toiminut
uusien rikosten tekemisen motiivina.

5.9 Avovankilat

Seuraavaksi kaydaan lapi viela muutamia haastateltavien esiintuomia turval-
lisuusongelmia nimenomaan avovankiloiden nakodkulmasta. Ensimmainen
erillinen avolaitosten turvallisuusongelma haastateltavien mukaan on, etta
vankiloilla on vaikeuksia valvoa vankien siviilityd- ja opiskelupaikkoja. Vanki
voi k&yda paivittain kaukanakin suorittamassa siviiliin sopeuttavaa toimintaa,
ja vangin tekemisten valvonta sin& aikana on erittain vaikeaa — siihen ei ole
olemassa keinoja.

Toinen haastatteluissa esiin tullut avovankiloiden erillinen turvallisuusongel-
ma on omaksuttu nollatoleranssi alkoholin suhteen. T&ma aiheuttaa joskus
ongelmia. Lomalta saatetaan palata humalassa. Vankila-alueelle voivat
ulkopuoliset tai toiset vangit kayda piilottelemassa alkoholia. Vankilasta
saatetaan myds poistua lahikauppaan tyétoiminnan varjolla tai luvattomasti
ostamaan alkoholia. Alkoholikielto sindnsa on varmaankin asiallinen, ja hai-
riokayttaytymiseen tulee aina puuttua. Haastatteluissa arveltiin kuitenkin, etta
t&ssé voisi olla jarkevad toimia joustavasti.

heikompien vankien osalta. Maksamisen vaihtoehto on ilmoittautua pelkaajaksi ja menna ha-
pealliselle pelkaavien matelijoiden osastolle eli "liskolle”

26 Tassa yhteydessa "reppana’” tarkoittaa sellaista rikollista, joka ei ole tehnyt mitdan hapeallis-
t& rikosta, vaan on jollakin tapaa haavoittuvainen ja siksi helppo kiristamisen uhri.

27 VAPSU eli vapautumissuunnitelma laaditaan jokaiselle vankeusvangille. Vapautumissuunni-
telmatyéryhma kay lapi jokaisen vankilaan tulevan rangaistusajan suunnitelman. Siina mieti-
t&dan, mita ohjausta tai apua vanki tarvitsee vankilassaoloaikanaan, jotta siviilin palaaminen
ja elama siella sujuisi ongelmitta.
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Kolmas avovankiloiden erillinen turvallisuusongelma haastateltavien mukaan
ovat erilaiset véhemmisttt ja ryhmittymat. Ainakaan Kayran avovankilaan

ei oteta jengiléisid, jos tdma saadaan selville sijoittamispaatdsta tehtaessa.
Heista on ollut ongelmia vankilalle. Toisissa vankiloissa vAhemmistot taas
saavat olla rauhassa, koska kaikki tietdvat sen, ettd ongelmien kaynnistaja
joutuu suljettuun laitokseen, ei ongelman kohteena oleva henkild.

Avovankiloiden vapaamman tuomion suorittamisen kerrottiin védhentavan
jarjestyshéirioita. Avolaitospaikka on niin houkutteleva, ettei sita haluta
menettad vaikkapa tappelemalla. Varsinkin asiaan vaikuttaa se, etté avolai-
tospalkkakin on niin suuri, ettd sen menettamisen taloudellinen merkitys on
huomattava. Jokelassa avo- ja sakkolaitosvangit syévat samoissa tiloissa ja
likkuvat samoilla pihoilla, tosin porrastetusti.

Aluevankilan kerrottiin vdhent&van vankiloiden jarjestysongelmia, koska
samoilta seuduilta olevat puhuvat samaa kieltd ja omaavat yhteisen k&ytds-
normiston — haastatteluissa kerrottiin, ettd tdman ansiosta "etelan juipit eivat
padse hammentamaén koko maan vankiloita sekaisin”.
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6. VANKILAN HENKILOKUNTA

Haastatteluissa ja niité tehtdessa tuli esille, ettd mitd pienempi laitos vankila
on, sitd enemman korostuu ja nakyy henkilbkunnan hyva yhteishenki, toisista
valittdminen, toisen tydn arvostaminen ja tydtehtéavissa auttaminen ja sijais-
taminen tarpeen mukaan. Erityisen hyvin tdméa nékyi avolaitoksissa, missa
useamman kymmenen suuruista vankijoukkoa pydritettiin muutaman henki-
[6n voimin. Hyvan ilmapiirin vankilassa vartijoiden ja vankien vélille kerrottiin
syntyvan tasmallisen ja ymmartavan vuorovaikutuksen kautta. Taman avulla
henkildkunta ja vangitkin pyrkivat yllapitamaan asiallisia valeja kaikkien van-
kilassa olevien henkildiden kanssa.

Haastattelujen perusteella suuremmissa ja suljetuissa laitoksissa henkilds-
téryhmat ovat eriytyneet ja valit viileat. Joissakin tapauksissa asiat liittyvat
henkilbkemioihin, ja joissakin vankiloissa arkkitehtoniset syyt erottavat
valvonta- ja KKS- sektorin, arkitoiminnot, tydnjohdon ja vankilan hallinnon eri
rakennuksiin. Joissakin tapauksissa my&ds valvontaryhman siséinen kemia
saattaa olla niin huonolla tolalla, ettei kaikkien kanssa haluta tyéskennella
tai olla edes samassa vuorossa. Toiveita tydpareista ja tydpisteista vartio-
henkildbkunta esittdd hanakasti. N&raa joissakin haastatteluissa heratti se,
ettd samat vanhat tydntekijat saavat aina tyéskennelld samoissa halutuissa
seka helpoimmiksi arvelluissa pisteissa, kun nuorempien taytyy miehittaa
jaljelle jaavat huonommat vaihtoehdot.

Haastateltavien mukaan vankilahenkildkunnan véaleja kiristavat erityises-

ti vajaamiehitys, sairaslomat ja kesaajat, koska samoja vankilan rutiineja
taytyy yllapitda niukan ja puutteellisen ammattitaidon omaavan henkiléstén
voimalla. "Tuurilla menn&an” -mentaliteetti vankilarikosten ja henkilbkunnan
jaksamisen suhteen korostui useissa haastatteluissa. Henkildstén ajan puute
|ahitydssa ilmenee esimerkiksi siing, ettéd vankien vélistd epaasiallista kaytds-
ta ei kyetd havaitsemaan eiké ehkdisemaan ennalta, samoin kuin lisdéantynei-
na muina ongelmina, mika osaltaan pahentaa vankilahenkiléstdn vasymista.
Sama asia oli tullut esille henkiloston tyotyytyvaisyysbarometreissa. Koko
maassa vankiloidensa turvallisuusjarjestelyihin erittain tyytyméattémia oli 17,5
prosenttia henkilostosta. Suurin syy tyytymattdmyyteen oli henkildkuntava-
jeen aiheuttama turvattomuuden tunne. Esimerkkind haastatteluissa mainittiin
muun muassa, etté kun poliisi tuo henkilén vankilaan kolmen miehen voimin,
niin vankilassa hanen ja monen muun henkildn liikuttelemisesta samanaikai-
sesti vastaa vain yksi henkild.

Eraasséa haastattelussa kerrottiin vankilassa kdynnissé olevasta henkildstén
tydhyvinvointia parantavasta projektista, josta henkilékunta ei ollut kovin
kiinnostunut. Useilla kerroilla palaveriin ei ollut tullut ketdan. Useiden haas-
tateltavien mukaan samanlainen kipinan puuttuminen kay ilmi my®s henkil®-
kunnan tydtehtavien hoidossa: palkkaa nostetaan, mutta tdisté, koulutukses-
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ta ja itsensé kehittdmisesta tai tydn hyvin hoitamisesta ei olla kiinnostuneita
tai siita ei tunneta vastuuta. Ongelman maton alle lakaisemista helpottaa se,
ettd huomenna asiaa hoitaa joku toinen ja ylihuomenna taas jo joku kolmas,
eli yhden luistaminen ei ndy koko ketjussa. Useissa haastatteluissa haikailtiin
vanhoja kiireettémia aikoja takaisin. Pienemmilla paikkakunnilla vankilaty® oli
ollut arvostettua ja usein suvussa kulkeva asia. Suvussa kulkevat perinteet
olivat muuttumassa nykyisen el&kéitymisen myota.

Haastateltavan mielesté vankilan turvallisuuden kannalta on ongelmallis-

ta, kun kylalaiset k&yvat korjaamassa autojaan ja harrastamassa urheilua
vankilan alueella ilmoittamatta siitd henkildstolle. Joissakin tapauksissa tdma
symbioosi on aiheuttanut omalaatuisen turvallisuusongelman kylén ja vanki-
lan vélille. Toisenlainen ongelma ovat joidenkin vankila-alueiden I&api johtavat
yleiset tiet, mik& sinansa luo erityisen turvallisuusriskin niin vankilalle kuin sen
ohi kulkevalle liikenteellekin.

Vankiloiden henkisen tyéhyvinvoinnin parantamiseksi toivottiin toimia. Fyy-
sisen kunnon kohottamiseksi toivottiin liikuntaseteleitd, kun tiedettiin Rikos-
seuraamusviraston tyontekijdidenkin niitd saavan.

6.1 Henkilokunnan palaverit

Haastateltavien mukaan joissakin vankiloissa pidetdan mahdollisimman véa-
han saannollisesti ja etukateen sovittuja johtoryhman, vankeinhoitoesimies-
ten tai koko henkilékunnan palavereja. Niita ei joko haluta pitda, tai se ei ole
tarpeen henkilbkunnan vahyyden vuoksi. Yhteiset asiat hoidetaan kahvi- ja
lounastauoilla. Yhteistoimintakokoukset pidetdan, koska ne olivat lakisédatei-
sid. Toisaalta kokoukset voidaan tarvittaessa muutaman hengen osalta sopia
ja jarjestad nopeastikin.

Haastateltavien mukaan varsinkin pienemmissa vankiloissa pyritdéan pitéa-
maan yhteisia linjakokouksia, joissakin jopa kuukausittain. Naissa koko-
uksissa koko henkilékunta keskustelee vankilan tilanteesta, vangeista ja
ty6oloista. Muutenhan henkildstd nékee toisiaan vain vaihtaessaan vuoroja.
Haastatteluissa kaivattiin saman alueen vankiloiden ja muiden alueiden
samanlaisten vankiloiden valille jonkinlaista tietojen valitysta esilla olevista
asioista.

Haastateltavien mukaan vankilan turvallisuuden vakavissa ongelmatilan-
teissa vankilan johtaja ja turvallisuudesta vastaava apulaisjohtaja joutuvat
selvittdmaan ongelmaa Vankeinhoitolaitoksen paajohtajalle. Naissa tapauk-
sissa myos tydterveyshuolto jarjestdd apua ja keskustelutilaisuuden vankilan
henkildkunnalle. Joissakin tapauksissa asiaa saatetaan kayda viela lapi
tulevissa koulutuksissa.
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Haastateltavien mukaan vankiloiden KKS#-sektorilla pidetdan tyéhoénsa
liittyvid palavereja yleensa viikoittain. Vankiloiden turvallisuudesta vastaavat
apulaisjohtaja, vankeinhoitoesimiehet ja vartijat pitavat yleensa palavereja
muutaman kerran viikossa tai viikoittain, joillakin osastoilla joka aamu. Yleen-
sa molempien ryhmien palavereihin voivat osallistua my®ds toisen ryhmén
edustajat, mutta se tuntuu olevan erittdin harvinaista.

Haastattelujen perusteella jaa sellainen vaikutelma, ettd iimeisesti vankiloi-
den henkildkunta palaveeraa ihan riittavasti, mutta ongelma on siina, etta
kuntoutus- ja valvontasektorit tekevat sen omissa ryhmissé&én, osin omasta
halustaan ja osin asioiden arkaluonteisuuden vuoksi. Vankiloiden henkilds-
ton palavereissa on vield paljon parannettavaa, jotta paastaan tilanteeseen,
jossa koko vankilahenkildkunta yhdessa vastaa vankiloiden turvallisuus-
vastuusta ja turvallisuuden kehittdmisesta. Samanlainen ongelma koskee
vankiloiden vélisté ja organisaation sisdisté yhtenaista turvallisuusajattelua.
Asioita, kokouksia ja paatdksia ei dokumentoida ja edelleen leviteta talojen,
alueiden tai organisaatioiden valilla. Toisten virheisté ja hyvista kaytanndista
oppiminen jaa néin ollen tapahtumatta.

6.2 Henkilokunnan sisidinen vuorovaikutus

Henkilbkunnan sisaista vuorovaikutusta tarkasteltaessa ilmeni, etta tyo-
paikoilla vanhan ja uuden valvontahenkil6stén valilla voi olla luottamus- ja
arvostuspulaa. Haastateltavien mukaan nuorempien ammattitaitoa kyseen-
alaistetaan koko ajan. Myds vanhempien vartijoiden suhteessa vankeihin
ovat nuoremmat haastateltavat havainneet kyllastymisen merkkeja. Tyosta
suoriudutaan mielelldén valvomoissa ja muissa tarkkailutehtavissa, jolloin
vankien kanssa tehtava 1&hity6 ja& mahdollisimman vahaiseksi. Poikkeuksia
suuntaan ja toiseen esiintyy niin nuorissa kuin vanhoissa vartijoissakin, ja
tydhdn motivointia tarvitaan useissa vankiloissa. Toisaalta haastateltavien
mukaan valvontahenkildstod pitda hyvin yhta niin vankeja kuin KKS- sek-
toriakin vastaan asenteella "kaveria ei jatetd”. Haastatteluissa ilmeni, etté
valinpitamattomyys KKS-sektorin turvallisuudessa on joissakin tapauksissa
saattanut aiheuttaa vaaratilanteen, kun vangin vaarallisuudesta tietdmatén
ohjaaja tekee yksin t6ita halytyslaitteettomassa sellissa, tai kun vaarallinen
vanki osallistuu yhden tydnjohtajan ohjaamaan ty6toimintaan jossa erilaisia
vakivaltaan soveltuvia valineita on kylliksi tarjolla. Mieleen jaé&nyt esimerkki
valvonta- ja KKS-sektorin valeja hiertavasta asiasta on muutaman kerran
haastatteluissa esiin tullut epéily siité, ettad vangit voivat kayttaa tietokonetta
ja soitella puheluita ohi valvonnan KKS-sektorin tiloista. Lisédksi monet KKS-
sektorin tydntekijat kuljettavat asiakkaitaan vankilassa ja alueen ulkopuolella-
kin tai vastaanottavat heité yli tydajan. Ammattiryhmien véalisen kitkan pois-

28 Tassa yhteydessa KKS-sektori tarkoittaa vankiloiden koulutus-, kuntoutus- ja sosiaalityén-
tekijoita.
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tamiseksi ehdotettiin uusien tydntekijdiden hyvaa perehdyttdmistd ammatin
toteuttamiseen vankilassa ja samalla turvallisuusnakdkohtien huomioon
ottamiseen. Taman arveltiin edesauttavan molemminpuolista ymmarrysta
vankilassa turvallisesti tydskentelemisesta.

Haastattelujen ja havainnoinnin perusteella avolaitoksissa ja pienissa
vankiloissa henkildiden tydroolit ovat enemman limittéin ja sekaisin. Sil-

loin yleensé kaikki pystyvat tekem&an hieman kaikkia t¢ita ja sijaistamaan
tilapaisesti toista henkilda. Naissa laitoksissa myds henkildstdén vuoro-
vaikutus on valittdmampada. He ovat toistensa kanssa jatkuvasti tekemisissa
tai tormé&éavat niin tyd- kuin vapaa-aikanakin. Hyva esimerkki halukkuudesta
parantaa oman tydntekijansé turvallisuutta eré&dssa avolaitoksessa on tapa-
us, jossa ulkopuolinen ruokailunjarjestaja oli pyytanyt tydntekijdilleen lupaa
paasta vankilan turvallisuuskoulutukseen. Ainakaan haastatteluhetkella asia
ei ollut viel& toteutunut, koska vankilan omakaan véki ei ollut saanut sellaista
koulutusta vuosiin. Joissakin avolaitoksissa henkildkunnan siviilivaatteilla
havaittiin olevan vankien ja viranomaisten vastakkainasettelua vahentava
vaikutus.

Henkildstébarometrien mukaan henkilékunnan vuorovaikutus toimii huonosti,
ja mit& isompi talo, niin sen enemman barometri on punaisella. Haastatelta-
vien ja havaintojen perusteella joissakin laitoksissa ei turhaan herroiteltu,
vaan henkilékunnan ja johdon valit olivat valittétmat, toisissa taas muodolli-
semmat. Ongelman vankilan toiminnoista ja tapahtumista tiedottamiselle luo
joissakin tapauksissa henkildstdn oma passiivisuus, kun esimerkiksi s&hko-
postia ei lueta.

6.3 Henkilokunnan ajatuksia
vankilaturvallisuudesta

Useissa haastatteluissa korostettiin henkilbkunnan ammattitaidon tarkeytta
vankilaturvallisuuden luomisessa ja yllapidossa. Haastateltavien mukaan
hyva ammattitaito koostuu henkilén sosiaalisista taidoista, halusta tehdé
vankien kanssa ty6ta ja kehittédé itse&an niin ihmissuhde- kuin teknisissékin
taidoissa. Vankia taytyy osata kuunnella ja tilanteita lukea niin, ettei provo-
soi eik& provosoidu. Henkildkunnan tulisi aktiivisesti keskustella vankilan
turvallisuusasioista keskenéan, ja kaikkien huomioita ja mielipiteita tulisi
kunnioittaa yli ammattiryhmien ja kdskysuhteiden. Haastateltavien mielesta
hyva yleisneuvo henkildkunnalle turvallisuusasioissa on, etta ensin tulee
ajatella ja vasta sitten toimia — aivan samalla tavalla vangeillekin opetetaan
cognitive skills -kursseilla. Henkilékunnan vanhetessa myds erilaiset fyysiset
tekijat jotka vaikuttavat vankiloiden turvallisuuteen tulevat valitettavasti hel-
pommin esille. Osa henkildstdsta alkoholisoituu tai alkaa yha enemman pur-
kaa mielenterveyteensé ja persoonallisuuteensa liittyvid ongelmia ja henkil®-
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kohtaista turhautumistaan vankeihin. Myds vangeille annettavan informaation
suhteen tulee lipsumisia, kun turvallisuussa&nnoksia ei jakseta noudattaa.

Haastattelujen perusteella toinen osa henkildkunnan luomaa vankila-
turvallisuutta ovat sdénndlliset tarkastukset (séilytysvarmuuteen ja palo- seka
pelastustoimintaan liittyvat), huolellinen valvonta ja avainkontrolli. Hyvan
viranomaisyhteistyén?® kerrottiin lisdavan vankitietoutta ja sita kautta vanki-
laturvallisuutta. Joissakin tapauksissa virkavaatetuksen kerrottiin lisd&van
uskottavuutta vankien kanssa toimittaessa, toisissa tapauksissa sen taas ker-
rottiin turhaan alleviivaavan viranomaisauktoriteettia. Eradssé haastattelussa
arveltiin virkavaatetuksen olevan avuksi ja toivottiin sen korostamista, jotta se
houkuttelisi alalle uusia tyontekijoita.

Eraaksi vankiloiden turvallisuuden kulmakiveksi haastatteluissa arvotettiin
henkilbkunnan poissaoclojen sijaistaminen eli se, kuka ja kuinka varmasti joku
paikkaa eri henkildiden — strategisesti keskeisten ja véhemman keskeisten
henkildiden — poissaolon.

Haastateltavien mukaan vankilarakennuksen luoma turvallisuus koostuu
toimivasta osastoinnista, mika antaa mahdollisuuden pitdéa vankiryhmét
hallittavina muun muassa ulkoiluissa, toiminnoissa, ruokailuissa. Monessa
vankilassa haastateltavat kertoivat rakennuksen turvallisuudessa olevista
heikennyksista, osastoinnin puutteista ja sellien huonosta kunnosta.

Haastattelujen ja havaintojen perusteella tekninen turvallisuus vaihtelee
voimakkaasti vankiloittain, vaikkakin melkein kaikissa suljetuissa vankiloissa
on perusvarustuksena alueen keh&valvonta, kameroita ja liikeilmaisimia. Avo-
laitoksissa néin ei ole, vaan useimmista puuttuu jopa aluetta ymparoiva aita.
Haastattelujen perusteella yksi melko yhtendinen asia on, ettd KKS-sektorin
tydskentelytiloissa halyttimet ovat harvassa ja hankalissa paikoissa, jos niita
on lainkaan. Vankilassa liikkuessaan kaikilla ei ole henkilékohtaisia viestinta-
valineita, joilla he voisivat halyttda apua. Satakiloisen hurjistuneen ja voimak-
kaan vangin torjuminen on kenelle tahansa vaikeaa, mutta erityisen vaikeaa
se on hennolle naiselle ahtaassa tilassa, ilman voimakoulutusta ja vailla avun
halyttamiskeinoja. KKS-sektorin haastateltavien mielesta tallaisetkin tyds-
kentelyolosuhteet nahtiin kuitenkin turvallisempina kuin tydskenteleminen
sosiaalitoimistossa ilman vartiohenkildkuntaa.

Haastateltavien mielesta hyvan vankilaturvallisuuden raja on hailyva: seka
lian lepsu etta liian tiukka linja luovat ongelmia. Erdassa haastattelussa aja-
teltiin, ettd tydmatka on kaikkein vaarallisin osa tydpaivaa, koska liikenteessa
vOi sattua mité tahansa, kun taas vankilassa tilanteet ovat kontrolloidumpia.

29 Turvallisuusosiossa viranomaisyhteisty® tarkoittaa poliisin, tullin ja rajavartioston (PTR) kans-
sa tehtavaa tietojen vaihtoa.
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Henkilékunnan ja vankien valinen suhde riippuu haastateltavien mukaan
hyvin paljon kummankin osapuolen sosiaalista taidoista. Vanki purkaa hel-
posti vihansa ja turhautumisensa henkildkuntaan, mutta myds vain tiettyihin
persooniin. Asiallisella ja reilulla kohtelulla valttaa "tikkatauluna® olemisen”.
Erityisen turvallisuusongelman aiheuttavat avovankiloihin poistumisluvilta
paihtyneend palaavat vangit, joiden aggressiivisuutta joudutaan aika ajoin
hillitsem&an jopa pystypainin ja k&sirautojen avulla.

Haastatteluissa oltiin yleisesti sitd mielta, etteivat vangit vapauduttuaan ai-
heuta ongelmia vankilan henkildkunnalle. Henkildkunta ja entiset vangit ohit-
tavat toisensa siviiliss& joko morjenstaen tai eleettéd. Haastateltavien mukaan
"kongilla tavataan” motossa kiteytyy entisten vankien tietoisuus siité, etta jos
siviiliss& kohtelee vankilan henkilékuntaa huonosti, niin seuraavalla tuomiolla
sy6ttavan kdden suunnalta on odotettavissa hankaluuksia. Haastateltavien
mukaan uhkauksia tai vihjauksia autoista ja kotipaikoista valvontahenkil®sto
saa harvakseltaan. Eraan vankilan pihalla oli kuitenkin poltettu henkilékunnan
autoja muutama vuosi takaperin.

6.4 Tyo ja turvallisuus vankiloissa

Henkilékuntapulaa vankilaturvallisuutta heikentavana tekijana valiteltiin kai-
kissa haastatteluissa. Pula on valvontahenkildstdstd muun muassa virkojen
vahyyden ja sairauspoissaolojen vuoksi. Ylitdita tekeva henkildkunta myods
vasyy ja sairastaa enemman. Vankiloiden valilld on suuriakin eroja. Toisis-
sa henkildkunta venyy ja jaksaa mentaliteetilla "kaveria ei jatetd”. Toisissa
laitoksissa on taas paljon poissaoloja, jolloin vankilat joutuvat toimimaan
"ybvahvuudessa” ilman toimintoja. Vankeinhoitoesimiehia kiukuttaa ja
vasyttda myos jatkuvasti kasvava paperityd. Haastateltujen mielestad uuden
oppiminen ja asioiden ATK:lle syéttdminen on tydlasta, ja siihen ja lomak-
keiden tayttamiseen kaytetty aika on heidan mielestdan pois "kongilla”
olosta, vankien kanssa olemisesta. Asiaa ei parantanut se, ettd lomakkeiden
taytdssakin tehtiin tydtd myds ihmisten kanssa. Haastateltavien mukaan
vankeinhoitoesimiesten padasiallinen tehtava osastoilla on vastata henkilo-
kunnan tyévuorojen ja vankien turvallisuussuunnittelusta (muun muassa
vankirekisterin yllapidosta, vankitiedustelun viranomaisyhteistydsta, erinais-
ten vankien lupahakemusten esittelysta ja vankien testaamisesta kiellettyjen
aineiden varalta). Uuden vankeuslain mukaan vankiloissa tulee olla kahden-
laisia vankeinhoitoesimiehia: 1) vuoroty6ta tekevat vankeinhoitoesimiehet
huolehtivat vankiloiden arjen sujuvuudesta ja vastaavat vankilan turvallisuu-

30 Tikkatauluna oleva vankilan tyéntekija kokee jatkuvasti erilaisia vaikeuksia tydtovereiden ja
vankien taholta. Henkilén hyljeksimisen syyna on hanen liian tarkka saantodjen ja pykélien
noudattamisensa. Hyljeksijéiden mielesta arkirutiinien sujumisen ja lopputuloksen kannalta
olisi helpompaa valilla joustaa kuin tehda aina kaikki tarkalleen saantéjen ja ohjeiden mu-
kaan.

93



desta kaytannossa, 2) paivatyota tekevat vankeinhoitoesimiehet tayttavat ja
tadydentavat vankien rangaistusajansuunnitelmia, sek& osallistuvat vankilan
muiden toimintojen pydrittdmiseen tehtdvankuvansa mukaan. Haastattelujen
perusteella joissakin paikoissa vankeinhoitoesimiesten ja apulaisjohtajien
valit olivat erittéin toimivat ja toisissa vain asialliset. Postin tarkastusoikeuden
palauttaminen sai kiitosta.

Haastattelujen mukaan uuteen palkkausjarjestelmaan liittyva pisteytys on
vaikuttanut henkildkuntaan kritiikin lisaksi myds k&ytannossa:

1. mitd vAhemman henkil® saa pisteita, niin sitd vahemman han myds
tekee t6ita ja péinvastoin,

2. mitd huonommat pisteet henkilé saa palkkauksessa, niin sen kérk-
k&dammin han moittii esimiestaan.

Joissakin tapauksissa annettuja pisteitd on yritetty laskea uusilla haastatte-
luilla toisen vankeinhoitoesimiehen toimesta, kun alkuperéisen pisteytyksen
tehnyt esimies on kieltaytynyt leikkaamasta antamaansa henkildn ansaitse-
maa pistemé&araa yleisen linjan vuoksi.

Henkilbkunnan tyytyvaisyytté tyétehtéviinsé ei haastateltavien mukaan pa-
ranna lukuisat sairauspoissaolot, jotka sotkevat vuorotydsysteemia. Laitok-
sesta riippuen sen vuoroty®ajat ovat erittdin vaihtelevia. Yhdessa laitoksessa
tehdaan lahes viikon tyotunnit kolmessa vuorokaudessa, ja urakkaa seuraa
kolmen vuorokauden vapaa usein kaukanakin olevassa kodissa ja toisessa
ammatissa. Haastateltavien mukaan jatkuvat ylity6t ja mahdollisuus toiseen
siviiliammattiin luovat hyvan ansaitsemismahdollisuuden, mutta samalla ne
luovat valtaisan turvallisuusriskin henkildkunnan vasyessé. Tilastojen mukaan
vankiloiden vartiohenkildston ylitydt nousivat 50 prosentilla ja sairastavuus
lisdantyi 20 prosentilla neljassa vuodessa, vuodesta 2002 vuoteen 2006
mennessa (Tuomela 2008). Henkildkunnan ja johdon vélit ylitdiden tekemi-
sesta ovat vaihtelevia. Parhain esimerkki oli Vantaan vankila jossa molem-
minpuolisella joustolla saatiin henkildkunta tyytyvéiseksi ja tehtavat tehdyiksi,
vaikka se aiheuttaakin joskus paljon ty6ta.

Henkildkunta kertoi ammentavansa voimansa tehda tyéta vankien kans-

sa tehtavasta lahityosta. Kaytanndllinen ty6 arjen pydrittdmiseksi koettiin
palkitsevimpana. Ty6ilmapiiriltdé&n hyvien vankiloiden virkoihin tuntui aina
olevan paljon hakijoita, ja henkilbkunta pysyy ja viihtyy tydssaan, mika nakyy
tydyhteison sisalla ja vankien kanssa tehtavassa tydsséa. Toisaalta joidenkin
paikkojen johto moitti osaa henkildstdstaan passiiviseksi ja minimisuoritta-
jiksi, joiden motivoimiseksi ei ollut mitdan tehtavissa. Haastattelujen perus-
tella yleinen suuntaus vankiloissa on, etté& osastoille valitaan nuorempaa ja
aktiivisempaa valvontahenkil6stdd, joka jaksaa tehda kaikkia osaston toité ja
osallistua aktiivisesti henkilddn kayviin ja vankilan tilojen tarkastuksiin.
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Haastateltavien mukaan selvan vankilaturvallisuuden henkilériskin muodos-
taa vartijoiden yksin tydskentely muun muassa ulkovartioinnissa ja vankien
saattotehtavisséd. Suurimmassa osassa saatoista mitdan ei tapahdu, mutta
vahaisetkin poikkeukset voivat olla erittéin kohtalokkaita. Vankiloiden yo-
vartioinnin vahainen henkiléstévahvuus oli minulle yllatys. Isossa suljetussa
laitoksessa saattaa ydaikaan olla paikalla vain muutama vartija ja kaikissa
avolaitoksissa toimitaan yhden miehen varassa. Toinen vankila- alueella
oleva vartija on varalla eli nukkumassa. Haastattelujen perusteella avo-
laitoksissa ja ainakin yhdessa suljetussa vankilassa ydvuorossa olevat
tydntekijat kayvat yksin laskemassa vangit ja tarkastavat samalla vankilan
ulkoista turvallisuutta kerran tai kaksi yossa. Lis&turvallisuusongelman tahan
yksin tydskentelyyn tuo se, ettd vankiloiden ulkoalueet ovat laajat ja osittain
erittéin huonosti valaistut. On vaikea n&dhda, miten nain vahaiselld miehityk-
selld pystytdan tyhjentdmaan suljettu vankila tulipalon sattuessa tai halyttaa
apua vangille tai itselleen sairastapauksen sattuessa avolaitoksen pimento-
kohdassa.

Haastattelujen ja havaintojeni perusteella yksin vartiointia tapahtuu suljetuis-
sa vankiloissa myo6s péaivalla sairastapausten ja lounastaukojen aikaan, vaik-
ka osastojen koot voivat 1&hennelld 50 paikalla olevaa vankia — mik& on var-
masti yhdelle henkilélle liian iso pala vartioitavaksi. Haastateltavien mukaan
iltaisin avo-osastoille ei yleens& mene yksittéinen vartija. Paivalla olleiden
vankilakierrosten aikaan havaitsin, ettd edes kaikilla kerroksilla ei ole vartijaa,
vaan vangit seilaavat vapaasti osastolta toiselle ovien ollessa auki. Myos
avolaitoksessa on vankien vartiointi paivalla vahaista kun usein aitaamatto-
milla alueilla tydskentelevié ja majoittuvia kymmenié vankeja vartioi paivalla
sentddn muutama vartija. Toisenlaisen nakemyksen antoi erdan vankilan
johtaja, jonka mukaan aina on mahdollista tehda parity6té ja pyytéda kaveria,
jos oma arvio turvallisuudesta niin vaatii. Hanen mukaansa suljetuissa vanki-
loissa péivavartiointi toimii yleensa erittain hyvin ja ydaikaan pienikin porukka
selviytyy selleihin lukittujen vankien kanssa, kun mitaan erityista (onnetto-
muutta, itsenséa vahingoittamis- tai karkaamisyrityksia) ei satu. Haastattelujen
ja havaintojemme perusteella yleisvaikutelmaksi tdssa vankien valvonta-
asiassa jdi, etta teoria ja k&ytantod eivat 1ahesk&én aina kohtaa. Vankiloiden
valvontaa joudutaan tekemaan usein varsin puutteellisella miehitykselld, ja
t&stéd seuraa aina turvallisuusriski koko vankilalle ja yhteiskunnalle.

Haastateltavien mukaan vankiloiden alueturvallisuuden kannalta ongelmalli-
sia ovat avovankilat ja laajaa puutarha- tai maanviljelystoimintaa harjoittavat
vankilat. Vankilan alue on yleensa laaja, ja sen I&pi on siviili- ja tilanhoitoon
liittyvaa liikkennett& niin paljon, etta sitd ei voi aidata — tai sité ei halutakaan
tehda.

Myds vankien tyoéturvallisuus vankitdissa on haastateltavien mukaan ongel-

ma. Usein avolaitokseen tulevan vangin terveydentilasta ei ole tietoa. Hanel-
|& voi olla epilepsia, sokeritauti tai muu vakava sairaus, kun hénet sijoitetaan
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tydtoimintaan ilman minkaanlaista ladkarintarkastusta. Eradssa haastattelus-
sa ihmeteltiin, kuinka laheisen suljetun vankilan sairaanhoitaja ei voi edes
kerran kahdessa viikossa kayda suorittamassa avolaitoksen asiakkaiden
terveydentilaa edistavia toimenpiteitda. Haastatteluissa tuli ilmi, etté tydtapa-
turmia sattuu yllattavan vahan siinen ndhden, kuinka ammattitaidottomia ja
huonokuntoisia suurin osa Vankeinhoitolaitoksen tyétoimintaan osallistuvista
vangeista on. Nauloihin polkemista, haavoja ja muita pienié tapaturmia sat-
tuu toki paivittain.

Haastateltavien mukaan varsinkin avolaitosten tydtoiminnassa korostui se,
ettd vankivalinnat osuvat kohdalleen. Valituiksi ei siis tule poistumisherkkia,
vakivaltaisia tai riildanhaluisia henkil6itéa koska vangit joutuvat tyéskentele-
vat useamman vangin porukoissa ja usein erittdin satunnaisesti valvotuissa
oloissa. Vankitydnjohtajalla ei ole k&ytanndn mahdollisuuksia valvoa 6-7 eri
puolilla saarta tai eri saarella (kuten Suomenlinnassa) olevaa kohdetta, joissa
kussakin tydskentelee useampi henkil® samanaikaisesti. Haastateltavien
mukaan joissakin tapauksissa tydnjohtajan ainut turvavaline on GSM-puhelin,
jolla h&n voi halyttdd apua. Erddssa haastattelussa kerrottiin, ettéa paallekar-
kaushalytin on esimerkiksi Juuan avovankilassa lukitussa toimistossa, jonne
apua tarvitsevan tydnjohtajan taytyy ensin paasta halyttdmaan apua portilta,
jopa kymmenen vangin estdessa hanté puu- ja metallitdihin soveltuvien ty6-
kalujen kanssa. Hyvélla tuurilla hénelle tulee kahden miehen apu, jos keittaja
tulee vartioimaan valvomoa ja porttia. Pelson vankilassa on my®s mietitty
miten motivoida ja saada osastoilla makaavat pelk&adjavangit toimintoihin
mukaan, koska n&ma toimettomina voivat aiheuttaa lis&a turvallisuusongel-
mia.

Haastattelujen perusteella henkilékunnan kannalta tarke& huomio on, etté
vankiloissa valitetaan tyotovereiden turvallisuudesta. Omassa toiminnassa ja
vankien vieraillessa KKS-puolen vastaanotoilla pyritaan siihen, etta halytyk-
sen sattuessa useampi vartija menee apuun, ja vaikka halytyksia ei tulekaan,
niin aika ajoin saatetaan koputtaa huoneissa olevien ovelle ja varmistaa,

etta kaikki on kunnossa. My6s vankien valiseen ja vankien henkildkuntaan
kohdistamaan epdasialliseen kaytdkseen puututaan haastateltavien mukaan
yleensa vélittdmasti aina ja kaikkialla. Ennen tieto vankeuden sujumisesta
vankiloiden valilla seurasi vankia ns. kurilehden ja asuntokortin vélityksella.
Nykyisin kaiken pitdisi olla VATI:ssa, mutta useassa haastattelussa valiteltiin
jarjestelman kaytettavyytta ja valiteltiin, etta vartijat eivat viitsi kirjata asioita.
Ongelmana pidettiin my6s "yleisen informaation” tietokentan puuttumista jar-
jestelméstéa. Tasté seuraava ongelma kohdistuu erityisesti sijoittajayksikkdon,
jolle palaute tehdysta tydsta tulee usein vasta silloin, kun ikavyyksia esiintyy
tai negatiivista sanomista 16ytyy. Sijoittajayksikkd voi silloin saada vankilan
henkil6kunnalta viestin, jossa uhataan, etta joko joku tietty ongelmavanki
siirtyy, tai henkilokunta lahtee. Yleensakin haastattelujen perusteella vankein-
hoidossa tunnutaan koettavan ongelmaksi se, kuinka vankia kuntoutetaan

ja miten tyon tuloksia ja kuntoutumista mitataan. Onko parempi, etta vanki
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tekee vankilassa oloaikansa pirttikalusteita ja tuottaa néin jotakin nakyvaa,
vai se ettd han osallistuu vakivaltaa vahentavaan itsehillintakuntoutukseen, ja
jattaa taman tuloksena kenties kymmenen vuoden paasta jonkun tappamat-
ta?

Haastateltavien mukaan pitkdn uran aikana jokainen vankilassa tydskente-
leva todennakdisesti saa niin vakavia uhkauksia, ettd ne jaavat mieleen tai
henkilé niiden vuoksi ryhtyy toimenpiteisiin itsensa ja perheensé suojaa-
miseksi. Haastatteluissa ilmeni, etté joskus poliisi on antanut erittéin vaka-
van uhkauksen saaneelle vartijalle ohjeita, kuinka toimia ja saattaa perhe
turvaan. Vankeinhoitolaitoksen antama apu ja toimintaohjeet jaivat tadssa
tapauksessa testaamatta, koska vartija ei tehnyt Vankeinhoitolaitokselle
iimoitusta uhkauksesta. Haastateltavien mukaan itsepuolustuskoulutusta
jarjestetaan vankiloissa harvakseltaan ajan, opettajien ja henkildkunnan mo-
tivaation puutteen vuoksi. Eradssa laitoksessa johtaja kertoi uusien pippuri-
sumuttimien, voimankayttévélineiden ja koulutetun henkilékunnan olevan
erittain hyvia hillitsem&an vankilassa tapahtuvia ongelmia.

Kriisiapua vankiloissa tapahtuneisiin traumaattisiin tapahtumiin pitaisi olla
saatavilla ainakin ty6terveyssopimuksen mukaan. Haastattelujen perusteella
kaytannossa tieto avusta ei ole kovinkaan hyvin tiedossa eika sen jarjesta-
minen ole kenenk&an erityiselld vastuulla. Johtajan aktiivisuus lienee tassa
ratkaisevassa asemassa, silla tieto tapahtumista haluttiin pitd&d mahdollisim-
man pienessa piirissd. Muun muassa tdméan ongelman Rise on kohdannut,
kun esiintyneet ikavyydet tulevat yleenséa sen tietoon sattumalta ja vélikasien
kautta. Useissa yhteyksissa tuli esille se, etté vankilat eivat toimita ilmen-
neista ongelmista riittavasti tietoa eri tahoille. Tietoa ongelmista eivat saa
aluevankiloiden, sijoittajayksikéiden tai vankeinhoitolaitoksen vastaavat
esimiehet. Toinen tiedottamisen puutteellisuudesta kérsiva taso on vankilan
oma henkilékunta. Eraskin haastateltavista oli kahden ja puolen vuoden ty6s-
s&olon jalkeen vasta hiljattain kuullut talossa toimivasta kriisiryhmasta. Taméa
havainto voi ehka selittya silla, ettd vankiloissa lopultakin sattuu niin vahan
erittain vaikeita ongelmatilanteita, etta tydntekijat eivat yleensa tarvitse tietoa
ryhmé&n olemassa olosta, tai ryhman toiminta voi muusta syysté olla hiipunut.
Haastattelujen perusteella vankiloissa vallalla oleva ajatus tuntui olevan, etta
kaikkia ilmenneit& ongelmia vahateltiin ja pyrittiin salaamaan viimeiseen asti.
Vakavatkin vankeihin, henkildkuntaan tai ymparistdn turvallisuuteen liittyvat
ongelmat pyrittiin painamaan villaisella tai pimittdm&aan mahdollisimman pit-
k&an. Tata taustaa vasten turvallisuusvastaaville tdméan tutkimuksen alussa
jarjestetyssa seminaarissa esiin nostettu ja suositeltu tapa suhtautua virhei-
siin olisi erityisen hyddyllinen. Keskustelun perusteella virheité vaistamatta
tapahtuu, mutta niistd voidaan oppia jos niita ei salata. Tama oivallus olisi
erityisen tarkeé vied& suurena viestina koko laitoksissa toimivalle henkil6-
kunnalle. Taman ajattelun mukaan omasta tahattomasta virheesté ei pitéisi
rangaista; ja muiden laitosten olisi tarke&& saada tarkka tapahtumankuvaus
kaikista toisissa laitoksissa esiintyneistéd ongelmista vastaavien valttamiseksi

97



omassa laitoksessa. Vankiloiden eldam&a tuntuu liiaksi leimaavan "tassé ja
nyt” -ajattelu, kun taytyisi pystya ajattelemaan tulevaisuutta ja sielld mah-
dollisesti olevia vankiloiden turvallisuusuhkia. T&man vuoksi onnistumiset,
ongelmat, niiden ratkaisut ja epaonnistumiset tulisi huolellisesti dokumentoi-
da seka asioiden oikeaa seka riittavaa tiedottamista tulisi painottaa ja sen
merkityst& korostaa kaikissa turvallisuuteen liittyvissa yhteyksissa.

6.5 Henkilokunnan turvallisuuskoulutus

Haastattelujen perusteella joissakin vankiloissa henkilékunnan turvallisuus-
koulutus tuntuu olevan hyvalla tolalla. Henkilékunnalle j&rjestetdan vuosittain
harjoituksia (aiheina muun muassa paloturvallisuus, pelastustaidot, voima-
keinot, kriisinhallinta), palautepalavereita ja koulutuspéivia, ja osallistutaan
aktiivisesti valtakunnallisiin TATU- tarkastus- ja turvallisuuspaiviin. Naissa
vankiloissa johto innostaa vankeinhoitoesimiehid, vartijoita ja muuta henkilos-
toa osallistumaan jarjestettavaan koulutukseen. Osa henkildstdsta opiskelee
tydn ohessa ammattikorkeakoulussa tutkintoa ja lisdpéatevyytta. Kuitenkin
myods nadissa laitoksissa on passiivisten tydntekijdiden joukko, joka ei osallis-
tu mihink&an vapaaehtoiseen koulutukseen tai muuhun virkistystoimintaan,
vaan suorittaa tydnsa, pakolliset koulutukset ja henkildstdpalaverit mahdolli-
simman keveasti. Henkildiden maardamista vastentahtoiseen koulutukseen
vierastettiin; porkkanaksi motivointiin toivottiin lisdpalkkaa ammattitaidostaan
huolehtiville.

Haastattelujen perusteella toiset vankilat taas kulkevat minimikoulutuksen
polkua. Henkildkunta ei halua koulutukseen, eik& vankilalla ole aikaa tai re-
sursseja vastentahtoisen koulutuksen jarjestamiseen. Samanlainen nollalinja
patee myds osaan henkilbkunnasta, joka vieroksuu kaikenlaista, varsinkin
teoreettista koulutusta silla perusteella, etta asiat ovat ennenkin sujuneet
ilman teoreettista koulutusta, ja kaytannoénlaheisyyden vuoksihan he juuri
ovat ammattiinsa hakeutuneet. Néaissa taloissa henkildstén voimankaytto-
koulutuskin on jaanyt jarjestamatta jopa vuosikausiksi. Teorian ja k&ytannon
yhteensovittamisen ongelma vankeinhoitotydssé nakyy myds mm. siiné, etté
vankiloiden cognitive skills -ohjaajia ei ole aina voitu hyédyntaa taysimaa-
réisesti, koska heit& ei ole voitu irrottaa varsinaisista tyétehtévistdan ohjaus-
toimintaan. Nain koulutus nayttaa entisestédénkin painottuvat teoriaan, koska
koulutusta ei ole voitu hyddyntaa tarkoitetulla tavalla.

Haastateltavat kertoivat koulutuksen muuttuneen vaativammaksi. Ennen ol
menty Helsinkiin katselemaan koulutuselokuvia ja virkistaytymaan yoela-
maan, mutta nykyisin koulutuksiin oli valmistauduttava etukateen, kuunnelta-
va paikan paalla luentoja ja tehtava viela kotona kirjallisia t6ité koulutuksen
jalkeen. Koulutuksesta oli tullut liian aikaa vievaa ja teoreettista, ja siihen kay-
tetyn ajan valitettiin olevan pois omien ty6tehtavien hoitamisesta ja perheen
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kanssa vietetysta ajasta. Laitoksissa jarjestettavaa kaytadnnon koulutusta
harjoituksineen kaivattiin. Laitosten henkilékunnassa oli my&s eroja koulutuk-
seen suhtautumisessa. Haastattelujen perusteella kuntoutuspuolen tydnteki-
jat tuntuivat osallistuvan ja haluavan enemman koulutusta ja TYKY-toimintaa,
kun taas valvontapuolen henkil6t vierastivat teoreettista koulutusta ja pitivat
ainoastaan kaytdnnon koulutusta itselleen kiinnostavana ja tarpeellisena.

Haastattelujen perusteella henkildstd on saanut lisdkoulutusta mm. turvalli-
suudesta ja avovankiloiden erityisongelmista:

1) Jotkut haastateltavista olivat henkiléstdn laivaseminaarin yhteydesséa saa-
neet tietoiskun vankilassa toimivista jengeisté ja niiden jasenista,

2) Avolaitosten vartijat saivat kevaalla 2007 nimenomaan heille tarkoitettua
koulutusta (yhden paivan), jossa oli keskusteltu uusien ATK-ohjelmien
kaytdsta, vertailtu valvontatoimia ja vaihdettu mielipiteitéa. Koulutuksessa
oli huomattu myds oman tydn hyvia ja huonoja kaytantéja,

Tyypillisimmat haastateltavien lisdkoulutustoiveet olivat hyvin erilaiset.

1. Vankiloiden henkildkunnan ilmaiseman koulutustarpeen karkipaassa
olivat VATI-opetus (pelkka tunnusten ja salasanan antaminen koet-
tiin riittamattomaksi). Myos voimankayttd- ja ampumakoulutusta
kaivattiin.

2. Yleista ATK-koulutusta kaivattiin, silla ATK:n kayttd seka lisaa tietoi-
suutta turvallisuudesta (koneelta voi lukea esimerkiksi talon tiedot-
teet, ja ATK madaltaa kynnysté kirjata omia havaintoja), etta poistaa
tietoturvaan liittyvia riskeja, kun kayttdé on hallittua.

3. Ensiaputaitojen kartoitusta ja koulutusta suunniteltiin yhdessa vanki-
lassa.

4. Sijoittajayksikoiden henkildstd kaipaisi teoreettista arviointikoulu-
tusta kehittddkseen omaa ammattitaitoaan. Tama lisaisi samalla
vankiloiden turvallisuutta, kun sijoittamispééatdkset perustuisivat
patevadmpaan arviointiin.

5. Ty6nantajalta kaivattiin my®s mahdollisuutta osallistua ulkomaiseen
seminaaritarjontaan. Nain saatua tietoutta voitaisiin hyddyntédé myos
Suomen vankiloissa. Matkalle ei juuri paase, ja yleensa vain oman
loman ja lompakon turvin.

6. Mielenkiintoinen ehdotus vankilaturvallisuuden lisdamiseksi oli myds
se, etta tarvittaisiin aikaa lukea oman alan ammattikirjallisuutta ty6-
aikana tyén ja ammattitaidon kehittamiseksi, koska siihen ei nyt ollut
aikaa.

Haastateltavien mielesta koulutukset (esimerkiksi ATK, turvallisuus, sosiaa-
liala) kannattaisi keskittaa kunkin laitoksen koulutusvastaavalle. Koulutus-

vastaava kay koulutukset ensin keskitetysti Rikosseuraamusalan koulutus-
keskuksessa ja vetda sen jalkeen koulutuksia omassa laitoksessaan. Koko
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vankilahenkilokunnan keskitettyyn koulutukseen eivat vankiloiden resurssit
riitd, vaan ainakin osa vankilaa taytyisi sulkea miehistévahyyden ja poissa-
olojen vuoksi. Toinen lisdnakemys oli, ettd kaikenlainen koulutus olisi hyvéa
jarjestaa vahintaankin alueellisesti tai jopa valtakunnallisesti, vaikka sen
nimenomaan tulisi palvella laitoskohtaisia tarpeita. Laitoksen ulkopuolelta
organisoidun koulutuksen etuna on, ettd se ei sido laitoksen vahaisia resurs-
seja "ylimaaréaiseen” tydhon. Kolmas nakemys oli, ettd kaytanndn koulutus
tulee jarjestaa laitostasolla, koska silloin kouluttajat tuntevat laitoksen ongel-
mat ja osaavat harjoittaa henkilékuntaa juuri sen laitoksen puutteiden korjaa-
miseksi. Valtakunnallisesti yleisella tasolla voidaan toteuttaa vain lainuudis-
tuksia koskevia soveltamisohjekoulutuksia. Neljas nakemys oli, etté johtajien
kouluttamisen tulee olla valtakunnallista, vankeinhoitoesimiesten koulutuksen
alueellista ja vartijoiden koulutuksen paikallista, vielapa niin, ettd vanhemmat
vartijat kouluttavat nuorempia, jolloin jokainen taso saa tarvitsemansa tiedon
ja kaytdnnén opit omassa koulutuksessaan.

Haastateltavien mielesté ja my®ds oman kokemukseni mukaan tyypillinen
ongelma monissakin valtion viroissa on se, etté, viran tayttdprosessi alkaa
vasta kun viran edellinen haltija on lahtenyt pois. N&in uusi tydntekija ei saa
edeltajaltdan minkaanlaista ohjausta, toimintamalleja tai tietoutta virassa
tydskentelemisen erityispiirteista. Haastateltavien mukaan ongelma koros-
tuu vankilan sosiaalipuolen viroissa, joissa yleensa on vain yksi tydntekija
vankilaa kohden; nain uuden tyéntekijan alkuaika menee ihmetellessa, mita
ja miten toimia, turvallisuusasioiden oppimisesta puhumattakaan. Haastatel-
tavien mukaan sijoittajayksikdn henkilékunnan tyétehtéaviin perehdyttdmisen
paasisaltd on vangin rikollisen uran ymmartaminen ja usein raakojenkin
tosiasioiden "ulkoistamisen” oppiminen niin, ettd kauhutarinat eivat seuraa
tydntekijaa toista kotiin ja vaikeuta siviilielamaa.

Haastatteluissa kerrottiin henkildkunnan ja harjoittelijoiden taustojen turva-
tarkastuksissa olevan suuriakin eroja. Joissakin vankiloissa tyydyttiin turva-
selvitykseen (rekisteritietoihin), toisissa paikoissa taas haastateltiin myds
tulevaa tyontekijaé. Liséksi saatettiin saada jostakin tiedustelutietoa hanen
yhteyksistdan. Vankeinhoidon koulutuksen muuttumista valintakoevetoiseksi
pahoiteltiin. Alalle tulevan sopivuus testataan paperilla, muttei k&ytanndssa
niin kuin ennen®', jolloin vankilan suosituksesta sen tydntekija paasi koulutuk-
seen. My®s minka tahansa korkeakoulututkinnon kelpaamista vankeinhoidon
esimiesvirkoihin arvosteltiin, ja sen arveltiin huonontavan laitosturvallisuutta
pitkéksi aikaa. Yleinen nakemys vankilahenkil¢stdn keskuudessa on, etta
vasta tyd opettaa tekijgdnsa. Ensimmaisten viikkojen ja kuukausien aikana
opitaan kaytannon kautta, kuinka vankilassa tulee toimia turvallisuusasiat
huomioon ottaen.

31 Erdén huomautuksen mukaan paésykoemenetelméa vankeinhoitoalan koulutukseen on ollut
voimassa ainakin jo vuonna 1982, joten vankilan valitsemat vartijakoulutettavat ovat ainakin
26 vuoden takaista historiaa.
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6.6 Kesavartijat

Kesavartijat ja heid&n kokemattomuutensa ja kouluttamattomuutensa nousi
esiin useissa haastatteluissa, kun puhuttiin henkilékunnan vankiloille aiheut-
tamista turvallisuusriskeistd. Haastateltavien mukaan kaikkiin vankiloihin tu-
lee joka kesa kesévartijoita. Heistd osa on ollut taloissa useampana kesana,
ja heilld saattaa olla kokemusta muusta vartioinnista. He ovat eritt&in motivoi-
tuneita ja valppaita. Heidan tullessaan vankien tarkkailu nousee aina joksikin
aikaa uudelle tasolle — laskien taas syksya kohden. Toisen kesavartijoiden
ryhm&n muodostavat kokemattomat nuorukaiset, jotka eivat ole kenties
muuta kesatyota saaneet. Haastateltavien mukaan heidan tyépanoksessaan,
0saamisessaan ja viitselidisyydessaan on usein toivomisen varaa.

Haastatteluissa uusien vartijoiden laitokseen perehdyttdmiseen kaivattiin
sellaista henkil®a, joka voisi keskitty& asiaan omana tyéndan. Lisdongelman
kesatyontekijdiden palkkaamiseen aiheuttaa se, ettd vankiloilla ei ole min-
k&anlaista yhtenaistd uuden henkildstdn perehdyttamispakettia ohjeita tai
turvallisuuteen liittyvaa koulutusta. Haastateltavien mukaan uuden henkilés-
ton perehdyttamisopas on Risesséa paivitettavana uudistuneen vankeuslain
vuoksi. Haastattelujen perusteella keséavartijoiden perehdyttdminen vaihtelee
suuresti laitoksittain, koska jokainen vankila saa perehdyttaa uudet tyonteki-
jansé itse omien tapojensa mukaan ja sen mukaan millaisia perehdyttajia on
saatavilla. Perehdyttamisjakson pituus vaihtelee muutamasta tunnista viik-
koon. Toisissa laitoksissa perehdyttaminen hoidettiin ensimmaisena paivana
lyhyessa henkilbkohtaisessa keskustelussa ja nayttdmalléa, missa on sellai-
nen luettava aineisto, josta saa halutessaan lisétietoja. Toisissa laitoksissa
perehdyttdminen aloitettiin antamalla luettavaksi materiaalia jo ennen ensim-
maista tydpaivaa, ja sita jatkettiin kAytannén perehdyttadmisella ensimmaisen
ty6éviikon aikana.

Haastateltavan mukaan erassé laitoksessa ei ole perehdytetty voimankayt-
t6ON neljaan vuoteen, kun taas toisessa paikassa perehdyttdminen alkoi jo
ennen tydsuhteen alkamista monipuolisella koulutuksella, jossa kasiteltiin
voimankayttod, erityistilanteissa toimimista, vangin kohtelua ja lains&dadéantda
seka opastettiin tulevan tydpaikan rakenteista.

Haastateltavien mukaan myds vangit osallistuvat kesavartijoiden perehdyt-

tdmiseen, niin hyvassa kuin pahassakin. Monessa vankilassa aloitetaan joka
syksy vankikurin osalta uusi ajanjakso.
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7. VANKEINHOIDON
ORGANISAATIO

Vankeinhoidon organisaation vaikutuksesta vankilaturvallisuuteen puhuttiin
haastatteluissa kohtuullisesti. Erityisesti keskusteltiin uuden aluevankila-
jarjestelman, sijoittajayksikdiden, Rikosseuraamusviraston seka rikos-
seuraamusalan organisaation turvallisuudesta ja uudesta vankeuslaista.

7.1 Aluevankilat

Vankilahenkildkunnan teemahaastatteluissa aluevankilajarjestelmaan siirty-
minen sai osakseen runsaasti kritiikkia ja hieman kiitosta. Huomattavaa oli,
ettd vartiohenkildkunta tai vankiloiden eri toiminnoista vastaava KKS-sektori
tai muu henkilékunta ei juurikaan keskustellut aluevankiloista. Alla olevat
kommentit aluevankilan turvallisuuteen vaikuttavista seikoista ovat [&ahinna

vankeinhoitoesimiesten, vankiloiden apulaisjohtajien ja johtajien ajatuksia.

Haastateltavien mukaan aluevankilajarjestelmaan siirtymisen myota sek-
toriajattelu vankeinhoidossa on lisd&ntynyt. Omaan napaan tuijottaminen
korostaa oman aluevankilan ja vankilan ongelmia, koska ulkopuolista ver-
tailukohtaa ei ole. Ennen vankila oli voinut jarjestaa toimintansa ja selvittda
ongelmansa varsin itsenéisesti, pyytaen tarvittaessa apua Risestad, mutta nyt
aluevankila oli tullut hallinnollisena viranomaisena valiin tydllistaen vankiloi-
ta erilaisilla hallinnollisilla paperitehtavilla. Taman korostettiin olevan pois
vankien kanssa tehtavasté lahitydsta, ja siten myos vankilaturvallisuudesta.
Toivottiin, etté Rise ottaisi selke&n roolin aluevankiloiden ohjaamisessa tur-
vallisuusasioissa. Joitakin aluevankilan johtajia maitittiin liian "pikkutarkoiksi”
johtajiksi, jotka istuvat jokaisessa palaverissa ja puuttuvat pieniinkin asioihin
alueensa vankiloiden toiminnassa, mika rasittaa ja kuormittaa heité tarpeet-
tomasti. Aluejohtajalta odotetaan suuria linjoja, kehitysehdotuksia ja takuuta
alueensa vankiloiden turvallisuuden tulevaisuuden toimintaedellytyksista.

Haastatteluissa toivottiin aluevankilan jarjestavan henkilékunnalle turvallisuu-
teen liittyvaa koulutusta ja huolehtivan erilaisten turvallisuussuunnitelmien
tekemisestad alueensa vankiloille. Jatkuvaa koulutustarvetta luo jatkuvasti
muuttuva lainsdadantd ja ohjeistus, jota on vaikea omaksua tyéta tdynna ole-
vassa arjessa. Jatkuvasti kasvavasta tietotulvasta ja ajan puutteesta seuraa
se, etta laitoksen johdolla ei riité aika eika kompetenssi omaksua jo tehtyja
muutoksia ja tehda uusien lakien mukaisia suunnitelmia. Aluevankilaan
toivottiin palkattavan erikoissuunnittelijoita, jotka huolehtisivat turvallisuuteen
liittyvien raamien luomisesta alueittain, jotta yksittaiset vankilat voisivat nou-
dattaa alueellista suunnitelmaa vankilakohtaisten suunnitelmien sijaan. Talla
hetkell& erikoissuunnittelijoita on vain kahden aluevankilan — Etela- ja It&-
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Suomen - sijoittajayksikdssa, ja hekin tekevat oman erikoisalansa ohella "ri-
soja ja ransuja”®?, eika erikoistuminen turvallisuuteen nay vankiloihin saakka.
Lisaksi Etela-Suomen sijoittajayksikdssa on turvallisuusasioita hoitamassa
kaksi entista Risen etsivaa, joiden siirtymista alueellisiksi moitittiin huonoksi
ratkaisuksi useissa haastatteluissa eri puolilla Suomea. Vankeja koskevia hal-
lussapitosaanndksia toivottiin yhtenaistettaviksi aluevankilan tasolla, vaikka-
kin vankiloiden ja sellien erilaisuus tiedostettiin.

Haastateltavien mukaan pienten aluevankiloiden — It&-, Kaakkois- ja Pohjois-
Suomen — ongelmana on, etté vankiloita on vahan ja ongelmavankien
siirtdmismahdollisuudet oman alueen sisalla ovat hyvin rajalliset. Erityinen
ongelma aiheutuu vaarallisista vangeista, jotka eivat sopeudu yhteen ta-
loon. Heita ei voida siirté& alueen muihin vankiloihin, jotka ovat turvallisuus-
tasoltaan viel& huonompia. Vastaava sijoittamisongelma on myos pienten

ja taysien vankiloiden osastoinnissa. On hankalaa ratkaista, minne vaaral-
linen tai pelkaajavanki voidaan sijoittaa tdydessé vankilassa, kun hanelle
tulisi olla oma osasto toimintoineen ja ruokailuineen. Nyt ongelmavangit
joudutaan sijoittamaan eristykseen, "rundiin”, joka betonisankyineen on
tarkoitettu vain lyhytaikaiseen eristdmiseen. Ennen ongelmavankeja voitiin
siirtd& vankilasta toiseen johtajien valisella suullisella sopimuksella, mutta nyt
sijoittajayksikdiden alueensa vankisijoittelusta vastaavat erikoissuunnittelijat
eivat yleensd anna vangin siirtolupaa, vaikka asia olisi epavirallisesti sovit-
tu vankiloiden johtajien kesken. Hyvana piirteena pienissé aluevankiloissa
nahtiin se, ettd yhtenaisten kaytantdjen syntyminen ja ongelmien ratkominen
kay todennéakoisesti helpommin. Etela-Suomen alueella aluevankila nahtiin
hyvana, koska vankeja ja henkilékuntaa voitiin siirtdd entista joustavammin
oman alueen siséalla ja mahdollisuuksia tuntui olevan riittavasti, joskin avo-
laitospaikkoja miehille kaivattiin lisda.

Haastateltavien mukaan avovankiloiden ongelmana eri puolilla Suomea on,
ettd sopivaa vankiainesta on ollut vaikea 16ytaa ja siksi monet avolaitoksista
toimivat vajaateholla. Haastatteluissa arveltiin sijoittajayksikkojen olevan liian
turvallisuusvetoisia ja nollariskin kannattajia, koska vain varmasti avolaitos-
kelpoiset vangit pdasevat avovankiloihin, ja v&hainenkin turvallisuusriski vie
vangilta mahdollisuuden avolaitospaikkaan.

Haastateltavat toivoivat vankikoulutuksen paranevan aluevankiloiden myéta.
Nyt monessa eri alueiden avo- ja suljetussa vankilassa jarjestetaan paallek-
kéisté koulutusta tai tydtoimintaa. Tilanne on sekava, ja paremmalla alue-
vankiloiden asioiden koordinoinnilla ja sijoittamisella ohi oman aluevankilan
olisi mahdollista hyodyttdd koko Vankeinhoitolaitosta.

32 Risat ja Ransut -yhdistelmé&a toistettiin monessa haastattelussa kuvaamaan "merkityksetto-
mana” ja turhana pidettya vankien suunnitelmien ja kaavakkeiden tayttoa.
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Palvelukeskusten ei kerrottu védhentaneen vankiloiden taloushallinnollista
ty6ta. Haastateltavien mukaan péainvastoin on k&ynyt niin, etté laskut on
edelleen tarkastettava ennen niiden hyvaksymist&. Hallintojohtajien poistumi-
sen myG6té vankiloista on poistunut taloudellinen osaaminen, ja niinpéa johtaja
joutuu opettelemaan "tessit ja tydaikalait”, sek& laatimaan vankilan huolto- ja
hoitorutiineja koskevat sopimukset, jotta nurmikot leikataan ja muut vastaavat
ty6t tulevat tehdyiksi jonkun ulkopuolisen toimesta. Haastateltavien inmette-
lyn aihe oli, miksi aluevankilat eivat ole palkanneet ket&dan hoitamaan vanki-
loidensa hallinnollisia tehtavié, jotka ovat kaatuneet johtajien niskaan. Niihin
kaytetty aika on pois vankien kanssa tehtavasta lahitydsta, ja tama on taas
pois vankiloiden turvallisuudesta. Haastatteluissa kerrottiin, ettéd esimerkiksi
turvallisuudesta vastaavan apulaisjohtajan aamusta noin puolitoista tuntia
kuluu erilaisten taloudellisten asioiden ja loma-anomusten hoitamiseen, mika
on tietenkin pois turvallisuuteen kéytetysta ajasta. Vastaavanlaista kritiikkia
tuli my®s vankeinhoitoesimiehiltd. Haastatteluissa yleensakin arvosteltiin hal-
linnon lisdantymista lahitydn kustannuksella. Kirjoittajan huomautus on, etta
vankilan taloudelliset asiat ja vankien loma-anomuksetkin ovat toki osaltaan
myo6s vankilaturvallisuutta, koska ilman hallintoa asioissa olisi taysi kaaos.

7.2 Sijoittajayksikot

Haastateltavien mielesté sijoittajayksikdiden toiminta on vasta muotoutumas-
sa. Vankeuslain mukaan ne vastaavat vankipaikkojen optimaalisesta k&ytos-
t4. Haastateltavien mukaan vankeusprosessin kokonaisvastuu tarkoittaa sii-
ta, ett& vangit tulevat oikein arvioiduiksi, heill&d on kunnolliset rangaistusajan
suunnitelmat ja he paatyvat oikeisiin paikkoihin suorittamaan rangaistustaan.
Vankien sijoittamisen perustana oleva turvallisuusarvio tulisi tehda tunnet-
tujen vankien osalta entisyyden ja vankihaastattelun perusteella ja uusien
vankien kohdalla haastattelun perusteella. Ainakin Etela-Suomessa on kui-
tenkin resurssipulan vuoksi sovittu tulosneuvotteluissa niin, etté alle kuuden
kuukauden tuomioita suorittavien riski- ja tarvearvio tehdaan asiakirjojen
perusteella, ja 6-12 kuukauden tuomion saaneet arvioidaan yhden haastat-
telukerran perusteella. Haastatellut sijoittajayksikodiden tydntekijat toivoivat
poliisirekisterin kayttéoikeutta myds sijoittelutoiminnan avuksi, jolloin he
voisivat massana tarkistaa sijoitettavien vankien tutkinnassa olevia rikoksia.
Haastateltavien mukaan esimerkiksi avolaitoskelpoisten vankien 16ytdminen
olisi helpompaa, jos saataisiin tieto henkildn juopumussailbédnotoista, jolloin
hant& ei sijoitettaisi avolaitokseen suuren luvattoman poistumisriskin vuoksi.
Nyt poliisirekistereiden kayttdoikeus on vain lupa-asioissa.

Haastateltavien mukaan sijoittajayksikét myéds vastaavat vankien siirroista
alueensa vankiloiden valilla ja sen ulkopuolelle. Yksikon vastuulla on, ettéa
samoihin vankiloihin ei sijoiteta sellaisia vankeja jotka voivat joutua konfliktiin
kesken&an. Myds vankiloiden ongelmien jalkipurku ja vankien uudelleen
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sijoittelu on yksikdn vastuulla. Vaarallisten vankien sijoittelu tehd&an yhteis-
tydssé Risen kanssa. Jokaisella vankilalla on sijoittajayksikdssa nimetty
yhteyshenkild, johon voidaan ottaa yhteytta vankilan yli- tai alimiehityksen
purkamiseksi ja yksittdisen vangin siirtoa koskevissa asioissa.

Haastateltavien mukaan sijoittajayksikdiden toiminnan kaynnistymisvaihe on
edennyt alueittain eri nopeudella. Alueiden yksikoét tuntuvat myds toimivan
eri tavoin, ja niiden valinen yhteisty® on hajanaista; vain joissakin alueelta
toiselle sijoitettavien vankien tapauksissa ne ovat tehneet yhteisty6té. Sijoit-
tajayksikot ovat Etela- ja Kaakkois-Suomessa paasseet hyvaan yhteistydhon
aluevankilan johdon kanssa ja voineet sita kautta vaikuttaa alueensa van-
kiloiden tulevaisuuden profiloitumiseen ja erilaisten vankien sijoittamiseen
niihin.

Haastateltavien mukaan sijoittajayksikdiden henkildstdn palkkauksessa on
viel& ongelmia, ja toiminta sujuu muutenkin viel& uusia vastuita opetellen.
Yksikdiden henkilékunnan kerrottiin olevan motivoitunutta, hyvin koulutettua
ja pitavan saannollisia palavereja tydpaikoillaan. Vajaamiehitys aiheuttaa
sen, etté sijoittaminen kestad kauemmin kuin suunniteltiin, ja sijoittajayksikon
kaytdssa olevat vankilatilat ovat ylimiehitettyja. Tdmé& aiheuttaa vankien tur-
hautumista ja selkean turvallisuusongelman. Vain Lansi-Suomen alueelle on
nimetty turvallisuuspaallikkd, joka antaa turvallisuustietoa sijoittajayksikdlle,
kun se kasittelee vangin sijoittamista.

Haastattelujen perusteella avovankiloiden osalta sijoittelussa tuntuu turvalli-
suusongelmana olevan se, ettd monet laitoksista saavat vankeja, jotka eivat
olekaan avolaitoskelpoisia, ja n&iden kanssa tulee ongelmia. Lisaksi avo- ja
tyolaitokset eivat ole saaneet tarpeeksi vankeja, vaan aikatauluihin sidottua
ty6éta on taytynyt tehda jopa 10-15 vangin vajaamiehityksella. Vangin tyéhon
sijoittelua avolaitoksessa vaikeuttaa se, etté tietoa vangin kayttaytymisesta
suljetussa vankilassa on vahan saatavilla. Vangin mukana tulee yleensa
vain suppea sijoittajayksikdn paatés. Taman vuoksi ainakin kahdessa avo-
vankilassa johtaja selvitteli puhelimitse laitokseen haluavien tai sijoitettavien
taustoja, jotta vankilat osaisivat varautua tulevan vangin tapoihin tai evata
hanen siirtonsa avolaitokseen sopimattomana. Naissd kahdessa vankilas-
sa oli hyvin vahan kurinpito-ongelmia ja vankien siirtoja takaisin suljettuihin
laitoksiin.

Rangaistusajan suunnitelmia pidettiin sijoittajayksikdissa tehdyissa haastat-
teluissa hyvana ja tarkeané asiana vangin, h&nen rangaistuksen karsimisen-
sé& ja vankilasta vapautumisensa kannalta. Moninkertaiset rikoksenuusijat
saadaan kenties miettim&an tekojaan, kun he eivat voi enaa jarjestella ja
sopia itse suoraan vankilan kanssa heille mieluista avolaitospaikkaa, vaan
sijoittajayksikkd sijoittaakin heidat suljettuun vankilaan suorittamaan tuo-
miotaan. Kenties se pysayttaa heidat miettimaan tekojaan. Vankeinhoito-
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esimiehen nakemys RANSU®ista oli, ettd ne ovat tarpeettomia, samat asiat
on tehty ennen niitékin ja niiden tekeminen vie henkilékunnalta vain liikaa
aikaa. Useat henkildt tekevat nyt vain paperitéita, ja se on vangin kanssa
tehtavastéa lahitydsté pois. Heidan mukaansa vangit vain hyétyvat RANSUsta
vaarin, koska nyt he voivat sanella jarjestelméaan hammashoitotarpeita ja sa-
kon maksamisen toiveita, jotta loma-anomuksilla ja siirtotoiveilla olisi enem-
man painoarvoa.

7.3 Rikosseuraamusvirasto

Rikosseuraamusviraston rooli n&htiin haastatteluissa monitahoisesti. Osa
haastateltavista toivoi sen ohjaavan ja puuttuvan vankiloiden turvallisuus-
asioihin useammin, painokkaammin ja selkedmmin ottamalla johtovastuun
ja linjaamalla kaytantoja. Esimerkkinda mainittiin mm. yhtenainen turvallisuus-
asioihin perehdyttdmisen tarve uudelle henkildstdlle, vankeja koskevien
hallussapitomaaréysten ja vankien voimaharrastusten yhtendistaminen

tai erilaisten hoito-ohjelmien koordinointi (n&it& ovat esimerkiksi vakivalta-
ohjelma, seksuaalirikollisten hoito-ohjelma, paihderiippuvuuksien hoito-oh-
jelma), vankiloiden tekniikan kehittaminen ja henkilékunnan auttaminen sen
kokiessa uhkauksia tytss&an. Haastateltavien mukaan Risen olisi otettava
kantaa tdsmaéllisesti ja kirjallisesti, eik& niin kuin esimerkiksi vuonna 2007
syntyneesséa haalarijupakassa, jossa vastuunkantajaa oli vaikea 16ytaa.
Lis&ksi Risen toivottiin tiedottavan enemman vankilaturvallisuuteen liittyvista
asioista. Esitettiin, ettd nykyiset tiedotusohjeet ja -vastuut eivat toimi tyy-
dyttavasti. Havaintojen perusteella Risen ongelmana on, etté tieto kentalta
Riseen tulee satunnaisesti ja usein vahingossa. Puutteellinen tiedon kulku ai-
heuttaa sen, ettd ne, joilla on vastuu asian eteenpéain viemisesta ministeriédn
péin saavatkin usein tiedon medialta tai kiertoteitse, kun media tai virkamies
kyselee asiasta tarkempaa tietoa tai Risen ndkemysta. Nykyinen ilmoittamis-
kaytantd on voimakkaasti ristiriidassa asiasta annetun ohjeistuksen kanssa.
(vrt. Rikosseuraamusviraston ohje poikkeavien tilanteiden ilmoittamisesta
Riseen.)

Haastateltavien toinen ndkemys oli, ettd Rised ei tarvita asioita sotkemaan,
vaan vankiloiden tulee olla itsenaisia koska Risen ja sen virkamiesten epail-
tiin olevan tietamattdmiad vankiloiden tydkentasté: Tastd ongelmasta esimerk-
kind mainittiin vankiloille annetut epajohdonmukaiset tydohjeet, jotka kylla
paperilla kuulostavat hyviltd, mutta aiheuttavat kaytdnndssé kohtuuttomasti
tyota. Yksittaisten tarkkojen maaraysten antamisen ongelmana on se, etté ne
vain lisdavat vankiloiden tydtehtévia — usein huonolla tavalla, koska niiden
koetaan olevan irrallaan vankiloiden todellisista ongelmista. Haastateltavien
mukaan vankiloiden toimintaraamithan tulevat jo vankeuslaista ja Risen tulee

33 Rangaistusajansuunnitelma on tassa tekstissa lyhennettynd sen puhekieliseen muotoon
RANSU.
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auttaa vankiloita soveltamaan lakia ja ohjeistaa yhtendinen soveltamiskaytan-
t6 koko maassa. Ongelmia laintulkinnankin saamisessa on ollut.

Risen oikeutta siirtda yksittaisi& vankeja arvosteltiin haastatteluissa, koska
yhden vangin siirtdminen muualle voi aiheuttaa sen, ettd vastaanottavassa
vankilassa onkin useamman vangin nippu muita vankeja, jotka taytyy siirtda
pois, koska heill& on turvallisuusongelma tdméan yhden tulevan vangin kans-
sa. Toinen mainittu liiallinen tyttehtava olivat yli 6 vuoden tuomiota suoritta-
vien jengiléisten ja vakivaltarikollisten siirtoilmoitukset. Ehdotettiin, etté asia
hoituisi Risen omasta takaa tekemalla tietokoneajolla muutamassa minuutis-
sa vaikkapa viikoittain tai kerran kuussa.

Resursseja vankiloiden lisdhenkildston palkkaamiseen Riselt toivottiin useis-
sa haastatteluissa.

Risen hyvéksi puoleksi haastatteluissa mainittiin, etta sieltd on aina saanut
apua turvallisuusasioissa, kun on vain kysynyt. Turvallisuusasioiden kerrottiin
menneen koko ajan eteenpdin, ja esimerkkina kasvavasta kiinnostuksesta
mainittiin muun muassa tama tekeilla oleva turvallisuustutkimus.

Haastateltavat pitavat Risen turvallisuusyksikk®d huonosti resursoituna ja
yksipuolisena. Niiden mukaan yksikko ei voi hoitaa esimerkiksi henkiléstén
koulutuksia, turvatekniikan kehittdmisté tai laitostarkastuksia, vaan se keskit-
tyy 1&hinn& vain viranomaisyhteistydhédn turvallisuustiedusteluasioissa. Haas-
tateltavien mielesta vankiloiden turvallisuustietorekisteria (TUTI) tulisi kehittaa
ja pyrkia luomaan sen yhteyteen tiedottajarekisteri, kuten esimerkiksi Nor-
jassa on tehty. Turvallisuusyksikdn rakenteista ja resursseista mallia toivottiin
otettavan esimerkiksi Ruotsin vankiloiden turvallisuusyksikdsté jossa Ruotsin
vankiloiden turvallisuusasioita hoitaa yli kymmenen hengen osasto.

7.4 Turvallisuusasiat organisaatiotasolla

Aluevankilan turvallisuuspéallikén vastuulla on alueensa vankiloiden tur-
vallisuuden koordinointi ja yhtendistdminen yhdessa alueella olevien vanki-
loiden turvallisuudesta vastaavien apulaisjohtajien kanssa. Turvallisuuden
osa-alueina haastatteluissa mainittiin tekninen ja henkildturvallisuus seka
laitosten toimintavarmuuden yll&pito. Ongelma haastatteluhetkella oli, etta
alueellinen turvallisuuspaallikkd oli nimitetty vain Lansi-Suomeen ja hanen
tydpanoksensa tuntui hupenevan uuden vankilan rakentamiseen liittyvien
turvallisuusasioiden valvomiseen rakennustydémaalla. Alueellisten turvalli-
suuspadllikdiden alueita yhdistavaa linjaa ei voi syntya niin kauan kuin heita
on vain yhdella alueella viidesta. Tulevan turvallisuusstrategian taustaksi ja
kenttatuntemuksen takaamiseksi turvallisuuspéallikdiden tieto olisi erityisen
hyddyllista. Tulevaan turvallisuusstrategiaan suhtauduttiin epdilevésti useis-
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sa haastatteluissa. Toisaalta toivottiin tulevan turvallisuusstrategian olevan

kokonaisvaltaisempi paketti vankiloiden henkil®-, tieto- ja aineellisesta tur-

vallisuudesta. Erityisen hyvana haastatteluissa nahtiin se, etta strategiaa ei
laadita mutu®*-tuntumalta, vaan se perustuu tutkimustietoon.

Vankiloiden turvallisuudesta vastaavien apulaisjohtajien mielesta alue-
vankilan uskottiin parantavan alueella olevien vankiloiden yhteisty6ta ja
yhtendistavan turvallisuuskaytantdja. Liséksi toivottiin valtakunnallisia tur-
vallisuuskaytantoja ja alueiden valista yhteistydta. Suuremman yhteistyén
toivottiin yhtendistavan vankiloiden hyvat kaytannot ja karsivan huonoja
kaytantodja. Turvallisuuskaytantdjen vetovastuuseen toivottiin Risea.

Vankiloiden turvallisuussuunnitelmista haastatteluissa puhuttiin vahan. Syita
voi olla useita, mutta suurimpia luulen olevan:

1. vankiloiden suunnitelmat olivat puutteellisia,
2. henkildkunta ei tiennyt tai muistanut suunnitelmien olemassaoloa ja
siséltoa.

Vain Lansi-Suomen aluevankila oli kerannyt alueensa vankiloiden turval-
lisuussuunnitelmat, ja turvallisuuspdaallikk® oli niihin tutustunut. T&sséakin
yhteydesséa voidaan mainita Vaasan vankilan erityisen hyva turvallisuus-
suunnitelma, joka yhdessa Kuopion suunnitelman kanssa voisi olla suljettu-
jen vankiloiden turvallisuussuunnitelmien jatkokehittelyn pohjana. Vastaavasti
voisi Satakunnan vankilan turvallisuussuunnitelma toimia avovankiloiden
turvallisuussuunnitelmien jatkokehittelyn |ahtékohtana.

7.5 Uusi vankeuslaki

Uusi vankeuslaki heratti haastatteluissa paljon keskustelua, mutta keskustelu
koski vain harvoja aiheita. Eniten keskustelua heratti kirjeiden tarkastamis-
oikeuden alkuperéinen evaaminen ja lain muuttaminen kirjeiden tarkastami-
sen sallimiseksi jalleen. Haastatteluissa haluttiin my®s vankien puheluiden
kuunteluoikeuden selventamistd. Toinen tunteita herattava asiakokonaisuus
oli vankeinhoidon rakenteiden uudistaminen:

1. aluevankiloiden muodostaminen ja paperitydn lisdantyminen ja
2. ylivartijoiden muuttaminen vankeinhoitoesimiehiksi.

Haastateltavien mukaan lainmuutos teki osasta vankeinhoitoesimiehid pai-
vatyolaisia joiden uutena ja alussa l&hes ainoana paavastuuna on ollut uusi
vankeuslaki. Tahan perustuvia organisaatiouudistuksia valitettiin tulleen liian

34 Mutu on puhekielinen lyhenne sanonnasta "musta tuntuu”.
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paljon yhdelld kertaa, ja sen vuoksi niiden soveltaminen ja omaksuminen oli
viel& kesken. Erillisend hankaluutena koettiin vield maarays siita, ettd vankeja
saa tarkastaa vain samaa sukupuolta oleva henkild. Kun vangit ovat paa-
asiassa miehid, eivat naiset voi heita tarkastaa, ja kun nykyiset sosiaalialan
opiskelijat ovat paddasiassa naisia, niin pohdittiin, mista tulevaisuudessa
|bydetdén tarpeeksi miehid tekemaan henkildtarkastuksia. Viela toivottiin
selkeytettavan vankitoimintoja ja vankien oikeuksia seka velvollisuuksia
koskevia maarayksia, koska vangin epatietoisuus néissa asioissa luo turvat-
tomuutta vankiloihin.

Haastattelujen perusteella vartijoiden aseiden, pamppujen ja kaasujen kayttd
tuntuu olevan tarkoin s&dé&nneltyd, silla siviilissa tai toisessa tydpaikassa
hankittu koulutus ja oikeus kayttad voimavélineité ei oikeuta siihen vankilas-
sa. Vankilassa kaikkien voimavalineita kayttavien tulee saada niihin vankilan
antama koulutus, joka uusitaan tietyin valiajoin. Koulutuksessa kaydaan lapi
vankilan erityisvaatimukset ja aseiden kayttda koskevat rajoitukset. Liséksi
harjoitellaan k&ytanndssa voimavalineiden kayttdd. Koulutuksen jalkeen
jokainen vartija voi pitdd voimankayttévalineitd mukanaan tyttehtavissa
harkintansa mukaan. Haastateltavien mukaan yleinen linja vankiloissa on,
ettd vain harvat vartijat pitavat voimankayttovéalineitd mukanaan tydtehtavissa
joko siksi, ett& eivat halua provosoida vankeja tai siksi, ettd heidan voiman-
kayttdkoulutuksensa on puutteellinen. Voimankayttdéon laki vaatii parempaa
koulutusta. T&méa on asettanut eri aluevankilat eriarvoiseen asemaan, kun
koulutusta ei ole kyetty jarjestamaan. Seurauksena on, ettd kaasusumuttimia
ja teleskooppipatukoita ei voida laajalti kayttaa, vaikka niita on.

Haastatteluissa hyvana asiana uudessa vankeuslaissa pidettiin sita, etta se
on lisannyt vankeinhoidon ja muiden viranomaisten valisia suhteita ja tietojen
vaihtoa, vaikkakin niissa on edelleen kehittdmisen varaa. Toisekseen lakia
kiiteltiin hyvaksi my®s kuntoutuspuolen ndkdkulmasta ja rikoksettomaan
elamaan ja sen hallintaan pyrkimisen kannalta. Lakia ei liioin moitittu vankila-
turvallisuudenkaan osalta, nyt kun paljon keskustelua ja lisaty6ta aiheuttanut
kirjeiden tarkastusoikeus oli jalleen jarjestetty vankiloiden toivomalla tavalla.
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8. DOKUMENTOINTI

Haastateltavat pitivat ongelmien ja niiden ratkaisujen dokumentointia tar-
kean4, jotta uusia vastaavanlaisia ongelmia osattaisiin paremmin ratkoa.
Ongelmaksi mainittiin se, etté usein dokumentointi ja tiedon kerd&minen,
tallentaminen ja jalkik&sittely on puutteellista ja ep&systemaattista niin laitos-
ten kuin koko organisaationkin tasolla. Eri tavoin kerétyn ja tallennetun tiedon
perusteella pidetaan palavereja vaihtelevissa kokoonpanoissa tarpeen ja
tydkiireiden mukaan. Hyvana esimerkkin& haastatteluissa mainittiin yévuoroon
tulevien vartijoiden palaverit, joissa kaksi kertaa kuukaudessa kaydaan
turvallisuudesta vastaavan apulaisjohtajan kanssa lapi turvallisuuteen liittyvia
erilaisia kaytantdja. Haastateltavien mukaan huonoimmassa tapauksessa tieto
vankilan tapahtumista leviaa sattumanvaraisesti, huhupuheina tai ei lainkaan.

Haastateltavat kaipasivat vankiloiden valiseen tiedon vaihtoon sellaista
Intranet-verkkoa, johon jokainen vankiloiden henkilékuntaan kuuluva voisi
kirjata vankilassa havaitsemiaan laittomuuksia tai muita ongelmia (péihteet,
vankien véliset kaveeraamiset, velkasuhteet yms.), ja ketk& henkil6t niihin
liittyvat. Nain vankisiirtojen yhteydessa uudet vankilat ja virkamiehet tietai-
sivéat varautua ja tarkkailla tilannetta. Haastateltavien mukaan eduskunnan
oikeusasiamiehen pyytamien vastineiden, antamien huomautusten ja "ei
anna aihetta mihink&&n” -lausuntojen systemaattisella keré&misell ja tiedot-
tamisella voitaisiin védhentaa vankiloiden johtajien tyttaakkaa. Tiedostosta
vankilanjohtaja voisi tarkistaa ja paivittda tilanteen muiden vankiloiden vas-
tausten perusteella. Aiheelliset ongelmat olisi helppo korjata ja aiheettomiin
kanteluihin olisi nopea vastata jo olemassa olevien mallivastausten avulla.
Néin valtettaisiin samantyylisten ongelmien ja vastineiden aina uudelleen
miettiminen eri aikoina ja eri puolella Suomea.

Haastateltavien mukaan laitosten valisessé tietojenvaihdossa erityinen
ongelma on, ettd esimerkiksi toisen laitoksen ongelmasta tekemaa selvitysta
ei voida antaa toisen laitoksen luettavaksi, koska selvitykset ovat "melkein
salaisia” ja tarkoitettu vain hyvin suppean piiriin kayttéén. Nain jo kertaalleen
tehdyista virheista ei voida oppia, samalla kun kuulopuheiden perusteella
levinnyt tieto aiheuttaa epavarmuutta sekd muuttuu matkalla niin paljon, ettei
kertomus lopulta vastaa tilanteen todellista kulkua. Haastateltavat kertoivat,
ettd erdissé laitoksissa pidettiin laitosten siséisi&d ongelmia ja niiden ratkaisu-
ja taysin sisdisiné asioina, eika niista haluttu raportoida mihink&dan. Haastat-
telujen perusteella toiset laitokset taas raportoivat tunnollisemmin ongelmis-
taan Riseen. Asioiden heikko tiedottaminen keskusvirastolle aiheuttaa sen,
ettd ongelmat ja niiden ratkaisut eivat tule muiden tietoon muuten kuin joskus
ikavissa tapauksissa median valityksella.

Haastattelujen perusteella joissakin vankiloissa noudatetaan hyvin tarkkaa
linjaa (nollatoleranssia) siina mielessa, etta kaikkeen vankien taholta tule-
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vaan epdaasialliseen kaytdkseen puututaan ja rikkojat pyritddn ojentamaan
puhuttelemalla tai kurinpitomenettelylld, ja vakavammissa tapauksissa heidat
siirretdan toiseen laitokseen. Tarkan puuttumisen ansiosta seksuaalirikol-
liset, pelkagjat ja vahemmistdt voivat asua samoilla osastoilla ja osallistua
muiden vankien kanssa jarjestettyyn toimintaan. Alhaista puuttumiskynnysté
vankilarikkeisiin perusteltiin henkilékunnan turvallisuudella ja tyétoiminnan
jatkuvuudella. Sellaiset vartijat jotka olivat tydskennelleet alhaisen puuttumis-
kynnyksen vankilassa ja olivat vaihtaneet tydpaikkaa rauhattomaan laitok-
seen, kaipasivat nollatoleranssia ja sen tuomaa tyérauhaa ja soljuvaa arkea.
Sellaiset talot jotka eivat noudata tarkkaa linjaa puolustelivat tiettyd tydhon
kuuluvaa "vittuilua” ja rauhattomuutta ammattiin kuuluvana varjopuolena ja
silla, ettd arki sujuu helpommin kuin jos "niuhotetaan” liikaa.

Haastatellut kertoivat, ettd henkildkunta kirjaa vankien tekemat rikkomuk-
set ja rikokset. Vankien kurinpitomenettelyt ja jarjestyssaantérikkomukset®
dokumentoidaan ja tallennetaan VATI:in. Ensimmainen huomautus kirjataan
yleensé vangille iimoittamatta (esim. sellinfhuoneen epéasiisteys), toisesta
vastaavasta vanki joutuu vankeinhoitoesimiehen puhutteluun ja kolmannesta
seuraa kurinpitorangaistus ja etuuden menettaminen. Kurinpitomenettelyn
hoitaa johtaja alaisensa esittelysta kuultuaan myds vankia. Sanktioina voivat
olla oikeuksien menetys (esimerkiksi lupa kayttda kuntosalia, katsoa TV:t4,
tehda ostoksia kanttiinissa) maaraajaksi (enintdan 30 vuorokautta), erista-
minen (enintd&n 14 vuorokautta) tai avolaitospaikan menettdminen. Kurin-
pidosta voi valittaa aluevankilan johtajalle ja hallinto-oikeuteen.

Haastateltavien mukaan myds vangit opastavat toisiaan talon tavoista ja
sdanndista. Vangille tieto on tarked, koska han ei halua menettdd saamaan-
sa etuutta, ja samalla vankilahenkilékunnan ty® helpottuu. Haastateltavien
mukaan nuoret vartijat ovat uutterimpia ilmoitusten kirjaajia, mika voi johtua
heidan paremmista ATK-taidoistaan ja tuoreesta koulutuksestaan, tai van-
hempien vartijoiden mukavuudenhalusta tai joustavammasta suhtautumises-
ta. Vangin tekemat rikokset tutkii aina poliisi, ja tuomiot antaa oikeuslaitos.
Tyypillisimpina vankiloissa tapahtuvista rikoksista mainittiin vankien vélinen
vakivalta ja huumausainekauppa vankilassa tai markkinoilla vankilan ulko-
puolella. Haastattelun perusteella erds avolaitoksista oli joutunut omaisuus-
rikosten kohteeksi useamman kerran. Useissa haastatteluissa kaivattiin valta-
kunnallisia etsivia takaisin — heidan tietojensa perusteella ja heid&n avullaan
vankiloiden rikollisuutta oli ollut helpompi torjua. Nyt vankilassa ja vankilasta
tapahtuvan rikollisuuden torjunta on aluevankilan alueeseen rajattua, haja-

35 Uudessa vankeinhoitolaissa on vankiloiden jarjestyssadnnon sisaltd maaritelty seuraavalla
tavalla: jarjestyssaanto joka siséltaa tata lakia ja sen nojalla annettuja sddnnodksia ja maa-
rayksia tarkempia maarayksia vankilan alueella liikkumisesta ja tilojen lukittuna pitamisesta,
osastoista, tapaamisten ja puhelimen kaytdén sekd vapaa-ajan jarjestamisestd, omaisuuden
hallussapidosta seka muista vastaavista vankilan jarjestyksen yllapitdmiseen ja toimintojen
jarjestamiseen liittyvista yksittaisista seikoista.
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naista, erittéin vaihtelevaa ja vankeinhoidossa toimivien yksittaisten entisten
poliisien kontaktien varassa.

Haastateltavilla oli monenlaisia mielipiteita turvallisuuteen liittyvan tiedon ku-
lusta vankeinhoidon sisalla. Yleinen arvio oli, ettd tiedon kulku riippuu paljon
henkildsuhteista, ja ettd ohjeita tiedon levittdmisesté ei noudateta. Yksikdiden
sisélla esimiehet ja alaiset panttaavat tietoa eri syisté. Esimiesten mielesséa
on tiedon leviamisen aiheuttama turvallisuusriski. Alaiset taas eivat jaksa/
ehdi/pida tarkeana kirjata vankitietoa VATL:in, ja omat virheet ja epdonnistu-
miset tydtehtavissé halutaan unohtaa. Aluevankiloiden yksikéiden ja johtajien
valilla ei ole "virallista” tietojenvaihtoa, vaan tietoa vaihdetaan tuttavien ja
ystavien kesken.

Haastateltavien mukaan yleisen turvallisuusongelman tietojen vaihdon puut-
teet aiheuttavat silloin, kun johonkin viikko tai kuukausi sitten tapahtuneeseen
asiaan vaaditaan ratkaisua nyt, samalla hetkella kun tapauksesta kerrotaan
esimiehelle. Esimies joutuu tekem&an ratkaisunsa samalla kun kuulee asias-
ta, eik& hanella ole ollut tuota viikkoa tai kuukautta aikaa varautua tilantee-
seen. Joissakin vankiloissa pienehkéja ongelmia koskevaa vankilakohtaista
tietoa kerataan kirjaseen, jota sailytetdan paivystyksessa tai jossakin muualla
missé& henkildkunta voi sitd kdyda lukemassa. Isommat turvallisuuteen liitty-
vat asiat kirjataan VATL:in ja ilmoitetaan Riseen. Useissa vankiloissa pidettiin
s&annollisia viikkopalavereita joihin paikalla oleva henkilékunta oli tervetullut-
ta: Kaikki eivat kuitenkaan yleensd mene niihin, ja varsinkin kuntoutuspuolen
henkilostd arastelee osallistua tai ei tieda niista. Joissakin vankiloissa hen-
kilokunnalle tiedotettiin palavereissa keskustelluista asioista paperisella tai
sahkopostiin tulevalla pdytékirjalla. Vanhemman henkildkunnan halu ja taidot
kayttada ATK:ta kyseenalaistettiin. Isommat ongelmat puitiin kaikissa vanki-
loissa johtajan opastuksella.

Oma huomioni on, etta varsin harvoin Risen vankeinhoidon tuloslinjan van-
kitoimintojen ja turvallisuuden vastuualueen vastaaville tyéntekijoille tulee
tietoa vankiloissa ilmenneista turvallisuusongelmista. limoituskynnys tuntuu
olevan hyvin korkea, sill& aseet, pamput ja sumuttimet voivat olla kadok-
sissa kuukaudenkin, eik& asiasta ilmoiteta. Laitokset pyrkivat itsepintaisen
itsendisesti ratkaisemaan kaikki ongelmansa ja pitdmaan tapahtuman tiedot
itsellaan. Mielenkiintoinen tilanne on esimerkiksi virka-ajan jalkeen ilmeneva
ongelma, koska aluevankilatasolla virka-ajan ulkopuolella tulevaa halytys-
tietoa ei saa esimerkiksi alueen turvallisuuspéallikk®d, vaan laitos hoitaa on-
gelmansa itse, koska sdastdsyistéa hanté ei ole otettu mukaan héalytysrinkiin.

Tiedotusongelma ei ole taysin vankiloiden ja henkildiden vika, vaan useassa
eri tilanteessa, esimerkiksi 24.5.2007 jarjestetyssa seminaarissa seka haas-
tatteluiden yhteydessé keskusteltiin siitd, ettd ongelmia ja tehtyja virheita

on vaikea myontaa esimiehille tai alaisille, samoin kuin eri ammattiryhmien
valilla Vankeinhoitolaitoksen organisaation siséll4 ja eri vankiloiden valilla.
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Paa pensaaseen painamalla asia ei kenties tule muiden tietoon, tai tulee niin
myo&haan, etté4 asiaa on jo jollakin tavalla ehditty korjailla.

Tiedonkulun tila ei varmaankaan ole aivan niin synkk& kuin edellisen perus-
teella voi nayttaa. Toinen tulkinta on, etté jokainen tyodntekija saa vain tiukasti
ja niukasti omaan tyéhonsé liittyvaa tietoa, jolloin turvallisuusriskit pienene-
vat. Useissa vankiloissa vankilahenkiléstd on eriytynyt ammattiryhmittéin
valvovaan ja kuntouttavaan joukkoon, eik& ryhmien vélilla ole luonnollista
keskusteluyhteyttd. Asiaa vaikeuttava tekija on, etteivat edes saman ammat-
tiryhman tydntekijat vuorotydn ja poissaolojen vuoksi n&e toisiaan ja kokoon-
nu saanndllisesti yhteen. Haastatteluissa ehdotettiinkin, ettd VATI-kirjaukset
vankien kayttaytymisesté olisivat kaikkien saatavissa mik& osittain parantaisi
vankiloiden turvallisuutta.

Haastateltavien mukaan tiedon kulkua vankilan ja muiden viranomaisten
valilla on parannettu. Henkilékunta ei kerro vankiloiden vankitietoa muille
vangeille. Turvallisuuteen liittyvan tiedustelutiedon kerddmisen sanottiin
olevan vankiloissa helppoa. Seuraamalla vankien toimintaa, keskustelu-
kumppaneita ja istumapaikkoja ruokailuissa nakee kuka tulee toimeen
kenenkin kanssa. Oma ongelmansa on se, kuinka tallainen tieto saadaan
talteen. Vankiloiden tiedustelu ja tietojen keruu ei haastateltavien mukaan ole
kenenkaan vastuulla, yksittaiset virkamiehet eivét kirjaa tietoja, |16yda kana-
vaa (esim. erillista rekisteria) tai ehdi kirjata tietojaan. Liioin ei ole organisaa-
tiota, joka analysoisi tai siirtéisi tietoa systemaattisesti eteenpain. Tiedon ker-
rottiin olevan valtaa, mutta "vain niin kauan kuin sitd panttaa”. TUTI-rekisterin
tietokoneohjelmaa moitittiin teknisesti heikoksi ja vanhanaikaiseksi. Ohjelman
suurin tekninen puute on, ettd sen hakutoiminnot ovat huonot, tietoa ei voi
hakea hakutoiminnoilla tai ristiintaulukoida, vaan se kaivetaan esille kuin
vanhanaikaisesta paperiarkistosta tieto kerrallaan.

Haastateltavien mielenkiintoinen ehdotus oli, ettd vanhoja vartijoita ja heidan
tietdmystaan tulisi hyddyntaa jo uusien vartijoiden koulutusvaiheessa. Ko-
keneet vartijat voisivat saada mielekasta tekemista ennen elékkeelle siirty-
mist&&n, ja uudet vartijat saisivat vuosikymmenien kokemuspohjaista tietoa
vankilamaailmasta sek& tehdyisté hyvista ja huonoista ratkaisuista.
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9. VANKIHAASTATTELUT

Vankiloiden turvallisuustutkimuksen yhtend osa-alueena haastateltiin myos
vankiloissa olevia vankeja. Haastattelujen tarkoituksena oli selvittéd& vanki-
en ndkemyksia vankiloiden turvallisuudesta. Vankihaastatteluihin osallistui
kuusi vankia kuudessa eri vankilassa ja eri puolella Suomea. Haastatteluissa
vangit saattoivat kertoa ja vertailla keskendan useaa saman alueen tai eri
puolilla Suomea olevaa vankilaa keskenaan. Alueellisen ja vankilakohtai-
sen vertailun m&éara vaihteli heidan vankilatuomioidensa maaran mukaan.
Haastatellut vangit edustivat kolmea eri pdavankirynmaa: tavalliset, pelk&ajat
ja nimimiehet. Vankien haastatteluissa mainittiin paljon samoja vankiloiden
turvallisuuteen liittyvid asioita kuin henkilbkunnan haastatteluissa. Vankien
haastatteluissa tuli esille my&s uusia ja erilaisia vankilaturvallisuuteen liittyvia
asioita, joita kasitelladn seuraavaksi.

9.1 Vankilat ja tekniikka

Useissa vankihaastatteluissa moitittiin suljetun vankilan laitostavaa vaiku-
tusta. Vankiloissa oppii viidakon tavoille®. Jatkuva sellissa olo ahdistaa, ja
pitkan tuomion jéalkeen henkildt valttelevat myods siviilissa ihmiskontakteja
ja vaalivat korkeita suojamuureja. Haastateltavien mukaan siviiliin sopeutu-
minen on vaikeaa vuosia miehisessa pienryhmassa vietetyn ajan jalkeen.
Siviiliin sopeutumista vaikeuttaa viela entisestdan se, etta siviili- ja vankila-
maailman ihanteet ja toimintamallit ovat taysin painvastaiset. Vankien aja-
tusmaailman ydinta ovat jatkuva varuillaan olo, vain itseensa luottaminen
ja viranomaisten valtteleminen vakavissakin ongelmatapauksissa. Vankien
keskuudessa toisen henkildn tappaminen on hyvaksyttavaa ja nostaa tekijan
statusta, kunhan uhri on ollut mies ja veritekoon on ollut hyva syy. Téllainen
ongelmanratkaisumalli taas on yhteiskunnan vahvasti sanktioima rikos.

Osa haastatelluista vangeista kokee vankilan kodikseen. He viihtyivéat siella
paremmin kuin vapaudessa. Heidan mukaansa vuosien istumisen jalkeen
vanki alkaa tuntea olonsa turvallisemmaksi vankilassa kuin siviilissa. Vanki-
lassa henkild voi ennakoida paremmin eteen tulevia tapahtumia, ja péaiville
on olemassa tietyt rutiinit, arjessa toistuvat ruokailut ja toiminnot. Sellissa on
aina sanky ja se on sateelta suojassa, mika ei ole itsestdanselvyys kaikilla
siviilissa. Useat haastateltavat arvostelivat vankiloiden epéyhtendisié esinei-
den hallussapitosaantoja.

36 Viidakon tavoille -sanonnalla tarkoitettiin jatkuvaa valppautta, itsestaan huolta pitamisté ja
jatkuvaa muiden vankien mahdollisesti aiheuttamien vaarojen tarkkailua. Haastatellun vanki-
lahenkildston ja vankien mielestd vankiloiden vangeista iso osa on mielisairaita ja paihteiden
vaarinkayttajia, mika saattaa tehda heidan kaytoksestadan ennalta-arvaamatonta.
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Haastatellut vangit moittivat joidenkin vanhojen vankiloiden sellejé talvella
kylmiksi, kosteiksi ja homeisiksi. Kesélla nuo sellit taas ovat liian kuumia ja
huonoja iimanvaihdoltaan. Paljuselleja moitittiin ahtaiksi ja epahygieenisik-
si. Mieluiten haastatellut vangit asuvat yksin tai siviilista tutun tai muuten
luotettavan vangin kanssa, jolloin oma viihtyvyys ja turvallisuus sellissa on
varmempaa. Haastateltavat eivat halua asua paihteiden kayttajien kanssa
oman turvallisuutensa ja tuntemattoman sellikaverin mahdollisen arvaamat-
tomuuden takia. Haastateltavien mukaan joissakin tapauksissa myos vartijat
tietavat, etta sellin toinen asukas on "puhdas” ja kertovat héanelle, ettei hanta
syyteta jos sellista 10ytyy paihteitd tarkastuksen yhteydessa.

My®s haastateltavat vangit kertoivat vankiloiden osastoinnin parantavan van-
kiloiden turvallisuutta. Toisaalta pienelld osastolla asuminen aiheuttaa ajan
mittaan helpommin mielenterveysongelmia, kun samoja seinia ja naamoja
tuijottaa vuosikausia. Haastateltavat mainitsivat pienimpien osastojen kooksi
seitseman vankia. Uhkailun ja suoran véakivallan vélttdminen on mahdotonta
pienissakin yksikdissa. Haastateltavien mukaan ei-mieluisten vankien savus-
taminen osastoilta on arkipaivaa velkojen, riitojen yms. vuoksi. Ellei vankilan
henkildkunta suostu tai kykene siirtdmaén vankia pois osastolta, voi han
epatoivoisena vahingoittaa itsedan tai toista vankia, kuten esimerkiksi viime
kesané Helsingin vankilassa, jossa vanki [6i nukkumassa ollutta miesta pais-
tinpannulla p&&hén ja toista nyrkilla kasvoihin, jotta sai siirron toivomalleen
suljetulle osastolle. Kaikilla osastoilla on omat varusteidenvaihtopaivansa,
mahdollisuutensa kayda kanttiinissa ja saunavuoronsa seka ruokailut viikon-
loppuisin. Viikolla kaikki tdissa tai toiminnoissa olevat vangit sydvat samaan
aikaan.

Haastateltujen vankien mukaan avovankiloissa rikkeité tai rikoksia tekevat
vangit ilmiannetaan muiden vankien toimesta, koska kaikilla on lilan paljon
menetettavad, eikd hankaluuksia tuloihin tai perhetapaamisiin haluta ottaa
toisten tekojen takia. Vankihaastatteluissa avolaitospaikkaa kehuttiin hy-
vaksi mahdollisuudeksi kdyda koulut loppuun, hoitaa perhesiteitd, ansaita
vankilassaoloaikana ja sopeutua normaaliin yhteiskuntaan vankeustuomion
loppupuolella. Useiden vankien taytyy opetella aivan perusasioita ennen
siviiliin siirtymistaan. Vankihaastatteluissa mainittuja perusasioita olivat mm.
kaupassa ostoksilla kdymisen opettelu ja "normaalien”®” ihmisten kanssa
oleminen ja keskusteleminen.

Haastatellut vangit pitivat avovankiloiden aidattomuutta turvallisuusuhkana it-
selleen. Toisaalta heiddn mukaansa vankilaan murtautuminen ei ole jarkevaa
koska vankilan sisalta on paljon helpompi [6ytada kostaja, jos vankien valinen
eturistiriita pitéé ratkaista. Avovankiloissa haastatellut ja niissé joskus olleet

37 Normaalilla ihmisella tarkoitetaan tassa yhteydessa henkil¢a, joka ei ole tai ole ollut vankilas-
sa, ja jolla ei ole rikollista taustaa.
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vangit olivat aluksi olleet ihmeissa&n omista avaimista ja mahdollisuudesta
avata ja lukita itse huoneidensa ovi.

Haastateltavien mukaan vankiloiden yhteisruokailussa on turvallisinta istua
oikeaan paikkaan ja hakeutua omiensa joukkoon, jotta vélttaa selk&dsaunan.
Suurissa vankilaruokaloissa kerrottiin tapahtuvan vankien valistd huumeiden
valitysta yhteisruokailujen aikana. Haastateltavien mukaan yhteisruokailut ja
tydtoiminnat ovat ainoita paikkoja missa eri osastojen vangit ovat yhta aikaa
ja tapaavat toisiaan vankilassaoloaikanaan. Haastateltavat kertoivat, etta
lomilla olevia suljetun vankilan vankeja voidaan kiristdd tuomaan vankilaan
huumeita. Yleisin kiristyskeino ovat ennen vankilaa ja siell& oloaikana eri
tavoin syntyneet velat. Aineiden vankilaan salakuljettamisen ja siella sailytta-
misen Kerrottiin vaikeutuneen.

Haastatellut vangit kertoivat, ettd normaalit ja nimimiesvangit suosivat asuin-
alueensa omia vankiloita, koska niiss& heidéat tunnetaan ja tuomion suoritta-
minen ja vankiyhteisé6n sopeutuminen on helpompaa ystavien tai tiedetyn
rikoshistorian vuoksi. My®s perheelliset vangit pitavat tuomion suorittamista
kotiseudullaan hyvana mahdollisuutena séilyttdd perhesiteensa.

Vankilan teknistyminen ja vartijoiden lahityén vaheneminen koettiin huonok-
si asiaksi my®s vankihaastatteluissa. Lahitydn vahyys ja tekninen valvonta
lisdavat rangaistuksen eristavyytté ja vangin laitostumista, mika taas aiheut-
taa enemman vankien mielenterveydellisia ongelmia. Vankihaastattelujen
mukaan saastot vankilan 1&hitydssé aiheuttavat yhteiskunnalle enemman
kuluja siviilissa kun vangit vapautuvat sairaampina ja laitostuneimpina.

Haastatellut vangit eivat pida vankiloiden kameravalvonnasta. Heidan mie-
lest&d&n tunne siita, etté joku katsoo koko ajan on hairitseva. Vankiosastojen
turvallisuutta kameravalvonta on heidan mukaansa lisannyt, koska niista ja
nauhoituksista nékee kuka tekee ja teki mitakin hairiétilanteiden sattuessa.

Tallentava kameravalvonta on myds vahentényt vankien valisia iimiantoja ja
ohi pdytakirjojen puhumista, koska sellaiseen ei ole en&é tarvetta. Vankilan
eri tiloissa tapahtuvat rikokset selvidvat nykyisin helpommin ja varmemmin

viranomaistutkinnan kuin ilmiantojen kautta.

Haastateltavien mukaan muurivankilan korkeatkaan muurit eivat valttamatta
ole esteend karkaamiselle. Siviilissa moni rikollinen ylittdd korkeampiakin
esteitd tehdessaan rikoksia. Klassinen muurin yli toteutettu pako tapahtui
viimeksi Vantaan vankilasta karkauspéaivana 2008, kun vanki pakeni neljan
erilaisen aitarakennelman ylitse lakanakdyden avulla.
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9.2 Jengit ja nimimiehet

Haastateltujen vankien mielesta vankilajengeja on eniten Etel&d-Suomen van-
kiloissa. Vankiloissa olevien jengien kerrottiin perivan tullia vankilaan sala-
kuljetettavista huumeista, perivan vankien maksamattomia velkoja ja vaati-
van suojelurahoja tai maksua osastoilla asumisesta yms. muilta vangeilta.
Kateva tapa peittda suojelurahojen maksu on myyda tavaroita ylihintaan tai
pakottaa joku ottamaan huumeita, jolloin hdnen kanssaan saadaan synty-
maén velkasuhde.

Vankiloiden kaveriporukoita haastateltavat pitivat valttdamattominé seka
omansa etta piiriin kuuluvien turvallisuuden kannalta. Vankiloiden kaveri-
porukat syntyvat eri tavoin, esimerkiksi jotkin ryhmat saavat alkunsa ja toi-
mivat vankilassa tapahtuvan laékkeiden myynnin ymparilla. Haastateltavien
mukaan eturistiriitaan jonkin ryhman kanssa voi joutua myds kaverin kautta.
Talloin ja&daan hankalaan valikateen, koska kaveria ei haluta pettaa, ja
hanen takiaan joudutaan vaihtamaan vankilan osastoa tai vankilaa. Nuorten
vankien kerrottiin ihannoivan ja pyrkivan kontaktiin nimimiesten ja jengien
jasenten kanssa mm. tekemalla heille palveluksia tai lahettelemalla kirjeita.
Riihim&en vankilan kerrottiin rauhoittuneen, kun jengiléiset laitettiin varmuus-
osastolle.

Haastateltavat kertoivat nimimiesten pitavan ylinta valtaa vankien keskuu-
dessa. Nimimies on ollut pitkdan vankilassa ja h&nen rikoksensa ovat olleet
tuottoisia. Hanella on myds fyysisia ominaisuuksia, joilla han rakentaa ja pon-
kittdd asemaansa vankilassa. Nimimies tietd& vankiloiden tavat ja opettaa ne
myo6s vankilaan juuri tulleille. Han alistaa ja suojelee muita osastonsa vankeja
esim. pesettamalla heilld pyykkinsa ja takaamalla heidan koskemattomuu-
tensa. Statuksellaan nimimies pitda valtaa ja ratkoo vankien valisia ongelmia
useilla vankilansa osastoilla. Haneltd pyydetdan suoraan tai kirjeitse suo-
situksia saada suorittaa tuomio rauhassa ja tietylla osastolla. Jotkut nimi-
miehisté jatkavat rikosten tekemista myds siviilissé vankilatuomionsa suoritta-
misen aikana.

9.3 Vahemmistot, pelkaajat ja
mielenterveysongelmat

Haastateltujen vankien mielesta vankiloissa on paljon rasismia. Esimerkiksi
romaneilla on ongelmia valtavdestdn kanssa melkein joka vankilassa, ja sen
vuoksi he asuvat yleenséa keskenaan ja omilla osastoillaan. Osa haasta-
telluista oli hyvin romanivastaisia ja toiset taas kertoivat tulevansa toimeen
romanien kanssa. Vankihaastattelujen perusteella ilmeista on, etta jos vanki-
lassa on ongelmia yhden romanin kanssa, niin yleensa myés muut romanit
Saavat siita karsia.
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Haastatteluaineiston perusteella vankien huono kyky sietaa erilaisuutta
korostuu suljetuissa vankiloissa. Suljetun vankilan ahdistava ilmapiiri tekee
vangista &rtyisén, ja hanen on vaikea sietéaa erilaisuutta. Suljetuissa vanki-
loissa tarvitaan erilaisia osastoja, jotta erilaisia vankiryhmié& voidaan sijoittaa
erilleen toisistaan, ja esim. pelk&ajat voivat asua turvalliseksi tuntemallaan
osastolla. Pelkdajien asemaa vankilassa vaikeuttavat vankiloiden jengiléiset
ja heidan hannystelijansa. Haastateltujen vankien mielesta pahoinpitelemalla
hyljeksitty vanki on helppo osoittaa omaa rohkeuttaan ja kovuuttaan seka
hankkia valtaa muiden vankien keskuudessa. Rikollisten arvottaminen ja
kategorisointi on haastattelujen mukaan niin yleista vankien keskuudessa,
ettd mydskaan haastateltu perheellinen vanki ei halunnut asua seksuaali-
rikollisten kanssa samalla osastolla. Juuri kire&n ilmapiirin vuoksi toiset
vangit viihtyvat mieluummin maaseutuvankiloissa kuin kaupunkivankiloissa.
Maaseutuvankilat ovat rauhallisempia ja niiss& on véljempaa. Haja-asutus-
alueilla olevien vankiloiden ainoaksi miinukseksi kerrottiin vankihaastatteluis-
sa omaisten ja tapaajien pidemmaéat matkat vankitapaamisiin.

Haastateltujen vankien mielest& avovankiloissa omien etuuksien menetta-
misen pelko saa sietdmaan vahemmistdja ja pelk&ajia, jolloin kaikki vangit
saavat olla rauhassa. Jos konflikteja avovankiloissa esiintyy, niin haastatel-
tavien mukaan vangit parantelevat vammansa yleensé omissa oloissaan.
Erds haastateltava kuitenkin kertoi, ettd avovankiloissa vangit paljastavat
henkildkunnalle herkasti toisten vankien rikkomukset, koska eivét itse halua
menettdd avolaitospaikkaa muiden rikosten takia. Avovankiloissa vankien
likkuminen on paljon vapaampaa kuin suljetuissa vankiloissa. Haasta-
teltujen vankien mukaan myos erilaiset véhemmistévankiryhmat asuvat
avolaitoksissa vapaammissa oloissa, esimerkiksi Naarajarven vankilassa
seksuaalirikolliset ja vahemmistoét lilkkkuvat ja asuvat koko vankilan alueella.
Avovankilasta luvatta poistuvaa vankia ei esta vankilahenkildkunta, vaan
kiinnioton suorittaa poliisi. Haastateltavien mukaan virtsakokeiden tuloksia
odotellessa tuloksestaan epavarmat vangit poistuvat helposti luvatta, kos-
ka he tietavat kuitenkin menettavansa avolaitospaikkansa. Haastateltujen
vankien mukaan avolaitoksissa rikkeita tekevat ovat yleensé lyhyita tuomioita
suorittavia vankeja. Pitkid tuomioita istuvat avolaitosvangit taas kayttaytyvat
avovankiloissa moitteettomasti, koska tietavat suljettujen vankiloiden ongel-
mat eivatkd halua menettdd saamaansa avolaitosetuutta.

Haastateltujen vankien mukaan vankien mielenterveysongelmat ovat vaaral-
lisia muille vankilassa oleville vangeille seka tydntekijdille, koska sairaiden
henkildiden kaytds voi olla arvaamatonta. Eras haastateltava kertoi selli-
kammokohtauksesta: "Paniikissa ahdistaa, happi loppuu ja seinét tuntuvat
kaatuvan pé&alle”. Haastateltavat kertoivat lukuisten vankien sytvéan ladkkeita
mielenterveysongelmiin ja sellikammon ehkdisyyn. Haastateltavien mukaan
toiset vangit taas haluavat valttaa kaikenlaisten mielialaladkkeiden syénnin
sdilyttadkseen selvdpaisyytensé. Haastateltavat kaipasivat enemman sellin
ulkopuolista toimintaa, tai mita tahansa arkirutiineja rikkovaa, kunhan he
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eivat joudu olemaan yksin sellissdan ja katsomaan tv:ta. Yksi haastateltavista
arveli, ettd yhden vuoden aikana Suomen vankiloissa tehddan 10-11 itse-
murhaa. Erdassé vankilassa han oli nahnyt 3-4 itsemurhatapausta vuoden
aikana.

9.4 Toiminnot ja turvallisuusongelmat

Useat haastatellut vankilaviranomaisten edustajat ja kaikki vangit pitivat
painonnostoa hyvana keinona purkaa vankeuden aiheuttamia patoutumia.
Haastatellut vangit kertoivat voimailun vievan pakohalut, koska normaalia
kevytta tyota tekevalle miehelle mitoitettu vankien paivittédinen ruoka-annos
palaa voimaillessa. Haastateltavien mukaan Oulun vankilassa painoja saa
nostaa kaksi kertaa viikossa ja Pyhaselan vankilassa kaksi tuntia paivassa,
kun taas Riihimaen vankilassa painojen nostaminen on kokonaan kielletty.
Eradssa vankihaastattelussa todettiin happamasti, ettd "isot miehet eivat
oikein innostu Kimblen peluusta”.

Toisten vankien pakenemisten vuoksi lakkautettujen banditilojen®® katoa-
minen harmitti erd&ssa vankihaastattelussa. Yleensé niukkoja ja ajallisesti
vahaisia harrastus- tai koulutusmahdollisuuksia moitittiin useissa vanki-
haastatteluissa. Vankiloissa valitettiin olevan liian v&han toimintoja ja yleen-
s& vain muutama kymmenen prosenttia vangeista kay toiminnoissa, koska
sopivista tydpaikoista on suuri pula. Haastateltavat kertoivat, etté tutkinta-
vankiloissa ei ole tydpakkoa ja sen vuoksi tai siité johtuen vankien kerrottiin
"makaavan” sellissdan 24 tuntia vuorokaudessa koko tutkintavankeutensa
ajan. Tutkintavankiloiden huonoimmista tiloista mainittiin esimerkiksi Oulun
vankilan ulkoilupiha, jonka kerrottiin olevan vain murto-osa Pelson vankilan
pihasta.

Haastatellut vangit kertoivat, kuinka toiset vankilat erikoistoimintoineen ja
tapahtumineen ovat vankien suosiossa. Niissé ollessaan vangit pyrkivét
kayttaytymaan mahdollisimman hyvin, etteivat tulisi siirretyksi toiseen laitok-
seen. Myo6s perhetapaamisten kerrottiin rauhoittavan monia vankeja kayt-
taytymaan kunnolla, koska perheen tapaaminen perhehuoneessa on liian
iSO etuus menetettavaksi. Haastateltavat kertoivat, etté siviilissé oleva perhe
voi aiheuttaa myo6s huolia ja vaikeuttaa vankeuden kestamista, jos tiedetaan
perheeseen kohdistuvasta uhkasta, taloudellisista ongelmista tai vaimon
uudesta miehesta.

38 Turun laaninvankilassa nuoret vangit olivat karanneet bandien treenihuoneesta 15 vuotta sit-
ten ja soittotoiminta oli lakannut siihen.
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9.5 Henkildokunta

Haastateltujen vankien mielesta vangit eivat voi pyytaa apua turvallisuus-
ongelmiinsa vartijoilta, koska leimautuisivat muiden vankien silmissa.
Haastateltavat kertoivat, ettd vangit hakevat apua ongelmiinsa lahipiiriinsa
kuuluvilta vankikavereilta, jotka takaavat rauhan tai hoitavat uhkaajan pa-
hoinpitelyn toisen puolesta. Haastateltavien mukaan yleista on, etta varsinkin
avo-osastoilla vankien valinen véakivalta ei tule vankilan henkiléstén tietoon,
koska jokainen vanki k&rsii omat haavansa itse, jottei menettaisi arvokasta
avo-osastopaikkaansa. Haastateltavat kertoivat, etta joissakin paikoissa
vartijat eivat valitd vankien valisesta vékivallasta, kun taas toisissa paikoissa
koko talo myll&taan jos sattuu esimerkiksi puukotus.

Haastatellut vangit kertoivat, etta vankiloiden henkilékunta joutuu osittain
katselemaan I&pi sormien eri jengien valtatouhuja osastoilla, ja vasta jat-
kuvasta valituksesta jengiléiset joutuvat eristysselleihin. Haastateltavien
mukaan normaalikdytantd osastoilla on, etta joitakin vankeja henkildkunta
kuuntelee ja pitda luotettavana tietoldhteena esim. osaston muiden vankien
mielialoista. Haastateltavien mukaan vankien ja vartijoiden hyvat vélit saavat
aikaan myos positiivista hAmmennysta, kun vankia havettaa palata vanki-
laan ja tavata luottovartijansa téppailtyadén taas siviilissé. Haastatellut vangit
kertoivat, etté vankiloiden kirjoittamattomat saanndét helpottavat vartijoiden ja
vankien toimintaa vankilassa eteen tulevissa ongelmatilanteissa. Haastatel-
tavat arvelivat jonkinlaisen omavartijasysteemin tiivistdvan vankien ja vartijoi-
den yhteisty6té ja vahentavan vankiloiden turvallisuusongelmia.

Joidenkin vartijoiden kerrottiin ottavan vankeja silmatikuiksi tai olevan no-
peita arsyyntymaan. Vartijoiden hormonien kayttéa kritisoitiin ja todettiin sen
myds olevan laitonta. Lisaksi vankilahenkildkunnan kerrottiin kayttaytyvan
vakivaltaisesti vankeja kohtaan joissakin suljetuissa vankiloissa. Vartijoiden
vankeihin kohdistamaa vékivaltaa pidettiin yleisend tapana 10-15 vuotta
sitten. Haastateltujen vankien mukaan nykyisin vartijat lyévat vain vaaralli-
sia vankeja ja ammattirikollisia joiden tiedetaan kestavan iskut ylpeytenséa
vuoksi; ilman ilmoitusta muille viranomaisille. Tosin katkerat ja pahoinpidellyt
entiset vangit saattavat kostaa vapauduttuaan vartijalle tai hanen laheisil-
leen. Vartijoiden lydminen® vankilassa ei haastateltavien mielesta kannata,
koska "vaikka saisi lyétya, niin oikeudessa haviaisi”.

Vankilanjohtajan oikeutta siirtdad vanki turvallisuusperusteella syrjéiseenkin
kaukana olevaan vankilaan arvosteltiin haastatteluissa. Haastateltavien mu-
kaan vankien siirto on vaihtokauppaa, jossa vankila paasee yhdestéd omasta
murheenkryynista ja ottaa tilalle toisen vankilan ongelmatapauksen. Keséa-

39 Pelson vartijasurma mainittiin vartijoihin kohdistuneesta véakivallasta puhuttaessa. Paetes-
saan kirveskurssilaiset surmasivat vartijan vuonna 2003.
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vartijoiden osaamattomuuden valitettiin sotkevan vankiloiden paivarutiineja,
ja tilanne jossa vartija kysyy vangilta mita jossakin tietyssa tilanteessa pitéisi
tehda, koettiin vankihaastatteluissa absurdiksi.
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10. YHTEENVETO

Tutkimuksen tarkoituksena oli selvittéd Suomen avo- ja suljettujen vankiloiden
henkilbkunnan ja vankien kasityksia ja mielipiteita laitosten turvallisuuden ny-
kytilasta kesallad 2007. Tutkimuksen kuluessa kirjallista ja laadullista aineistoa
kertyi paljon ja saatiin runsaasti erilaista vankiloiden turvallisuuteen liittyvaa
tietoa.

Kirjallisuuden mukaan vankeinhoitoa koskevien kansainvalisten suositusten
tarkoituksena on asettaa yleiset reunaehdot maailman ja Euroopan van-
keinhoidolle. Oman arvioni perusteella useat suositusten saatelemat asiat
on hyvin sisdistetty suomalaisessa vankeinhoidossa. Toisaalta on hyvé, etta
periaatteet on kirjattu, koska n&in ne paremmin velvoittavat sopimukseen
liittyneitd maita edistdméaan ja kehittdmaan vankiloidensa turvallisuutta.

Kotimaiset lait ja asetukset taas sdantelevat yksityiskohtaisesti maamme
vankeinhoitoa ja siind huomioitavia turvallisuusnakokohtia ja paamaaria. Van-
keuslaki ja -asetus maaraavat vankiloiden ja vankien erityisesta turvallisuu-
desta. Tyoturvallisuus-, pelastus- ja poikkeustilalait taas maaraavét vankien
ja vankiloiden yleisesté turvallisuudesta. Lakeja on varmaan riittavasti ja
niiden sdatelemat asiat ovat vankiloiden turvallisuuden ydinta. Mutta kuten
haastattelu- ja havainnointiaineistosta voidaan péatelld, on monien turvalli-
suuteen liittyvien lakien noudattamisessa kirjavuutta ja suoranaisia puutteita
maamme vankiloissa.

Tekstianalyysin perusteella Yhdistyneiden Kansakuntien vankiloita koskevat
suositukset antavat erdiltd osiltaan erittéin yleisia ja toisilta osiltaan taas erit-
tain yksityiskohtaisia neuvoja erityistilanteiden varalle. Tutkimuksen edetesséa
olen havainnut, ettd Suomen vankiloissa noudatetaan erittéin hyvin YK:n ylei-
sid suosituksia. Erityisi&kin suosituksia noudatetaan padapiirteittain, mutta yk-
sityiskohtien noudattamisessa on kokemattomuutta, ep&johdonmukaisuutta
ja suuria vankiloiden valisid eroja. Varsinkin raportoinnissa, dokumentoinnis-
sa ja tiedon siirrossa seuraavalle tasolle on ongelmia. Liséksi palo- ja pelas-
tusharjoitusten suunnittelu ja k&aytannén harjoittelu on puutteellista.

Vankiloiden turvallisuussuunnitelmia, poikkeustilanteiden harjoittelua ja
dokumentointia voitaisiin ehka parhaiten kehittda tyéryhmassa. Tyéryhma
laatisi yleisen suosituksen suunnitelmien sisallosta, harjoitusten laajuudesta
ja dokumenttipohjan, joka olisi taytettava jokaisesta pidetysta harjoituksesta
tai suuremmasta turvallisuusongelmasta. Yhtenaisen suunnitelman, harjoitte-
lun ja dokumentoinnin sek& raportoinnin avulla koko Vankeinhoitolaitos hy®-
tyisi yhtendisesta kaytanndsta ja ongelmien ratkaisumalleista. Asiaa kehitte-
levassé tydryhméassa voisi olla edustus Risestd, aluevankiloista ja vankiloista,
Rikosseuraamusalan koulutuskeskuksesta tai Laurea-ammattikorkeakoulusta
seka ulkopuolisia turvallisuusasiantuntijoita (esim. poliisi ja rajavartiolaitos).
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Kenttatutkimuksen yksi merkittavimmista havainnoista oli vankilaturvalli-
suuden heterogeenisyys eri vankiloissa. Turvallisuuskayténtdjen ohjeistus

ja iimenneisiin ongelmiin reagoiminen vaihtelee suuresti vankiloittain. Eri-
tasoisia turvallisuusongelmia ilmenee kaikissa vankiloissa, joissakin enem-
man, joissakin véhemman, mutta niihin varautuminen ja niista selviaminen

on satunnaista ja vaihtelevaa. Turvallisuusajattelun siirtdminen yksilétason
turvallisuudesta yhteisétason turvallisuudeksi koettiin haastavaksi ja jo uuden
henkildstdn koulutuksessa huomioon otettavaksi asiaksi.

Myds vankiloiden rakenteellinen kunto vaihtelee suuresti. Toiset vankilat ovat
moderneja uudisrakennuksia ja toiset vankilat ovat yli sata vuotta vanhoja
Museoviraston suojelemia muinaisja&dnnoksia. Vankien séilytysvarmuudel-

le rakennuksen ialla ei nayt& olevan merkityst&, mutta kaikelle muulle sen
seinien sisélla tapahtuvalle sill& on suurikin vaikutus. Vanhat vankilat ovat
ahtaita, ja niiden muunneltavuus on erittain rajallista. Pienissé ja ahtaissa
tiloissa vankeja on vaikea asuttaa ja henkilbkunnan turvallisuutta on vaikea
taata suositusten ja lakien vaatimalla tavalla. My6s turvatekniikkaa on vaikea
sijoitella suojeltuihin ja kirjaviin rakennuksiin. Uusissa vankiloissa nyky-
aikaiset turvallisuusvaatimukset on voitu ottaa huomioon jo rakennusvaihees-
sa. Samoin erilaisia vankitoimintoja voidaan toteuttaa paremmin véaljemmissa
ja helpommin muunneltavissa tiloissa. Avovankiloiden turvallisuus on hyvin
erilaista suljettuinin vankiloihin verrattuna. Avolaitoksissa vangit asuvat siviili-
maisemmissa oloissa itse avattavine ovineen, muurittomalla vankila-alueella,
ja kayvat usein viela toissa vankila-alueen ulkopuolella. Avovankiloiden
alueella tydskentelevien vankien kaytettavissa on lisdksi modernit ja kysei-
seen tuotantoon sopivat tyétilat tydkaluineen.

Vankien kunto ja maaré seké& rikosten luonne vaihtelevat myés suuresti.
Haastateltavien mukaan yha kasvava trendi 2000-luvulla on ollut vankien
huonontunut fyysinen ja henkinen kunto heidén tullessaan vankilaan. Mita
huonommassa kunnossa vangit ovat, sen suurempi riski he ovat vankilan si-
séiselle turvallisuudelle. Haasteena on, miten vajaakuntoiset vangit saadaan
majoitettua, mukaan toimintoihin jne. itselle ja muille turvallisesti. Kysytadan
myos, mitd kasvava rikollisten jengiytyminen todella aiheuttaa vankiloiden
turvallisuudelle. Huolta aiheuttaa my6s kysymys, onko vankiloista tulossa
yha enenevéssd maarin pelkééjien ja parjaajien laitoksia, joissa 10 prosenttia
asukkaista sanelee 90 prosentin majoituksen ja kuntoutuksen sek& uhkaa
yh& enemman henkilékuntaa ja heidan perheitdan.

Haastattelujen perustella vankiloiden henkildkunta stressaantuu ja vasyy yha
enemman samalla kun tydmaara ja valvottavien vankien maéara kasvaa. On-
gelmia ja osittaista motivaatiokatoa ovat aiheuttaneet vankeinhoidon suuret
rakenteelliset muutokset ja oman tyénkuvan muuttuminen. Haastattelujen
perusteella vankiloiden johto- ja esimiestaso tekee paljon paperitdita ja istuu
kokouksissa, jolloin tydaikaa ei jaa niin paljon kaytanndn vankeinhoitotydhon,
mika etdannyttaa heidat vankilaturvallisuuden arjesta ja kdytanndista. Vastuu
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vankilan vartioinnista ja paivittaisrutiinien pyoérittdmisesta on yha ik&anty-
neemmalld, sairaammalla ja heikommin motivoituneella vartiohenkiléstolla.
KKS-sektorin tydntekijat joutuvat tekemaan toitd yha moniongelmaisemman
ja vaarallisemman vankiaineksen kanssa, eika heilla useissa tapauksissa
ole vartiohenkilékunnan saamaa turvallisuuskoulutusta tai edes luonnollista
keskusteluyhteytté vankien vartiointia suorittavaan henkiléstéon.

Haastateltavien mukaan uuden vankeuslain my6té vankeinhoidon organi-
saatiota on uudistettu voimakkaasti vimeisten vuosien aikana ja muutoksen
vankilaturvallisuudelle tuomia lopullisia etuja ja haittoja on viel& vaikea nah-
da. Haastateltavien mukaan alueiden, vankiloiden ja kaytantdjen eriytyminen
jatkuu ja tulee aiheuttamaan turvallisuusongelmia tulevaisuudessa. Toisaalta
alueellisia eroja koordinoivan ja turvallisuutta yhdistavan virkamiesketjun pe-
rustaminen on kesken ja valtakunnallisen turvallisuusstrategian luominen on
vasta alussa. Tama tutkimus on tarkoitettu vankiloille laadittavan turvallisuus-
strategian tausta-aineistoksi. Yksi tulevan turvallisuusstrategian tarkeimmista
tavoitteista tulee olemaan huonojen kaytantojen karsiminen ja vankiloiden
turvallisuuskaytantdjen valtakunnallinen standardoiminen eli hyvien kaytanto-
jen ja teknisten ratkaisujen muuttaminen toimivaksi laaduksi.
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SAMMANFATTNING

Denna undersokning utredde de anstélldas och de intagnas uppfattningar
och asikter om anstaltssakerheten i 6ppna och slutna fangelser pa somma-
ren 2007.

Undersodkningen inleds med en granskning av de internationella mélen foér
anstaltssékerhet som definierats av Foérenta Nationerna, Europaradets re-
kommendationer, den finlandska fangelselagen och annan inhemsk lagstift-
ning som géller anstaltssékerhet. Granskningen av de internationella rekom-
mendationerna och det inhemska regelverket kompletteras av en analys av
fangelsernas egna sékerhetsplaner. Dessutom genomférdes 33 kvalitativa
tematiska intervjuer med anstallda och intagna i diverse fangelser éver hela
Finland. Den totala utvarderingen av nulaget for anstaltssékerheten i finland-
ska fangelser grundar sig alltsa pa en granskning av allmanna krav och mal,
4 ena sidan, och lokal rutin och praxis, & andra sidan.

Syftet med internationella rekommendationer i fangelsebranschen &r enligt
litteraturen att stalla de allmanna randvillkoren for fangvarden pé det globala
och europeiska planet. Manga fragor som féreskrivs i rekommendationerna
har enligt undersdkningen noggrant anammats i finlandsk fangvard. Det ar
emellertid bra att principerna har registrerats, eftersom de sélunda star-
kare forpliktar de lander som anslutit sig till avtalet att framja och utveckla
anstaltssakerheten.

Inhemska lagar och férordningar & sin sida reglerar detaljerat den finlandska
fangvarden och de sékerhetsaspekter och -mal som ska beaktas. Fangel-
selagen och -férordningen ger féreskrifter om den specifika sékerheten |
fangelser och bland de intagna. Lagstiftningen om arbetarskydd, raddning
och undantagstillstdnd ger foreskrifter om den allmanna sékerheten i fang-
elser och bland de intagna. Det finns férmodligen tillrackligt med lagar, och
de fragor som anges i lagarna bildar karnan av anstaltssékerheten. Intervju-
och observationsmaterialet ger emellertid vid handen att manga sékerhetsla-
gar iakttas oenhetligt och rentav bristfalligt i finlandska fangelser.

En textanalys visar att Férenta Nationernas fangelserekommendationer ar
delvis hogst allménna, och delvis ger de synnerligen detaljerade rad for ex-
ceptionella situationer. Under undersotkningens gang noterade forfattaren att
de finlandska fangelserna iakttar FN:s allm&nna rekommendationer utmarkt.
Aven de specifika rekommendationerna iakttas i huvuddrag, men det finns
oerfarenhet, inkonsekvens och stora skillnader mellan fangelserna i detaljfra-
gor. Sarskilt rapporteringen, dokumenteringen och informationséverféringen
till nasta niva skapar problem. Dessutom finns det brister i planlaggning och
praktiskt genomférande av brand- och raddningsévningar.
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Fangelsernas sékerhetsplaner, 6vning av undantagstillstdnd och dokumen-
tering kan kanske bast vidareutvecklas i en arbetsgrupp. En séddan arbets-
grupp kan goéra upp en allméan rekommendation om innehéllet i planerna
och omfattningen av évningarna. Dessutom kan den utarbeta ett dokument-
underlag som ska ifyllas efter varje évning som genomférts och varje mera
omfattande sakerhetsproblem som upptéckts. Med hjalp av en enhetlig
plan, évning, dokumentering och rapportering kan hela fangvardsvasen-
det dra nytta av enhetlig praxis och enhetliga modeller fér problemlésning.
Brottspafdlidsverket, regionfangelserna, andra fangelser, brottspafdljds-
sektorns utbildningscentral eller yrkeshégskolan Laurea, och utomstaende
sékerhetsexperter (t.ex. polisen och gransbevakningen) ska vara féretraédda
i arbetsgruppen.

En synnerligen viktig observation i faltundersékningen var att anstaltsséker-
heten var oenhetlig i olika fangelser. Fangelserna utarbetar anvisningar om
sakerhetspraxis och reagerar pa uppkommande problem pé ett hogst varie-
rande satt. Sékerhetsproblem av olika slag férekommer i samtliga fangelser,
pa vissa anstalter i stérre utstrackning, pa andra i mindre. Men man férbe-
reder sig for problemen och klarar av dem péa ett slumpartat och varierande
satt. Att dverfora sdkerhetstéankandet fran individuell trygghet till kollektiv
sékerhet uppfattades som ett utmanande problem som skulle tas upp redan
i utbildningen av ny personal.

Ockséa fangelsernas konstruktionsméssiga tillstdnd varierar i hogsta grad.
Nagra anstalter &r moderna nybyggen, medan andra uppfordes for dver
hundra ar sedan och ar fornminnen som skyddas av Museiverket. Bygg-
nadséaldern tycks sakna betydelse med tanke pa saker fangférvaring. Men
aldern ar av stor betydelse nar det galler allt dvrigt som &ger rum innanfor
vaggarna. De gamla anstalterna &r trdnga och kan knappast allt omvand-
las for andra andamal. Det ar svart att placera ut fangar i sméa och tranga
lokaler, och det ar ocksé svart att garantera de anstélldas trygghet enligt
rekommendationer och lagar. Det &r dessutom besvérligt att placera séker-
hetstekniska apparater i de fridlysta och oenhetliga husen. | nya fangelser
har moderna s&kerhetskrav beaktats redan i byggskedet. Det ar lattare att
genomféra olika slag av fAngaktiviteter i lokaler som ar rymligare och lattare
att anpassa for olika syften. Sakerheten pa dppna anstalter avviker i hdg
grad frén situationen i slutna fangelser. Dér lever de intagna under mera
civila férhéllanden med dérrar som de sjélva kan 6ppna, i ett anstaltsomréde
utan murar utanfér vilket de ofta jobbar. Det intagna som jobbar i det 6ppna
anstaltsomradet férfogar ocksé dver moderna arbetslokaler och redskap
som lampar sig for den specifika produktionen.

Ocksa antalet fAngar, deras kondition och karaktaren av brotten de begatt &r
hogst varierande. En allt starkare trend under 2000-talet har enligt de inter-
vjuade varit att fangarnas fysiska och psykiska kondition har blivit allt samre
vid ankomsten till anstalten. Ju sdmre kondition de befinner sig i, desto
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storre ar risken for den interna sékerheten pa anstalten. Hur ska fangar med
nedsatt kondition kunna inkvarteras och dras med i aktiviteter p& ett satt
som &r tryggt for dem sjélva och andra? Vad innebar den 6kade kriminella
gangbildningen for anstaltssékerheten? Férvandlas fangelserna alltmer till
anstalter med skrackslagna fangar och fangar som klarar sig utmarkt, dar 10
procent av de intagna dikterar inkvarterings- och rehabiliteringsvillkoren for
90 procent och trotsar de anstéllda och deras familjer?

Enligt intervjuerna blir fAngelsepersonalen alltmer stressad och utmattad,
medan arbetsmangden och antalet fAngar som ska Gvervakas bara véaxer.
De stora strukturella reformerna i fangvarden och andringarna i arbetsbe-
skrivningarna har orsakat problem och ett partiellt motivationsbortfall hos de
anstallda. Enligt intervjuerna utfor lednings- och chefsnivan i fangelserna
mycket skrivarbete och sitter i méten, varvid det inte blir mycket arbetstid
over for praktiskt fangvardsarbete. Det gor cheferna frammande for alldag-
liga och praktiska sakerhetsfragor pa anstalterna. Ansvaret for vakthalining
och dagliga fangelserutiner bars av en vaktpersonal som ar allt &ldre, sju-
kare och mindre motiverad for sina uppgifter. Utbildningspersonalen méaste
jobba med fangar som har allt flera problem och &r allt farligare, och de har
ofta inte fatt den sakerhetsutbildning som vaktpersonalen har och kan inte
ens fora en naturlig dialog med vaktpersonalen.

| takt med den nya fangelselagen har fangvardsorganisationen under de
senaste aren reformerats pé ett grundlaggande sétt. Enligt de intervjuade ar
det &nnu svart att urskilja de slutgiltiga for- och nackdelarna med reformen
med tanke pa anstaltssakerheten. Differentieringen mellan regioner, fang-
elser och olika praxisformer fortsatter enligt de intervjuade, vilket kommer
att skapa sakerhetsproblem i framtiden. A andra sidan har arbetet med att
skapa ett natverk av tjansteman som ska koordinera sakerheten och 6ver-
vinna regionala skillnader inte &nnu slutférts, och man befinner sig alltjamt

i den inledande fasen av att skapa en riksomfattande sékerhetsstrategi.
Denna undersdkning ar avsedd att tjanstgéra som bakgrundsmaterial, nar
en sakerhetsstrategi gors upp for fangelserna. Ett viktigt mal fér den kom-
mande sékerhetsstrategin ska vara att standardisera fangelsernas saker-
hetspraxis pé ett riksomfattande plan, dvs. att omvandla goda praxisformer
och tekniska I6sningar till en valfungerande kvalitativ helhet dar dalig praxis
gallras bort.
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SUMMARY

This study examines the views and opinions of the personnel and the prison-
ers of Finnish open and closed prisons on the present state of prison secu-
rity in the summer 2007.

At first, the study focuses on the international prison security goals of the
United Nations, the recommendations of the Council of Europe, the Finnish
Act on Imprisonment, and other Finnish legislation concerning prison secu-
rity. Besides the international recommendations and the Finnish regulations,
the security plans of the prisons were also analysed. In addition, 33 qualita-
tive theme interviews were carried out with the personnel and prisoners of
different prisons. The interviews concerned with the present state of prison
security and the problems in different types of prisons around Finland. Thus,
the final evaluation of the present state of Finnish prison security is based
on a study of the set general requirements and goals as well as the local
routines and practices.

In the related literature, the aim of the international recommendations is to
set general conditions for the prison services in the world and in Europe.
Based on my own assessment, many of the issues regulated by the rec-
ommendations are well adopted in the national legislation as well as in

the Finnish prison services. Nevertheless, it is good that the principles are
written down because in this way they better oblige the countries, which
have acceded to an agreement, to promote and develop the security of their
prisons.

The national acts and decrees regulate in detail the prison services in Fin-
land and related security factors and goals. The Act and Decree on Impris-
onment lay down provisions on the special security of prisons and prisoners.
The acts on occupational safety and health, rescue, and emergency situa-
tions issue provisions on the general security of prisoners and prisons. There
are undoubtedly enough laws and the matters they prescribe form the core
of prison security. However, the interviews and the observation material re-
veal that the compliance with many of the acts related to security varies and
there are even actual defects in the prisons.

Based on a text analysis, the United Nations’ recommendations on pris-
ons are in some parts quite general but in other parts they provide highly
detailed instructions for special situations. In the course of the study, |
have discovered that the general recommendations of the United Nations
are observed very well in Finnish prisons. The special recommendations
are also followed in general terms but there is inexperience, inconsist-
ence, and great differences between prisons in the compliance with the
details. Especially the reporting and documentation of security informa-
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tion and the transfer of the information to the next level are problematic. In
addition, the planning and practical training of fire and rescue situations is
insufficient.

The prison security plans, the emergency situation training, and the docu-
mentation could probably be developed best in a working group. The work-
ing group would draw up a general recommendation of the content of the
plans, the extent of the training, and the documentation form, which would
be filled in case of all training situations or major security problems. With the
help of a coherent plan, training, and documentation as well as reporting,
the prison services as a whole would benefit from the uniform practices and
problem solving methods. The working group appointed to develop the mat-
ter could consist of representatives from the Criminal Sanctions Agency, the
district prisons and the prisons, the Training Institute for Prison and Proba-
tion Services or the Laurea University of Applied Sciences as well as exter-
nal security experts (e.g. the Police, and the Finnish Border Guard).

One of the most significant discoveries of the interview survey was the vari-
ation of prison security in different prisons. The regulation of the security
practices and the respond to the arisen problems varies widely between the
prisons. Security problems of different levels appear in all prisons — in some
prisons more and in other prisons less — but preparing for and overcom-

ing them is random and diverse. Transferring the thoughts on security from
individual security to communal security was considered challenging and it
should be taken into account already in the training of new personnel.

The structural condition of prisons also varies considerably. Some prisons
are modern buildings; others are over a hundred years old relics preserved
by the National Board of Antiquities of Finland. The age of the building does
not seem to have relevance to the secure custody of prisoners but it has

a major influence on everything else happening inside its walls. The old
prisons are cramped and their modification is very restricted. In small and
cramped premises, it is difficult to accommodate prisoners and ensure the
safety of the personnel as required by the recommendations and the legisla-
tion. In addition, it is difficult to place security technology in protected and
complex buildings. In new prisons, it has been possible to take the modern
security requirements into account already in the building phase. It is also
easier to realise different prisoner activities in spacious and more modifiable
premises. The security level of open prisons is quite different in comparison
with closed prisons. In open prisons, prisoners live in conditions, which re-
mind more of civilian life with doors they can open themselves and no prison
walls surrounding the prison premises and, moreover, prisoners often go to
work outside the prison premises. Additionally, prisoners who work inside
open prison premises have access to working areas and tools that are mod-
ern and suitable for the work in question.
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The condition and number of prisoners as well as the nature of the offences
also vary considerably. According to the interviewed people, the impaired
physical and mental condition of prisoners arriving in prison has been a
growing trend in the 21%t century. The worst the condition of prisoners is,
the bigger risk they pose to the prison’s internal security. How are disabled
prisoners accommodated, involved in activities, etc. in a manner that is safe
to themselves and to others? What does the offenders’ increasing involve-
ment in gangs actually cause to the security of prisons? Are prisons turning
into institutions where prisoners are divided into those who fear and those
who cope and, thus, 10% of the occupants dictate the accommodation and
rehabilitation of the other 90% and defy more and more the personnel and
their families?

Based on the interviews, the personnel of the prisons becomes more and
more stressed and tired as, at the same time, the workload and the number
of supervised prisoners increases. The problems and partial loss of motiva-
tion have resulted from the major structural reforms of the prison services
and the changes in the job descriptions. Based on the interviews, the mana-
gerial and superior personnel of prisons have a great deal of paperwork
and meetings and, hence, they do not have that much time left to practical
prison service work, which alienates them from the routines and practices

of prison security. The responsibility of guarding the prison and running the
daily routines lies in the hands of the supervision personnel that is becom-
ing increasingly older, sicker, and less motivated. The employees working in
the prisoner education and rehabilitation sector have to deal with more and
more dangerous prisoners with multiple problems and, in many cases, those
employees have not received the same security training as the supervision
personnel or they do not even have a natural communication with the per-
sonnel supervising prisoners.

The interviewees state that, along with the new Act on Imprisonment, the
organisation of the prison services has undergone major reforms in the past
few years and it is still difficult to see the final pros and cons of the change
affecting prison security. According to the interviewees, the distinction of the
districts, prisons, and practices will continue and cause security problems
in the future. On the other hand, the establishment of a group of govern-
ment employees co-ordinating regional differences and unifying security is,
however, still unfinished and the preparation of a national security strategy
is only in its early stages. This study is aimed to be a background material
in the preparation of the prison security strategy. One of the most impor-
tant goals of the upcoming security strategy will be to form a nationwide
standard of prison security practices or, in other words, changing the good
practices and technical solutions into functional quality and eliminating the
bad practices.
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LIITE 1.

Katja Karkkainen 29.11.2007

Tiivistelma Laurea-ammattikorkeakoulun harjoittelutydsta Vankiloiden 1a-
hettdmien suunnitelmien raportointi ja niiden analysointi paloturvallisuuden
nakodkulmasta

Rikosseuraamusviraston l&hetteessa, joka on paivatty 27.3.2007, pyydettiin
aluevankiloiden johtajia ja johtavaa yliladkaria lahettamaan Rikosseuraamus-
virastoon laitosten viimeksi laatimat, laajasti turvallisuuteen liittyvat riskiarviot,
selvitykset ja voimassa olevat suunnitelmat.

Harjoitustydssa arvioin laitosten lahettamia suunnitelmia paloturvallisuuden
nakodkulmasta, silla olen liittdnyt rikosseuraamusalan sosionomin opintoi-
hini riskienhallinnan, pelastustoimen ja palotarkastajan opinnot. Kirjallisen
materiaalin lis&ksi olen hakenut hyvi& kayténteita tekeilla olevan turvallisuus-
strategian kehittamiseen liittyvan tutkimushankkeen haastatteluista. Vaikka
arvioin pelastussuunnitelmia ja -ohjeita paloturvallisuuden n&kékulmasta,
kayn lapi saadun materiaalin kokonaisuudessaan raporttiosuudessa, silla eri
tarkoituksiin laaditut suunnitelmat antavat yleiskuvan laitoksissa vallitsevas-
ta turvallisuuskulttuurista. Laitosten I&hettdmien vastaavien suunnitelmien
vertaileminen keskenaan osoittaa, mité turvallisuuden osa-alueita missakin
laitoksessa painotetaan. Esimerkiksi tydturvallisuussuunnitelma saattaa olla
huomattavasti yksityiskohtaisempi ja huolellisemmin tehty kuin turvallisuus-
suunnitelma.

Lainsaatajan lahtdkohtana on, ettd jokaisella laitoksella tulee olla lain vel-
voittamat suunnitelmat ja selvitykset. Laitoksilta edellytetd&n vahintaan
pelastuslain ja -asetuksen 9 §:n nojalla pelastus- ja suojelusuunnitelmia
seka tyoturvallisuuslain 10 §:n nojalla tyén vaarojen selvittamista ja arviointia
sek& valmiuslain 40 §:n nojalla valmiussuunnitelmia poikkeusolojen varalle.
Pelastusasetuksen 10 §:ssa on méaéritelty pelastussuunnitelman sisalto.

La&hetetty materiaali on keskendan verrattuna hyvin eri tasoista, eik&a huo-
mattava osa laitoksista ole lahettanyt pyydettyj& suunnitelmia, vaikka niissa
sellaiset olisi laadittukin. Saattaa olla myos laitoksia, joissa suunnitelmia

ei ole laadittu ollenkaan. Lahetettyjen joukossa on erds erinomainen tur-
vallisuussuunnitelma. Sen erinomaisuuden muodostavat mielestani sisaltd
(laajuus ja tarkkuus), ulkoasu (tekstin yhtenéisyys ja kielen selkeys) seka
ajatus (asioiden jasentaminen ja omakohtaisuus — toimintaymparistéon
sijoittaminen). Yleisid puutteita suunnitelmissa olivat sekava, eri Iahteista
tulostettu ulkoasu, vajaa sisaltd, pinnallisuus ja ulkokohtaisuus ja hajanai-
suus, — asiat oli ripoteltu moneen eri suunnitelmaan ja ohjeeseen. Nama
piirteet tekevat suunnitelmista vaikeaselkoisia ja tylsid. Ne eivéat vakuuta tai
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luo sitd kuvaa mita vakavasti otettavalta turvallisuussuunnitelmalta voidaan
odottaa.

Pita&kd vankiloiden suunnitelmien tayttaa vahimmaiskriteerit? Kylla — lain
mukaan. Kattava turvallisuussuunnitelma kasittaa ohjeet erityistilanteiden
varalle vankilassa, pelastussuunnitelman, suojelusuunnitelman ja valmius-
suunnitelman liitteineen. Tulisiko rikosseuraamusviraston luoda yhtendiset
ohjeet turvallisuussuunnitelmien tekemiselle? Yleisia ohjeita [6ytyy interne-
tistd, ja usein valmiiksi annettu ei vaadi itsendisté ajattelua ja riskiajattelun
kehittdmista. Hyvina kaytanteina haastatteluissa mainittiin suunnitelmallinen
kaytannon harjoittelu yhteistydssa paikallisten pelastusviranomaisten kanssa.
Joissain laitoksissa osa henkildkunnasta on aktiivisia VPK-laisia. Paloturvalli-
suutta parantavat aktiivinen, valveutunut henkildkunta, seka toimiva tiedotta-
minen ja puutteiden raportointijarjestelmé. Rakenteellinen paloturvallisuus on
laitoskohtaista ja arvion siitd tekee kunnan pelastusviranomainen ja palo-
tarkastaja. Sprinklerijarjestelmé antaa helpotusta palo-osastoinnille. Toisissa
laitoksissa ongelman muodostavatkin suuret palo-osastot, mik& ilmenee
turvallisuusselvityksista. Laitoskohtaisesti voidaan miettid tuleeko panostus
esimerkiksi savusukeltajakoulutukseen kannattavaksi. Jokainen laitos kuiten-
kin méaarittdd oman turvallisuuden tasonsa.

133



LIITE 2. Vaasan vankilan turvallisuus-
suunnitelman sisallysluettelo

SISALLYS

T JOHDANTO L.
2 YLEINEN OSA o,

1.1

1.2

Suunnitelman tarkoitus, siséltd ja suunnittelua koskevat

SEAAOKSEL. ..o
Tiedot [aitOKSESta........oooiiiii
Perustiedot . ...
Laitoksen toiminta normaaliaikana ...........ccccccooviiciiiinn.,
Laitoksen toiminta poikkeusoloissa ...............c.cccccceveeieieieeennn.
RISKIKAITOITUS ...vvvviiiice e
Ulkoiset uhKatekijat ...
Siséiset UNKateKijat. ..o
Kunnan vaestonsuojelun yleisjarjestelyt ...........ccooecinin,
Kunnan pelastustoiminnan yleisjarjestelyt ...........................
Poliisitoimen yhteystiedot.................ccccoc
Muut yhteistyStahot ...
ErtYINEN OS@. .. oo

~T T SQ@ ™0 Q0o

A OHJEET VANKILATURVALLISUUTTA VAARANTAVIEN

POIKKEUKSELLISTEN TILANTEIDEN VARALLE .......cocccooiiiiii,
1 Panttivankitilanne ...
2 MellakKa ..o
3 Linnoittautumingn ...
4 Vankien Valinen tappelu ...
5  Vakivaltaisuus kuljetuksen aikana ...........cccoceeiiiiiiin
6  Vankivaunun kaappausuhka ............cccccciiiiiiiiii
7 Vakivaltaisuus vankivaunusSsa .............ccccooeiiiiiiiiiiini,
8  Vangin sairaskohtaus vankivaunussa ..........ccccccceveriaranniiiiinnnn,
9  Vangin sairaskohtaus virka-ajan ulkopuolella ............................
10 Henkildkuntaan kohdistunut vékivalta tai sen uhka....................
11 POmMMIUNKE oo
12 Aseellinen ulkopuolinen hyOkkays ..........cccccoviiiiiiiiii,
13 Vangin Karkaaminen ..........cccooooiiiiiiiii e
14 Vangin karkaamisSen YrtysS ...
15 JOUKKOPAON YIITYS. ..o
16 Akillinen henkilBStOVAJAUS ............cocvovoveveieeeeeeeeeeeeee,
17 Vangin KUOIEMA ....oooiiiiiiii
18  Vankien [akKo ..........oviiii
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B PELASTUSSUUNNITELMA ..o 48

2 3

©

VarautumisvelvolliSUUS .........ooooiiiiiii 48
Tulipalojen ja muiden onnettomuuksien ehkaisy ................ 48
Pelastustoiminta ... 48
1.1 Palovaaralliset kohteet ...............ccccciiiiiiii 48
1.2 AKUSAMMUIUS ..o 49
1.3 Palohélytysjarjestelma .........ccoooiiiiiiiii, 49
1.4 LAMMILYS (oo 49
1.5  Halytysohjeet ........ccociiiiiiii 49
1.6 Henkilokunnan toiminta halytystilanteessa .............. 50
1.7 Palokunnan opastaminen ..............ccccccevvieiiiiiiieenn.n. 51
1.8 Sammutus- ja pelastussuunnitelma tulipalon

SAMUESSA. .o 52
1.9  Muuta tulipalon sattuessa huomioitavaa .................. 53
Erityisesti tarkastettavat kohteet ......................cocooiiin, 55
KL . 56
12.12 Raivaukset ... 56
12.13 JalKisSammULUS ..o 56
12.14 Jalkivartiointi .........ccoooiiiii 56
12.15 Vankien vartiointi tulipalon ja sen jalkeisena

QKNG i) 56
VAESIONSUOIEIU ..ovvvviiciei e 57
1.1 Tiedot laitoksesta ja suunnitelman perusteet............ 57
1.2 Suojeluorganisaatio ja —henkildstd ..., 58
1.3  Suojelumateriaali .........cooooiiiiiiiii 66
1.4 Valvontatoiminta ...........cooooeiiiiii 67
1.5  Halytystoiminta ..........ccooiiiiii 68
1.6 Siirtyminen vaestdnsuojaan ................cccceeecvvvnnneen. 68
1.7 SEANNOSIElY ..o, 69
1.8 UIKOPUOIINEN @PU ..evviiiiiiiiiiiiiiccce e, 69
1.9  Tiedotussuunnitelma ........cccoooeiiii 69
1.10 Koulutussuunnitelma ........cccccceiiiiiiinii 70

C VALMIUSSUUNNITELMA

Kokonaisuudessaan vain laitoksen johdon tietoon. vain tarvittavilta osin
muun henkiléstdn tietoon.

1 Suunnitelman perusteet ja velvoitteet ...l 71
1.1 VarautumisvelvolliSUUS ............cccccoeiiiiiiiii e, 71
1.2 Valttamattdmien tehtavien turvaaminen .................ccccccvee. 71
1.3 Poikkeusolojen maarittely ..., 73
1.1.1 Aseellinen hytkkays ja sota sek& sodan
JAIKITIA ..o, 73
1.1.2 Alueellisen koskemattomuuden vakava
loukkaus ja sodan uhka ...........ccccooe 74
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1.1.3 Vieraiden valtioiden valinen sota tai

SOAANUNKE ...
S, Taloudellinen KriiSi .........oooiiiiiiiiiiiii e
t. SUUIONNEIOMUUS ©..oiiiiiiicc e
u. Toiminta poikkeusoloiSSa ...............vvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei,
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LITTEET
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LIITE 3. Valtioneuvoston asetus vankeudesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta,
sdddetddn 23 paivani syyskuuta 2005 annetun vankeuslain (767/2005) ja henkil6-
tietojen késittelystd rangaistusten tdytdntoonpanossa annetun lain (422/2002) 28 §:n
nojalla: Annettu Helsingissd 21 paivand kesdkuuta 2006.

Yleiset saannokset
18§
Soveltamisala

Tétd asetusta sovelletaan vankeuden tdytantdonpanoon.

Asetusta sovelletaan myds sotilasoikeudenkéyntiasiassa tuomittuun sellaisen
arestirangaistuksen tdytdntdonpanoon, joka 3 momentin mukaan pannaan taytantoon
yhdessd 1 momentissa tarkoitetun seuraamuksen kanssa.

2§
Téytintéonpanoviranomaiset

Edelld 1 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun seuraamuksen téytédntdonpanosta vastaavat
Rikosseuraamusvirasto ja paikallisviranomaisena aluevankila sekd ulosottomies.

2 luku
Taytantéonpanon aloittaminen

3§
Taytintoonpanokirja

Tuomioistuimen tuomitseman seuraamuksen téytdntdonpanokirjana on
paatosilmoitustiedot sisiltédva tuloste tuomiolauselmajérjestelméstd. Korkeimman
oikeuden tuomitseman seuraamuksen tdytantdonpanokirja on jaljennds paatoksesta.
Suomeen muusta maasta taytdntoon pantavaksi siirretyn vankeusrangaistuksen
taytdntoonpanokirjana on oikeusministerion tai Rikosseuraamusviraston péatos.

Kun tuomioistuin asian ratkaistessaan maaraa tuomitun vangittavaksi tai pidettavaksi
vangittuna, tuomioistuimen on merkittava 20 §:ssd tarkoitettuun vankipassiin tai
paatosilmoitukseen vangitsemista, vangittuna pitdmisté ja vankilaan passittamista
koskevat tiedot seka paatoksen taytdntoonpanoa varten tarpeelliset tiedot. Tallainen
vankipassi tai paatdsilmoitus toimii véliaikaisena taytantdonpanokirjana.

48§
Rikosseuraamusviraston tehtivit

Rikosseuraamusviraston on selvitettivéd tuomion taytintdonpanokelpoisuus.
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Jos tuomittu vangitaan hovioikeudessa poissaolevana, Rikosseuraamusviraston
on annettava etsintdkuulutus, jonka mukaan tuomittu on toimitettava tavattaessa
rangaistustaan suorittamaan.

5§
Taytintoonpanoasiakirjat

Taytantoonpanomadrdys, tdytintdonpanokirja ja muut tarpeelliset asiakirjat
lahetetddn aluevankilaan, jos tuomittu on vankilassa, ja muutoin sille
ulosottomichelle, jonka toimialueella tuomittu asuu tai oleskelee. Jos tuomitulla ei
ole kotikuntaa tai asuinkuntaa Suomessa, tdytantdonpanoasiakirjat voidaan 1dhettda
sille ulosottomichelle, jonka toimialueella rangaistuksen tuominnut tuomioistuin
sijaitsee.

Taytantdonpanoasiakirjat voidaan 1dhettdd myos teknisen kayttoyhteyden vélitykselld
vastaanottajan tietojdrjestelmédn. Téssé tapauksessa asiakirja voidaan allekirjoittaa
sahkdisesti.

6§
Taytintoonpanon lykkiiminen

Rangaistuksen téytintoonpanoa ei saa lykiti, jos tuomittu on jo aloittanut
rangaistuksen suorittamisen.

78
Ulosottomiehen tehtivit

Ulosottomiehen on annettava vankeusrangaistukseen tuomitulle kehotus

saapua kihlakunnanvirastoon ulosottomiehen asettamaan méarapaivaan

mennessi. Jos tuomitun asuinkunta on muuttunut, ulosottomiehen on siirrettiva
taytdntoonpanoasiakirjat toimivaltaiselle ulosottomiehelle. Siirrosta on ilmoitettava
Rikosseuraamusvirastolle.

Jos tuomittua ei tavata eikd hianen olinpaikkaansa ole voitu saada selville, taikka
jos tuomittu ilmeisesti pakoilee tdytdntoonpanoa, ulosottomichen on palautettava
taytdntoonpanoasiakirjat Rikosseuraamusvirastolle.

Ulosottomies selvittdd vankeuslain (767/2005) 4 luvun 8 ja 9 §:ssé tarkoitettujen
sijoittamisperusteiden olemassaolon ja kuulee tuomittua sijoituksesta sekd
lahettdd tdytdntdonpanoasiakirjat ja lausuntonsa tuomitun kotipaikan aluevankilan
sijoittajayksikkoon vankilan madrdamista varten. Sakon muuntorangaistusta
suorittava vanki voidaan kuitenkin passittaa suoraan tdhén tarkoitukseen varattuun
vankilaan.

Asiakirjat voidaan lahettdd myds teknisen kayttoyhteyden vilitykselld vastaanottajan
tietojdrjestelmédn. Téssd tapauksessa asiakirja voidaan allekirjoittaa sdhkdisesti.

Aluevankiloiden toimialueista sdddetdéan rangaistusten taytdntoonpanon hallinnosta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (84/ 20006).
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8§
Aluevankilan sijoittajayksikon tehtivit

Jos sijoittajayksikko katsoo, ettd tuomittu voi aloittaa rangaistuksensa suorittamisen
saapumatta sijoittajayksikkoon, sijoittajayksikko valmistelee rangaistusajan
suunnitelman, josta sdddetddn 18 §:n 2 momentissa. Sijoittajayksikko ilmoittaa
ulosottomiehelle, mihin vankilaan tuomittu on toimitettava tai maarattava
ilmoittautumaan.

Jos sijoittajayksikko katsoo, ettd tuomitun on ilmoittauduttava aluevankilan
sijoittajayksikossd tai hdnet on toimitettava sinne, sijoittajayksikon on ilmoitettava
paatoksestidn ulosottomichelle.

Sijoittajayksikkd voi tehdd 1 ja 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen suoraan
tuomitulle, jos tuomitun osoite on tiedossa eikd ilmoittamiselle ole muita esteita.
[lmoitukseen on télloin liitettdva 9 §:ssé tarkoitettu passitus ja matkaliput.
IImoituksesta on annettava tieto ulosottomichelle.

9§
Passitus vankilaan

Jos sijoittajayksikko ei ole 8 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla tehnyt ilmoitusta
suoraan tuomitulle, ulosottomiehen on kutsuttava tuomittu luokseen passituksen ja
matkalippujen antamista varten.

Jos tuomittu ei noudata kutsua, ulosottomichen on pyydettava poliisilta virka-apua
tuomitun toimittamiseksi heti vankilaan.

10 §
Vankilaan toimittaminen ja ilmoittautuminen

Tuomittu on toimitettava vankilaan, jossa aluevankilan sijoittajayksikko sijaitsee
tai aluevankilan sijoittajayksikon méaarddmaédn vankilaan. Tuomittu saa itse
ilmoittautua sijoittajayksikkdon tai vankilaan, jos ei ole syytd olettaa, ettd han
laiminly6 ilmoittautumisen. Talldin ulosottomiehen on annettava asiasta tieto
sijoittajayksikolle.

11§
Téaytintoonpanon viltteleminen

Jos tuomittu ei noudata 7 tai 8 §:ssd tarkoitettua médrdysta tai muutoin

vilttelee tadytantdonpanoa, aluevankilan sijoittajayksikon on palautettava
taytdntdonpanoasiakirjat Rikosseuraamusvirastolle etsintakuulutuksen tekemisté
varten.
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12 §
Aluevankilan tehtivit

Aluevankilan tiytdntdonpanosta vastaavan virkamiehen on pantava rangaistus
taytdntdoon viipymattéd taytdntdonpanokirjan mukaisesti.

Tuomion tiytintdonpanon aloittamisesta on ilmoitettava Rikosseuraamusvirastolle
ja 1 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksessa joukko-osaston komentajalle

tai padesikunnalle. Rajavartiolaitoksen palvelussa olevan osalta ilmoitus tehddan
rajavartiolaitoksen esikunnalle.

13§
Téaytintéonpanotiedot

Vankilaan otetuista tallennetaan tiytdntoonpanorekisteriin henkil6tiedot,
taytantoonpanotiedot, tuomiotiedot, rangaistusaikalaskelma, saapumista,
sijoittamista ja siirtoa koskevat tiedot, vapauttamistiedot, poistumisluvista
ja vankilan ulkopuoliseen toimintaan osallistumisesta kertyvét tiedot seka
muut vankeusrangaistuksen tdytantéonpanoa koskevat tarpeelliset tiedot.
Taytantoonpanorekisterin tuloste on vangin nimilehti.

14 §
Lainvoimaa vailla olevan tuomion tiytintoénpano

Jos tuomittu suostuu vankeuslain 2 luvun 2 §:ssé tarkoitetulla tavalla
taytdntoonpanoon, vaikka tuomio ei ole saanut lainvoimaa, ilmoitus suostumuksesta
tulee tehda esteettomén todistajan ldsnd ollessa tdytdntoonpanosta vastaavalle
virkamiehelle tai muulle aluevankilan tyojérjestyksessd méadratylle virkamiehelle.

Tuomitun tyytymisestd tuomioon ja tuomitun mahdollisesta vapauttamisesta
vankilasta ennen kuin asia on ratkaistu muutoksenhakutuomioistuimessa, on
ilmoitettava sille tuomioistuimelle, jossa asia on vireilld. Lisdksi tyytymisesta
tuomioon on ilmoitettava tuomitun asiamiehelle.

15§

Todistus sakon, sakon muuntorangaistuksen tai arestirangaistuksen
suorittamisesta

Sakon muuntorangaistusta suorittamaan tulevalle on selvitettdva hénen oikeutensa
sakon maksamiseen viiden arkipdivin kuluessa. Ellei maksetun sakkorangaistuksen
lisdksi tdytdntdonpantavana ole muuta rangaistusta eikd tuomittu ole vangittuna
muusta syystd, vanki on vapautettava heti sakon maksamisen jalkeen.

Jos tuomittu maksaa sakkonsa, hinelle on annettava maksutodistus. Sakon
suorittamisesta muuntorangaistuksena on annettava todistus. Arestirangaistuksen
suorittamisesta on annettava todistus.
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3 luku
Rangaistusajan laskeminen

16 §
Vankilassaoloaika

Vankilassaoloajaksi luetaan vangin rangaistusaika vapautumiseen saakka
vapautumispdivd mukaan lukien. Vankilassaoloajaksi luetaan myds tuomioistuimen
rikoslain (39/1889) 6 luvun 13 §:n nojalla rangaistuksesta tekemé vihennys seké
elinkautista rangaistusta suorittavalla se aika, jonka tdmé on ollut vangittuna tai
muuten vapautensa menettdneend ennen rangaistuksen suorittamisen aloittamista.

4 luku
Saapuminen vankilaan ja rangaistusajan suunnitelma

17 §
Tulotarkastuksen kirjaaminen
Tulotarkastuksesta tehtdvédn asiakirjaan merkitéén:

1) tarkastuksen ajankohta, tarkastuksen toimittaja ja todistaja;

2) tarkastettavan henkilGtiedot;

3) tarkastettavasta otetut henkilotuntomerkit; seké

4) tulotarkastuksessa mahdollisesti 10ydetyt luvattomat aineet ja esineet.

Tulotarkastuksessa laaditaan vankeuslain 9 luvun 2 §:ssé tarkoitettu
omaisuusluettelo.

18 §
Rangaistusajan suunnitelman siséilto

Rangaistusajan suunnitelma laaditaan Rikosseuraamusviraston vahvistamalle
lomakkeelle. Suunnitelmaa laadittaessa otetaan huomioon:

1) vangin aikaisempi rikollisuus, vangin tekemén rikoksen tai tekemien rikosten laatu
ja tuomitun rangaistuksen pituus;

2) vangin sosiaaliset olosuhteet, yksilolliset tarpeet ja voimavarat;

3) arvio vangin ty6- ja toimintakyvysti;

4) tekijat, jotka lisddvat todenndkoisyyttd syyllistyd uusiin rikoksiin;

5) tekijét, joilla todenndkoisyyttd syyllistyd uusiin rikoksiin voidaan vdhentdd; seka

6) turvallisuuteen vaikuttavat tekijét.
Rangaistusajan suunnitelma sisaltaa:

1) vankeusajan keskeiset tavoitteet;
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2) tietoja osallistumisvelvollisuuteen sisdltyvan toiminnan laadusta, sisdllostd ja
vaativuustasosta;

3) turvallisuusjérjestelyille asetettavat vaatimukset;
4) tiedon sijoitusvankilasta;
5) suunnitelman mahdollisen poistumisluvan ajankohdasta ja edellytyksista;

6) suunnitelman mahdollisen valvotun koevapauden ajankohdasta ja edellytyksista;
sekd

7) vapauttamissuunnitelman ja valvontaan maarattivéan osalta lisiksi

valvontasuunnitelman.

Edelld 8 §:n 1 momentissa tarkoitetussa tapauksessa suunnitelma siséltda ainakin
paitdksen vankilasta, johon tuomitun on saavuttava tai johon hénet on toimitettava,
rangaistuksen suorittamisen aloittamispéivasti seka tietoja osallistumisvelvollisuuden
tayttdmisestd sekd mahdolliseen koevapauteen ja ehdonalaiseen vapauttamiseen
liittyvistd asioista.

19§
Rangaistusajan suunnitelman laatiminen, toteuttaminen ja seuranta

Rangaistusajan suunnitelman laatii sijoittajayksikko. Suunnitelman
tdytdntdonpanosta ja tarkentamisesta vastaa sijoitusvankila. Sijoitusvankila huolehtii
my0s niistd valmisteluista, joita vangin padstdminen valvottuun koevapauteen tai
ehdonalaiseen vapauteen edellyttivit.

Rangaistusajan suunnitelman tavoitteiden toteutumista on vankilassa seurattava ja se
on otettava tarkasteltavaksi véhintdan kolme kertaa vuodessa.

Jos taytantoonpanossa todetaan valttamattomaksi poiketa rangaistusajan
suunnitelmassa vahvistetuista tavoitteista, vankilan on tehtévé sijoittajayksikolle
esitys suunnitelman muuttamisesta. Samoin on meneteltiva, jos suunnitelman
noudattaminen edellyttdd vangin siirtdmisté toiseen vankilaan, jollei sijoittajayksikkd
ole siirtdnyt toimivaltaa asiassa vankilalle.

20§
Vankipassi

Vangin kuljetuksesta padttavin viranomaisen on laadittava vangin kuljetuksesta
vankipassi, joka siséltda:

1) vangin nimen, syntyméajan, henkilétunnuksen tai teknisen henkildtunnisteen;
2) vapaudenmenetyksen perusteen;

3) kuljetuksen madranpain;

4) kuljetuksen tarkoituksen;

5) kuljetuksen aikana huomioon otettavat turvallisuustekijét; ja

6) paivédyksen ja tiedot passituksen antajasta.
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Tuomioistuimen tulee késittelystddn laatia vankia koskeva vankipassi, kun vanki
on kutsusta toimitettu tuomioistuimeen. Vankipassiin on merkittdvéd vangitsemista,
vangittuna pitdmistd ja vankilaan passitusta koskevat tiedot sekd muut tiedot, jotka
ovat tarpeen ratkaisun tidytdntdonpanoa varten.

Rikosasiassa vankipassiin on merkittdva, onko syytetty tuomittu rangaistukseen.

Jos syyte on hylatty tai syytettya ei ole tuomittu rangaistukseen, vankipassiin on
merkittdva teko, josta hénelle on vaadittu rangaistusta tai joka on luettu hénelle
syyksi, Jos vanki on tuomittu rangaistukseen, vankipassiin on merkittava rikos, josta
rangaistus on tuomittu seki rangaistusseuraamukset.

5 luku
Toimintaan sijoittaminen ja ty6- ja toiminta-aika

21§
Toimintaan sijoittaminen

Vanki on sijoitettava rangaistusajan suunnitelmassa asetettujen tavoitteiden
toteuttamiseksi toimintaan siten, ettd vangin yksilolliset tarpeet ja vankilan
kaytettdvissd olevat voimavarat otetaan huomioon.

Toimintaan sijoittamispaétoksessd médritellddn toiminta, johon vanki sijoitetaan,
paivittdinen toiminta-aika ja toimintarahan tai avolaitospalkan perusteet.

Vankeuslain 8 luvun 2 §:ssé tarkoitetusta osallistumisvelvollisuudesta
vapauttamisesta tehddin kirjallinen paétos.

22§
Vankien tyo- ja toiminta-aika
Ammattitydssé avolaitoksissa sovelletaan yleisti tydaikalainsdddantoa.

Muussa toiminnassa sddnndonmukainen toiminta- tai tyoaika on enintddn kahdeksan
tuntia vuorokaudessa ja enintdédn 35 tuntia viikossa

Vangeille on annettava tunnin mittainen tai erityisestd syystd lyhyempi lepotauko
ruokailua varten. Lepoaikaa ei lueta toiminta-ajaksi.

Ylitdiden méaédrdytymisessd ja niiden korvaamisen perusteissa noudatetaan yleista
tydaikalainsdddantod soveltuvin osin.

23§
Siviilityén ehdot

Lupa siviilityohon annetaan méaéréajaksi tai toistaiseksi. Siviilitydn ehdot on
annettava vangille kirjallisesti. Niissd on madrattava:

1) paivittidinen ldhtoaika vankilasta ja vankilaan paluuaika;
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2) kulkuviline ja kulkureitti;
3) tyon sisalto ja tyoskentelypaikka;

4) luvan valvontatapa ja muut vankilan ulkopuolella litkkkumista ja yhteydenpitoa
koskevat ehdot;

5) tyopaikan yhdyshenkild;
6) ruoka- ja yllapitokorvauksen periminen; seka

7) vangin velvollisuus esittdd palkkatiedot.

Vankilan on valvottava siviilitydn ehtojen noudattamista riittavalla tavalla.
Siviilityon ehdot ja tieto vankilan valvontavastuusta annetaan tiedoksi tydnantajalle.
24§

Sijoitussopimus

Sijoitus vankilan ulkopuoliseen laitokseen perustuu vankilan, sijoituspaikan ja vangin
tekemdén kirjalliseen sijoitussopimukseen. Sijoitussopimuksessa on madrattava:

1) sijoituksen tavoitteet;

2) sijoitusajankohta;

3) toiminnan sisdlto sijoituspaikassa;

4) vangille asetettavat ehdot;

5) seuraamukset ehtojen rikkomisesta;

6) yhteydenpito vankilan, sijoituspaikan ja vangin koti- tai asuinkunnan valilla;

7) toimenpiteet sijoituksen padttyessa tai sijoituksen keskeytyessd tai purkautuessa;
sekd

8) muut yhteydenpitoa ja valvontaa koskevat tarpeelliset tiedot.

Sopimus sisdltdd my0s vangin sitoutumisen tavoitteelliseen toimintaan
sijoituspaikassa.

Sijoitussopimus tehdddn méaardajaksi, joka ei ilman vangin olosuhteista johtuvaa tai
muuta vastaavaa erityistd syytd saa olla alle 14 vuorokautta eikd yli kuusi kuukautta.
Sijoituspaikasta ja ehdonalaisen vapauttamisen jélkeisistd tarpeellisista toimista
sovitaan vangin asuin- tai kotikunnan kanssa.

Sijoituspaikan tulee olla valtion, kunnan, kuntayhtymén tai muun julkisyhteison
ylldpitdma sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja tuottava yksikko taikka vastaava
yksityinen yksikkd, jonka toiminta on jdrjestetty yksityisten sosiaalipalvelujen
valvonnasta annetun lain (603/1996) tai yksityisestd terveydenhuollosta annetun
lain (152/1990) mukaisesti, taikka yksikkd, jota ylldpitdd rikosseuraamusalalla
toimiva yhdistys tai sddtio, jonka Rikosseuraamusvirasto on hyvéksynyt
sijoituspaikaksi.
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25§
Opintoluvan ehdot

Opintolupa mydnnetidén madraajaksi tai toistaiseksi. Opintoluvan ehdot on annettava
vangille kirjallisesti. Niissd on maérattava:

1) vankilasta 1dhtoaika ja vankilaan paluuaika;

2) kulkuviline ja kulkureitti;

3) opiskelupaikka;

4) opintoluvan valvontatapa ja muut vankilan ulkopuolella liikkkumista ja
yhteydenpitoa koskevat ehdot;

5) opiskelupaikan yhdyshenkild;
6) selvitys opintotuesta; seké

7) ruoka- ja ylldpitokorvauksen periminen.
26§
Valvotun ulkopuolisen toiminnan ehdot

Lupa valvottuun ulkopuoliseen toimintaan annetaan maéraajaksi tai toistaiseksi. Lupa
voidaan antaa sijoitusvankilan ulkopuolella jarjestettdvéén tilaisuuteen tai muuhun
toimintaan kuin ty6hon tai koulutukseen osallistumiseen. Jos toiminta tdyttda vangin
osallistumisvelvollisuuden, lupaechdoissa tulee maddrdta toiminnan ajalta maksettava
toimintaraha.

Toiminnan lupachdot annetaan vangille kirjallisina. Lupaechdoissa maératéan
tilaisuuteen osallistumisen tai toiminnan sisélto, kulkureitti sekd mahdolliset
yhteydenpitoa koskevat ehdot.

27 §
Osallistumisvelvollisuudesta vapauttaminen méériajaksi

Vangille, joka on osallistunut toimintaan sddnndllisesti vahintdédn kuuden kuukauden
ajan, voidaan myontdé vapautusta osallistumisvelvollisuudesta kaksi arkipdivaa
kultakin osallistumiskuukaudelta. Osallistumisvelvollisuudesta vapauttaminen
voidaan ajoittaa vankilan toimintojen jérjestimisen kannalta soveltuvaan aikaan.
Osallistumisvelvollisuudesta vapauttaminen voidaan jarjestdd useammassa jaksossa.

6 luku
Vangin omaisuus ja tulot

28§
Vangin haltuun annettava omaisuus
Vangin haltuun annettava omaisuus voidaan tarkastaa. Vangin haltuun annettavien

vangin henkilokohtaisten kéyttdesineiden on sovelluttava sdilytettédviksi
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asuinhuoneessa. Kéyttoesineiden méérian kohtuullisuutta arvioitaessa otetaan
huomioon vankilan tai vankilaosaston olosuhteet ja valvonnan aste, asuinhuoneen
koko, sdilytystilat, paloturvallisuus ja tilojen tarkastamisen asettamat vaatimukset.

Kun hallussa pidettdvin omaisuuden mairaa rajoitetaan, vangille on annettava
tilaisuus valita hallussaan pitiménsé esineet.

Muutoin vangin haltuun annettavan omaisuuden laadussa ja maérissi noudatetaan,
mitd vankilan jarjestyssddnndssd maarataan.

29 §
Sahkolaitteiden tarkastaminen

Vangin haltuun annettavat sdhkolaitteet on annettava asianmukaisen koulutuksen
saaneen henkilon tarkastettaviksi. Laitteet tarkastetaan vangin kustannuksella.
Tarkastusmaksun tulee olla kohtuullinen.

Tarkastettu laite on sinetditidvé siten, ettei sitd voida sinettid murtamatta tai
poistamatta avata. Vangin kustannuksella uusi tarkastus saadaan suorittaa ainoastaan,
jos sinetti on ilman henkilokunnan antamaa lupaa poistettu tai rikottu.

30§
Omaisuus kuljetuksen aikana

Vanginkuljetukseen voidaan ottaa Rikosseuraamusviraston ohjeessa vahvistettu
médrd omaisuutta.

Vanki ei saa kuljetuksen aikana ottaa vastaan omaisuutta ilman
vankeinhoitoviranomaisen lupaa.

31§
Kiyttoesineiden hankkiminen

Jos vanki haluaa hankkia vankilan ulkopuolelta kdyttoesineitd tai muita tarvikkeita,
hinen on ennen niiden hankkimista varmistauduttava siité, ettd esineet tai tarvikkeet
voidaan antaa hdnelle hallussa pidettéviksi tai ottaa vankilassa sdilytettaviksi.

32§
Toimintarahan méiriytyminen

Palkka ja toimintaraha maksetaan tyohon ja muuhun toimintaan kdytettyjen tuntien
mukaan. Toimintaan sijoitettaessa maéritetdéin vangin toiminta-aika. Muulta 22 §:ssi
tarkoitetulta sidnnonmukaiselta tyo- ja toiminta-ajalta maksetaan kdyttoraha.

Toimintaraha maksetaan vankeuslain 9 luvun 6 §:ssé tarkoitettujen perusteiden
mukaan siten, ettd toimintaraha on ensimmaisessd luokassa 0,70 euroa tunnilta,
toisessa luokassa 0,90 euroa tunnilta ja kolmannessa luokassa 1,20 euroa tunnilta.

Urakkatydsté toimintaraha voidaan maksaa myos tydsuoritukseen perustuen. Talldin
on ennen tyon aloittamista sovittava tyosuorituksen yksikkdarvoista.
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33§
Palkan médiriytyminen

Avolaitosten ammattitydstd maksettava kdypa palkka on vahintdin palkan
ulosmittauksessa noudatettavan suojaosuuden suuruinen. Palkka on ensimmaisessa
palkkaluokassa 3,70 euroa tunnilta, toisessa 4,10 euroa tunnilta, kolmannessa 4,50
euroa tunnilta, neljannessd 6,00 euroa tunnilta, viidennessé 6,70 euroa tunnilta ja
kuudennessa palkkaluokassa 7,30 euroa tunnilta. Ammattityohon perehdyttavin
jakson ajalta voidaan maksaa toimintarahaa.

Kun vankity6td tehddén vankeinhoitoviranomaisten valvonnassa muun kuin vankein-
hoitolaitoksen lukuun, palkka maksetaan véhintdan neljannen palkkaluokan mukaisena.

34§
Kiyttorahan miiriytyminen

Sadannonmukaisena tyo- ja toiminta-aikana vangille maksetaan kiyttérahaa
0,30 euroa tunnilta silloin, kun hén ei osallistu toimintaan. Jos vanki ei omasta
syystddn osallistu toimintaan, kdyttorahaa maksetaan vastaavasti 0,15 euroa
tunnilta. Kayttorahaa maksetaan siitd paivastd alkaen, jona vanki on kirjallisen
taytdntoonpanomairayksen perusteella otettu vankilaan.

35§
Tyokyvyttomyysajan kiyttoraha ja toimintaraha

Tyokyvyttomyysajalta maksetaan kdyttorahaa 0,30 euroa tunnilta kolmen
ensimmadisen pdivén tyo- tai toiminta-ajalta. Tamén jélkeen vangille maksetaan
kayttorahana 70 prosenttia sen toimintarahaluokan toimintarahasta, jota vanki

sai ennen tyokyvyttomyyttd. TyGtapaturmaan joutuneelle vangille maksetaan
kayttérahana kuitenkin heti tapaturman jélkeen 70 prosenttia sen toimintarahaluokan
toimintarahasta, jota hédn sai ennen tyGtapaturmaa.

Palkkaa saaneelle vangille tydkyvyttdmyysajan kiyttoraha maksetaan kolmannen
toimintarahaluokan mukaisena. Tydsuorituksen perusteella toimintarahaa saaneelle
vangille tyokyvyttomyysajan kdyttérahana maksetaan enintddn 70 prosenttia
kolmannen toimintarahaluokan toimintarahasta.

36 §
Toimintaraha méiriaikaisen osallistumisvelvollisuudesta vapauttamisen aikana

Edelld 27 §:n mukaisen médrdaikaisen osallistumisvelvollisuudesta vapauttamisen
ajalta maksetaan toimintarahaa sen toimintarahaluokan mukaan, jota vanki sai ennen
vapauttamista.

Palkkaa saaneelle vangille maksetaan osallistumisvelvollisuudesta vapauttamisen
ajalta toimintarahaa kolmannen toimintarahaluokan mukaisena. TyOsuorituksen
perusteella toimintarahaa saaneelle vangille maksetaan vapauttamisajalta
toimintarahaa 70 prosenttia kolmannen toimintarahaluokan toimintarahasta.
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378§
Ruoka- ja yllipitokorvaus

Palkasta pidatettdva ruoka- ja ylldpitokorvaus on 1,60 euroa tehdyltd ty6tunnilta.
YlityStunneilta ei ruoka- ja ylldpitokorvausta peritd. Pidatykset suoritetaan ennen
palkanmaksua suoraan vangin tilista.

Tuottavaa omaa ty6td tai muuta kuin tyoharjoitteluna tehtya siviility6ta tekevalta
peritddn 9,90 euroa ruoka- ja yllapitokorvausta kultakin vankilassaolopaivalta.

Vangilta, jolle ulkopuolinen viranomainen maksaa toimintaan osallistumisesta tukea,
peritdén ruoka- ja ylldpitokorvaus siten kuin 2 momentissa sdidetéddn. Ruoka- ja
yllépitopitokorvausta ei kuitenkaan peritd siltd osin kuin vangin kdytt6on opiskelusta
tai muusta toiminnasta valttdmatta aiheutuneiden kustannusten maksamisen jalkeen
jdisi vihemman kuin kolmannen toimintarahaluokan suuruinen maéra.

388§
Ruokakorvausten perimétti jattiminen

Jos laitoksen ulkopuoliseen toimintaan osallistuvalla vangilla ei ole mahdollisuutta
osallistua kaikkeen laitoksen péivittdiseen ruokailuun, kdyttamattd jaédineen aterian
korvausta ei peritd. Periméttd jétettdva aamiaisen korvaus on 1,25 euroa, lounaan ja
paivéllisen korvaus kummastakin 2,25 euroa ja iltapalan korvaus 0,65 euroa.

Vankilassa, jossa vangit vastaavat ruokahuollosta omatoimisesti, jétetdan korvausta
perimétti 6,40 euroa kutakin paivai kohti, jona vankila ei tarjoa laitosruokaa. Jos
vanki saa tillaisessa laitoksessa toimintarahaa, hanelle annetaan 6,40 euroa paivassi
asuinosastolla valmistettavien aterioiden raaka-aineiden hankintaan, jollei vankila
hanki niitd. Vangin mukana olevaa pientd lasta varten annetaan lisdksi raaka-aineiden
hankintaan puolet vangille annettavasta summasta.

7 luku
Yhteydet vankilan ulkopuolelle

39§

Kirjeiden ja muiden postiliihetysten tarkastaminen

Kirjeiden ja muiden postildhetysten tarkastamisella ei saa aiheuttaa vangille
suurempaa haittaa kuin asianmukaisen tarkastuksen suorittamiseksi on vilttiméatonta.
Kirjeet ja muut postildhetykset on tarkastettava ja toimitettava eteenpéin niin pian
kuin tarkastuksen viemé aika huomioon ottaen on mahdollista. Kirjeiden jakamisen
ja postilaatikon tyhjentdmisen ajankohdat on ilmoitettava vangeille. Vangeille on
ilmoitettava vankilan postilokero-osoite.

Tarkastusta varten avattu kirje toimitetaan vangille uudelleen suljettuna.
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40 §
Kirjaaminen ja ilmoitukset

Vangille saapuneen tai héneltéd perdisin olevan suljetun kirjeen tai muun
postildhetyksen avaamisesta on ilmoitettava vangille. Pa4tds avaamisesta on
kirjattava. Avaamisen yhteydessa 10ydetyt esineet ja aineet on kirjattava.

Kirjeen, muun postildhetyksen tai viestin pidattdmistd koskevassa paitoksessd
on mainittava pidattdimisen syy. Jos pidattimiseen on vankeuslain 12 luvun 5
§:n 1 momentissa tarkoitettu syy, paatos kirjataan henkildtietojen kasittelysta
rangaistusten tdytintonpanossa annetun lain (422/2002) 8 §:ssé tarkoitettuun
turvallisuustietorekisteriin.

41§
Valvontaviranomaiset

Vankien saatavilla tulee olla luettelo, josta kdyvat ilmi vankilan tai sen
henkilokunnan toimintaa valvovat viranomaiset sekd ihmisoikeuksien toteutumista
valvovat toimielimet, joille vangeilla on kansainvélisten sopimusten mukaan valitus-
tai kanteluoikeus.

42§
Puhelun kuuntelun kirjaaminen

Puheluista, joita kuunnellaan, kirjataan kuunneltavan vangin nimi, puhelinnumero,
johon vanki on soittanut taikka josta vangille on soitettu, kuuntelua koskevan
paitoksen tekija sekd kuuntelemisen peruste.

43 §
Sihkoinen viestinti

Ennen kuin vangille annetaan lupa kayttaa sdhkdisid viestimid, hanelle on
ilmoitettava, miten yhteydenpitoa valvotaan.

44 §
Tapaamiskielto ja sen sisilto

Tapaamiskieltoa koskevassa pdatoksessd on mainittava tapaamiskieltoon asetettavan
tapaajan nimi, kiellon peruste ja kesto, kiellon kohteena oleva vanki tai vangit,
kiellossa tarkoitettu vankila tai vankilat sekd paatoksen tekijé.

Jos kielto koskee useampaa kuin yhté vankilaa, kyseisten vankiloiden johtajille
on mahdollisuuksien mukaan varattava mahdollisuus antaa lausuntonsa ennen
tapaamiskiellon antamista.
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45§
Poistumislupamenettely

Poistumislupaa koskeva hakemus perusteluineen on laadittava
Rikosseuraamusviraston hyviksymalle lomakkeelle. Jos poistumislupaa haetaan
tarkedsta tai erittdin tarkeéstd syystd, vangin on annettava riittava selvitys
hakemuksensa tueksi. Vangin on jétettdva hakemuksensa kasiteltédviaksi vankilan
tydjarjestyksessa mairitylle virkamiehelle hyvissé ajoin ennen haettavaa
poistumisajankohtaa.

Poistumislupahakemukset on késiteltdva viivytyksettd. Jos poistumisluvasta
paattiminen on Rikosseuraamusviraston paatosvallassa, hakemus on vankilan
lausunnon kanssa viipymatta toimitettava Rikosseuraamusvirastoon.

46 §
Poistumislupatodistus ja poistumisluvan ehdot

Poistumisluvan ehdot on annettava vangille kirjallisessa poistumislupatodistuksessa,
johon merkitdan:

1) poistumisluvan tarkoitus;

2) vankilasta ldhtoaika ja vankilaan paluuaika;

3) oleskelupaikkakunta;

4) poistumisluvan valvontatapa ja muut vankilan ulkopuolella liikkumista ja
yhteydenpitoa koskevat ehdot;

5) péihteettomyytta koskevat ehdot;
6) muut vangin kdyttadytymistd koskevat ehdot; sekd

7) seuraamukset ehtojen rikkomisesta.
47 §
Matka-aika

Poistumisluvan matka-aikaa laskettaessa otetaan huomioon poistumisluvan tarkoitus,
kéytettavat kulkuvilineet ja muut matkan kestoon vaikuttavat seikat.

48 §
Poistumislupamatkan kustannukset

Sen liséksi, mitd vankeuslain 14 luvun 10 §:ssd sdddetdén, vangin
poistumislupamatkan kustannukset maksetaan valtion varoista, jos lupa on
myoOnnetty toiseen vankilaan matkustamista tai oikeudenkéyntiin osallistumista
varten. Perusteltuna syyni poistumislupamatkan kustannusten maksamiseen valtion
varoista voidaan pitdd myos sitd, ettd poistumislupa on perusteltu rangaistusajan
suunnitelman toteuttamiseksi.
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Kustannukset maksetaan halvimman julkisen kulkuneuvon kayttimisesta
aiheutuneiden kustannusten mukaisesti. Saattajan kustannukset maksetaan vain, jos
saattajana on Vankeinhoitolaitoksen virkamies.

8 luku
Kurinpito, tarkastaminen ja valvonta

49 §
Jirjestysrikkomusten selvittiiminen

Epaillysta jérjestysrikkomuksesta on tehtdva Rikosseuraamusviraston vahvistaman
kaavan mukainen ilmoitus turvallisuudesta vastaavalle virkamiehelle. [Imoituksesta
tulee kdyda ilmi tiedot ilmoituksen tekijdstd, vankilasta, tapahtuma-ajasta, syylliseksi
epaillystd vangista ja tapahtumaan liittyvistd muista henkildistd seké selostus
tapahtuneesta ja tapahtuman johdosta tehdyistd toimenpiteista.

Jarjestysrikkomuksen selvittamisestd tulee pitdd Rikosseuraamusviraston
vahvistaman kaavan mukaista poytékirjaa. Poytékirjaan merkitdén vangin ja

muun kuultavan henkilon henkil6tiedot, tapahtuman yksildintitiedot sekd misté
jérjestysrikkomuksesta vankia epdillddn, kuulemispaikka ja -aika, kuulemisen
toimittaja ja lasnd ollut todistaja seké syylliseksi epdillyn vangin ja muun kuultavan
kertomus ja muu esitetty ndytto. Jarjestysrikkomuksesta tehty ilmoitus liitetddn
poytékirjaan. Kuulemisen toimittajan ja ldsné olleen todistajan on allekirjoitettava
poytékirja. Kuultava allekirjoittaa kuulemisestaan laaditun pdytékirjan.

50 §
Kurinpitoasian kisittely
Kurinpitoasian kasittelystd pidetdéin poytakirjaa, johon on merkittéva:

1) vangin henkildtiedot;
2) rikkomuksen laatu, tapahtumapaikka ja -aika;

3) tiedot asiassa esitetystd selvityksestd ja viittaus rikkomuksen selvittaimista
koskevaan poytékirjaan;

4) vangin lausunto;

5) mahdolliset muut lausunnot;

6) madaratty kurinpitorangaistus tai asiassa tehty muu paétos ja sen perustelut;
7) kurinpitorangaistuksesta mahdollisesti tehtdvad vdhennys; sekd

8) kurinpitorangaistuksen téytintdonpanoaika ja -paikka.

Jos kurinpitorangaistusta ei maaratéd, poytakirjaan merkitddn 1 momentin 1-6

kohdassa tarkoitetut tiedot. Jos asia siirretddn kurinpitorangaistuksen madradmisen
sijasta poliisin tutkittavaksi, tdstd on tehtdava poytakirjaan merkinta.

Poytikirjan allekirjoittavat vankilan johtaja, turvallisuudesta vastaava virkamies
ja todistaja. Poytékirja oikaisuvaatimusosoituksineen on annettava vangille
todisteellisesti tiedoksi.
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518§
Vangin henkilontarkastuksen kirjaaminen
Vangin henkilontarkastusta koskevaan poytakirjaan on merkittava:

1) vangin henkil6tiedot;

2) henkildntarkastuksen peruste;

3) henkilontarkastuksen aika ja tarkastuspaikka;

4) paatoksen tekijé ja hdnen virka-asemansa;

5) henkilontarkastuksen suorittaja;

6) todistaja, taikka jos todistajaa ei ole ollut, syy siihen;
7) tarkastuksessa tehdyt havainnot ja 16ydot; seka

8) haltuun otettu omaisuus.

Poytékirjan allekirjoittavat tarkastuksen suorittaja ja todistaja.
52§

Erityistarkastusta koskevan péitoksen kirjaaminen

Erityistarkastuksen suorittamista koskevaan padtokseen on merkittéva tarkastettava
vankila, osasto tai muu tila, tarkastuksen aika, tarkastuksen vastuuhenkild,
erityistarkastuksen peruste sekd paédtoksen tekija. Pdatoslomakkeeseen kirjataan
lisdksi ajankohta, jona erityistarkastuksen peruste on ilmoitettu vangille tai vangeille.

Erityistarkastuksessa tehdyisti henkilontarkastuksista pidetddn poytakirjaa,
johon merkitdan tarkastukseen osallistuneet virkamiehet, tarkastettujen vankien
henkil6tiedot, mahdollisesti 16ydetyt luvattomat esineet ja aineet seké niiden
16ytopaikka. Poytikirjan allekirjoittavat kaksi tarkastukseen osallistunutta
virkamiesta.

53§
Henkilonkatsastusta koskevan péiitoksen kirjaaminen

Henkilonkatsastuksen médraamistd koskevaan padatokseen on merkittdva vangin nimi,
henkilonkatsastuksen peruste, henkilonkatsastuksen suorittamispaikka, padtoksen
tekija sekd ajankohta, jolloin henkilonkatsastuksen peruste on ilmoitettu vangille.
Paitoksen tehnyt virkamies vahvistaa paitoksen allekirjoituksellaan.

Henkilonkatsastuksessa 10ytyneet aineet ja esineet on kirjattava.

54 §

Tapaajan henkilontarkastuksen kirjaaminen

Tapaajan henkilontarkastusta koskevaan poytakirjaan on merkittava:

1) henkilontarkastuksen kohteena olevan henkilon henkiltiedot;
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2) henkildntarkastuksen peruste;

3) henkilontarkastuksen aika ja tarkastuspaikka;
4) paatoksen tekija ja hdanen virka-asemansa;

5) henkilontarkastuksen suorittaja;

6) todistaja;

7) tarkastuksessa tehdyt havainnot ja 16ydot; seka

8) haltuun otettu omaisuus.

Poytékirjan allekirjoittavat tarkastuksen suorittaja ja todistaja.
55§

Vankilan alueelta poistamisen kirjaaminen

Henkilon poistamista vankilan alueelta koskeva péditds on kirjattava. Paatokseen on
merkittdva vankilan alueelta poistetun henkilon henkilStiedot, poistamisen peruste,
poistamisen suorittaneet virkamiehet, toimenpiteen aika ja paikka sekéd ajankohta,
jolloin poistettavalle on ilmoitettu poistamisen peruste. Padtoksen tehnyt virkamies
vahvistaa pdatoksen allekirjoituksellaan.

56 §
Kiinniottamista ja siilossiipitoa koskevien piitosten kirjaaminen

Henkilon kiinniottamista koskeva pdatds on kirjattava. Paatokseen on merkittava
kiinniotetun henkil6tiedot, toimenpiteen aika ja paikka, kiinniottamisen peruste,
kiinni ottamisen suorittaneet virkamiehet seka ajankohta, jona peruste on ilmoitettu
kiinniotetulle. Pdatokseen on lisdksi merkittdva, milloin kiinniottamisesta

on ilmoitettu poliisille. Paatoksen tehnyt virkamies vahvistaa paédtoksen
allekirjoituksellaan.

Sailossédpitoa koskevaan paatokseen kirjataan sdilossapidettavan henkilotiedot,
sailossdpidon aika ja paikka sekd ajankohta, jona pdatds sdilossapidosta on ilmoitettu
sailossdpidettavalle. Padtokseen kirjataan lisdksi poliisin antamat ohjeet. Pdétoksen
tehnyt virkamies vahvistaa padtoksen allekirjoituksellaan.

Sidilossdpidon alkamisaika lasketaan kiinniottamisesta.
57§
Voimankéiytto- ja sitomisviilineet

Voimankéyttovilineend kdytetddn Vankeinhoitolaitoksen téhén tarkoitukseen
varaamia vélineitd. Voimankayttdvélineind kdytetddn kasirautoja, henkilon sitomiseen
tarkoitettua muovista sidettd, suojakilped, patukkaa tai teleskooppipatukkaa,
kaasusumutinta, etdlamautinta, pistoolia ja revolveria.

Sitomiseen tarkoitettuina vilineind kédytetdén kdsirautoja ja henkilon sitomiseen
tarkoitettua muovista sidetta.
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Rikosseuraamusvirasto paéttdd Vankeinhoitolaitoksen virkamiesten kdytossé olevien
voimakayttovilineiden tyypistd, madrastd ja aseissa kdytettdvistd patruunoista.

58 §

Ampuma-aseen kantaminen

Ampuma-asetta saa kantaa ainoastaan asianmukaisen koulutuksen saanut
Vankeinhoitolaitoksen virkamies virantoimituksessa ja vankilan johtajan
hyvéksymaissd aseenkdyton koulutuksessa.

Vankilan johtaja méardé ne virkatehtivit, joissa ampuma-asetta voidaan kantaa.
Vankilassa vankien kanssa ldhity6té tekevé virkamies ei saa kantaa ampuma-asetta,
ellei tilanteen vaarallisuus sitéd yksittdisesséd tapauksessa vaadi.

Ampuma-asetta on kannettava lataamattomana turvakotelossa tai muussa aseen
kantamiseen tarkoitetussa varusteessa asun alla siten, ettei ase ole nékyvissd, jolleivét
tehtdvian luonne tai tilanteen vaarallisuus tai olosuhteet poikkeuksellisesti muuta
edellyta.

Erityistd huolta on pidettiva siitd, ettei ampuma-ase joudu muun kuin 1 momentissa
tarkoitetun henkilon haltuun.

59 §
Ampuma-aseiden siilyttiminen

Ampuma-aseet ja patruunat on sdilytettiva lukitussa paikassa ja niistd tulee pitda
vankilakohtaista luetteloa. Turvallisuudesta vastaavan virkamiehen on valvottava
ampuma-aseiden sdilyttdmisté ja kdyttdon antamista.

60 §
Sitomisen kirjaaminen

Vangin sitomisen peruste ja kesto on kirjattava. Jos sitominen tapahtuu vankeuslain
18 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla, kirjataan my6s ajankohta, jona ladkéria
on kuultu. Paétoksen tehnyt ja pddtoksen toimeenpannut virkamies vahvistavat
padtoksen allekirjoituksellaan.

61§
Tarkkailun kirjaaminen ja tiytintoonpano
Tarkkailuun sijoittamisesta on kirjattava:

1) vangin henkilétiedot;

2) tarkkailuun sijoittamisen peruste;

3) tdytantoonpanopaikka;

4) paatoksen tekijé ja hdnen virka-asemansa;

5) valvontatapa;
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6) tarkkailun alkamis- ja padttymisajankohta;

7) ajankohta, jolloin sijoittamisesta on tehty terveydenhuoltohenkilokunnalle
ilmoitus;

8) ajankohta, jona laédkari tai muu terveydenhuoltohenkildkuntaan kuuluva on
tutkinut tarkkailuun sijoitetun terveydentilan; sekd

9) se, miten vangin terveydentilaa on seurattu.
Jos tarkkailua jatketaan, pdatos jatkamisesta ja sen perusteet on kirjattava.
Tarkkailuun sijoittamista ja sen jatkamista koskevan péaiatoksen tehnyt virkamies

ja tarkkailun tdytantdonpanosta vastaava virkamies vahvistavat kirjaukset
allekirjoituksellaan.

62§
Eristimistarkkailu
Eristdmistarkkailusta on kirjattava:

1) vangin henkil6tiedot;

2) eristdmistarkkailun peruste;

3) tdytantdonpanopaikka;

4) paatoksen tekija ja hdnen virka-asemansa;

5) valvontatapa;

6) eristimistarkkailun alkamis- ja paéttymisajankohta;

7) ajankohta, jona sijoittamisesta on tehty terveydenhuoltohenkilokunnalle ilmoitus;

8) ajankohta, jona laédkari tai muu terveydenhuoltohenkildkuntaan kuuluva on
tutkinut tarkkailuun sijoitetun terveydentilan;

9) se, miten vangin terveydentilaa on seurattu; seké

10) tehdyt havainnot tai 16ydot.

Jos eristamistarkkailua jatketaan yli seitsemén vuorokautta, pdatds ja sen perusteet
sekd henkilonkatsastuksessa ilmenneet seikat on kirjattava.

Eristdmistarkkailuun sijoittamista ja sen jatkamista koskevan paitoksen tehnyt
virkamies ja tarkkailun tiytdntoonpanosta vastaava virkamies vahvistavat kirjaukset
allekirjoituksellaan.

63 §
Erilléifin pitiminen
Erilldén pitimistd koskeva paitds tehdaén kirjallisesti. Paatoksessd on mainittava:

1) vangin henkildtiedot;
2) erilldén pitdmisen peruste;

3) tdytédntdonpanopaikka;
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4) vangin lausunto; sekd

5) erilldédn pitdmisen alkamis- ja padttymisajankohta.
Padtoksen tehnyt vankilan johtaja vahvistaa paéatoksen allekirjoituksellaan.

Jos erilldan pitdmista jatketaan, padtoksessi tulee mainita 1 momentissa tarkoitetut
tiedot.

9 luku
Muutoksenhaku

64 §
Piitoksen tiedoksianto ja oikaisuvaatimusosoitus

Paitoksen tehnyt virkamies on velvollinen antamaan vangille
oikaisuvaatimusosoituksen. Oikaisuvaatimusosoituksessa on mainittava:

1) viranomainen, joka ratkaisee oikaisuvaatimuksen;

2) viranomainen, jolle oikaisuvaatimus on toimitettava; seka

3) oikaisuvaatimusaika ja se, mistd se lasketaan.

Oikaisuvaatimusosoitus annetaan Rikosseuraamusviraston vahvistamalla
lomakkeella. Paétos oikaisuvaatimusosoituksineen annetaan vangille tiedoksi

todisteellisesti. Tapaamiskieltoa koskevan péétoksen tiedoksiannossa tapaajalle
noudatetaan, mitd hallintolaissa (434/2003) saddetaén.

65 §
Oikaisuvaatimuksen sisilto

Oikaisuvaatimus osoitetaan sen aluevankilan johtajalle, jonka alueella paétos on
tehty. Oikaisuvaatimuksessa on ilmoitettava:

1) paitos, johon oikaisua haetaan;
2) milté osin oikaisua vaaditaan ja mitd muutoksia paatokseen vaaditaan; sekd

3) perusteet, joilla oikaisua vaaditaan.

66 §

Oikaisuvaatimuksen liitteet ja toimittaminen aluevankilaan
Oikaisuvaatimukseen on liitettava:

1) péédtos, johon oikaisua haetaan alkuperdisena tai jédljennoksend;

2) todistus siitd, milloin padtds on annettu tiedoksi tai muu selvitys
oikaisuvaatimusajan alkamisen ajankohdasta; sekd

3) asiakirjat, joihin vanki vetoaa oikaisuvaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Vangin tekema oikaisuvaatimus on toimitettava aluevankilan johtajalle.
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67 §
Muutoksenhaun vaikutus tiytintéonpanoon

Jos aluevankilan johtaja oikaisuvaatimuksen tai hallinto-oikeus valituksen perusteella
paattad, ettd vankeuslain 20 luvun 9 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
taytdntoonpanon lykkaystd koskeva muutoksenhaku keskeyttda téytdntoonpanon,
aluevankilan johtajan tai hallinto-oikeuden on viipymattd ilmoitettava asiasta
Rikosseuraamusvirastolle.

68 §
Oikaisuvaatimuksen Kisittely

Aluevankilan johtaja ratkaisee oikaisuvaatimuksen esittelystd. Ennen ratkaisun
tekemistd paatoksen tehneelle virkamiehelle on annettava tilaisuus antaa lausuntonsa
asiassa. Paatos tehdédén kirjallisesti.

69 §
Oikaisua koskevan piitoksen tiedoksianto

Oikaisua koskeva pditds annetaan vangille tiedoksi todisteellisesti.

10 luku
Valvottu koevapaus

70 §
Valvotun koevapauden valmistelu

Sijoitusvankila arvioi hyvissd ajoin ennen vangin mahdollista valvottuun
koevapauteen péadstamista valvotun koevapauden edellytysten tayttymistd. Erityisesti
on arvioitava vangin kykyd noudattaa hinelle asetettavia, toimintaa, yhteydenpitoa,
péihteettomyyttd ja vankilan ulkopuolella litkkumista koskevia méarayksia
jarajoituksia. Liséksi on selvitettdva vangin asuinolosuhteiden soveltuvuus
koevapauden toimenpanoon ja oltava tarpeellisessa méarin yhteydessd koevapauden
toimeenpanoon liittyvien viranomaisten, yhteiséjen ja yksityisten henkiléiden kanssa.

Vankila laatii ehdotuksen koevapauden toimeenpanosuunnitelmaksi, joka sisaltaa
74 §:ssé tarkoitetut tiedot.

71§
Vangin suostumus

Vangille on tarkoin selvitettdva valvotun koevapauden toimeenpanosuunnitelmaan
liittyvien médrdysten ja rajoitusten merkitys sekd seuraamukset méérdysten
rikkomisesta.

Vangin on annettava suostumuksensa kirjallisesti.
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72§
Vankilan esitys

Vankilan esitys, joka sisiltdd ehdotuksen koevapauden toimeenpanosuunnitelmaksi,
arvion rangaistusajan suunnitelman tavoitteiden toteutumisesta sekd vankilan
lausunnon koevapauden edellytysten tdyttymisestd, toimitetaan sijoittajayksikkoon.
Esitykseen liitetddn vangin sekd 71 §:ssé tarkoitetun henkilon tai tarkoitettujen
henkildiden kirjallinen suostumus sekd muut tarpeelliset asiakirjat.

73 §
Sijoittajayksikon arvio ja selvitykset

Sijoittajayksikko arvioi, edistédékd valvottu koevapaus vangin rangaistusajan
suunnitelman tavoitteiden toteuttamista seka selvittdd muiden valvotun
koevapauden edellytysten tiyttymisen. Sijoittajayksikon on tarvittaessa oltava
yhteydessé koevapauden toimeenpanoon liittyvien viranomaisten, yhteisdjen ja
yksityisten henkildiden kanssa seké tarvittaessa kutsuttava vanki henkilokohtaisesti
sijoittajayksikkoon arvion tekemisti varten.

74 §
Koevapauden toimeenpanosuunnitelma

Jos valvotun koevapauden edellytykset tayttyvit, sijoittajayksikdssé laaditaan
kirjallinen koevapauden toimeenpanosuunnitelma. Suunnitelmassa maarataan:
1) koevapauden alkamisen ja padttymisen paivé ja kellonaika;

2) toimintavelvoitteen sisélto;

3) paivittdinen toiminta-aika ja matka-ajat;

4) litkkumisrajoitukset asunnon tai toimintapaikan ulkopuolella;

5) yhteyshenkil6 ty6- tai toimintapaikalla;

6) vankilan yhteydenpitomuodot 5 kohdassa tarkoitettuun yhteyshenkiloon ja
koevapaudessa olevaan;

7) asuminen ja toimeentulo koevapaudessa;

8) vapaa-ajan viettdmistd koskevat rajoitukset;

9) valvontatapa;

10) vastuuhenkil6 vankilassa;

11) vastuu asumis-, ruoka- ja muista vastaavista kustannuksista; seka

12) menettely dkillisissa sairaustapauksissa, valvontaan, kulkuyhteyksiin tai
toimintavelvoitteen toimeenpanoon liittyvissd poikkeustilanteissa taikka muissa
tdmankaltaisissa koevapauden toimeenpanon esteissa.

Toimeenpanosuunnitelman vahvistaa sijoittajayksikon johtaja tai 76 §:ssé
tarkoitetussa tapauksessa Vankeinhoitolaitoksen pédjohtaja, ja siihen liitetddn vangin
kirjallinen suostumus. Toimeenpanosuunnitelma annetaan vangille kirjallisesti.
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75§
Koko rangaistusta suorittavan pakollinen valvottu koevapaus

Rikoslain 2 ¢ luvun 12 §:n 3 momentissa tarkoitetun valvotun koevapauden
valmistelu aloitetaan hyvissa ajoin ennen valvottuun koevapauteen padstamista.
Vankilan ja sijoittajayksikon on erityisen tarkoin arvioitava valvottuun koevapauteen
paistettdvan riskié syyllistyd uusiin rikoksiin. Valvonta- ja yhteydenpitoméardykset
on mitoitettava riittdviksi rikoksen uusimisen estdmiseksi.

76 §
Asian siirto Rikosseuraamusvirastolle

Kun valmistellaan elinkautista rangaistusta tai koko rangaistusta suorittavan vangin
valvottua koevapautta, sijoittajayksikon on viipymétta toimitettava ehdotuksensa
toimeenpanosuunnitelmaksi, muut tarpeelliset asiakirjat ja oma lausuntonsa
Rikosseuraamusvirastolle.

77§
Velvollisuuksien rikkomisen selvittiminen

Jos koevapaudessa olevan epiilldédn rikkoneen toimeenpanosuunnitelmassa asetettuja
ehtoja, asiasta on tehtéiva selvitys noudattaen soveltuvin osin, mitd vankeuslain

15 luvun 9 §:n 1-2 momentissa siddetién. Selvitystd tehtidessa on koevapaudessa
olevalle varattava tilaisuus tulla kuulluksi. Selvitys toimitetaan vankilan johtajalle
tai, jos kyse on elinkautista rangaistusta tai koko rangaistusta suorittavasta
koevapaudessa olevasta, Rikosseuraamusvirastolle.

Pidihteettomyyden valvonnassa noudatetaan, mitd vankeuslain 16 luvun 7 ja 9 §:ssd
sdddetadn.

78 §
Koevapaudessa olevan péistiminen ehdonalaiseen vapauteen

Valvotun koevapauden viimeisend pdivana koevapaudessa olevan on tultava
vankilaan toimeenpanosuunnitelmassa méaariteltynd aikana vapauttamiseen liittyvid
toimenpiteitd varten.

Koevapaudessa olevan on samalla palautettava hallussaan olevat valvontalaitteet.

11 luku
Vapauttaminen

79 §
Vapauttamissuunnitelma
Hyvissé ajoin ennen vangin mahdollista valvottua koevapautta, ehdonalaiseen

vapauteen padstamistd tai koko rangaistusta suorittavan padstdmistd valvottuun
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koevapauteen on yhteistydssd vangin kanssa valmisteltava rangaistusajan
suunnitelman osana vapauttamissuunnitelma.

Vapauttamissuunnitelmaa valmisteltaessa on selvitettdva niité tekijoitd, jotka tukevat
vapautuvan vangin sijoittumista yhteiskuntaan. Erityisesti on arvioitava vapautuvan
vangin asumiseen, toimeentuloon, tyohon tai koulutusjérjestelyihin, sosiaalisiin
suhteisiin, tydkykyyn, terveydenhuoltoon seki paihdekuntoutukseen ja muuhun
psykososiaaliseen kuntoutukseen liittyvié tarpeita.

Yhteisty6ssa kunnan kanssa on huolehdittava siité, ettd vapauttamissuunnitelma
tukee kunnassa mahdollisesti valmisteltavaa hoito- huolto- tai
kuntoutussuunnitelmaa.

Jos vapautuva vanki médratadn valvontaan, vapauttamissuunnitelma valmistellaan
yhteistydssd Kriminaalihuoltolaitoksen kanssa ja liitetddn ehdonalaisen vapauden
valvontasuunnitelmaan.

80§
Vapauttamisajan méiriytyminen

Vanki on pédstettdvd ehdonalaiseen vapauteen 16 §:ssé tarkoitetun vankilassaoloajan
viimeisend pdivéna kello 7:n ja 17:n vélisend aikana, jollei tdsti liikenneyhteyksien
tai muiden vastaavien seikkojen vuoksi ole perusteltua aihetta yksittdistapauksessa
poiketa.

81§
Piitos ehdonalaisesta vapauttamisesta

Ehdonalaisesta vapauttamisesta tehdéén kirjallinen paétos, jossa on mainittava
vangin henkildtiedot, kotikunta, vankila, josta hidnet vapautetaan, vapauttamispdiva
sekd mahdollinen valvontaan asettaminen ja koeajan viimeinen paiva.

Paatoksen tekijé vahvistaa paatoksen allekirjoituksellaan.

Vankilan johtajan on viipymatti ilmoitettava Kriminaalihuoltolaitokselle
paatoksestddn asettaa ehdonalaiseen vapauteen pédstettdva vanki valvontaan.
Ilmoitukseen on liitettdvé valvontaan asetettua koskeva rangaistusajan suunnitelma.

82§
Vapauspassi ja valvontakirja

Ehdonalaiseen vapauteen pééstetylle on annettava vapauspassi, johon merkitéédn
vangin henkil6tiedot, tdytdntoonpanotiedot, jadnndsrangaistuksen pituus sekd
vapauttamis- ja valvontatiedot. Vapauspassiin merkitién lisdksi koeajan viimeinen
paiva.

Valvontaan méaérdatyn ehdonalaiseen vapauteen paistetyn valvontakirja,
johon merkitddn 1 momentissa tarkoitetut tiedot, on viipymattd toimitettava
Kriminaalihuoltolaitokselle. Valvontakirja voidaan 1&dhettdd myos teknisen
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kéayttoyhteyden vilitykselld Kriminaalihuoltolaitoksen tietojdrjestelmédn. Tassa
tapauksessa asiakirja voidaan allekirjoittaa sdahkoisesti.

83§
Vapauttamistodistus

Rangaistuksensa kokonaan suorittaneelle vangille on annettava todistus vankilassa
suoritetusta vankeusrangaistuksesta.

12 luku
Voimaantulosaannokset

84 §

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 péivina lokakuuta 2006.
Télla asetuksella kumotaan:

1) 16 pdivdnad kesdkuuta 1995 annettu vankeinhoitoasetus (878/1995) sithen
myodhemmin tehtyine muutoksineen;

2) vankeusrangaistusten tdytintoonpanosta 13 kesidkuuta 1975 annettu asetus
(447/1975) sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen; seké

3) 31 pdivanéd maaliskuuta 1954 (165/1954) annetun vanginkuljetusasetuksen 4 §,
sellaisena kuin se on osaksi asetuksessa 576/1988.

Helsingissé 21 péivéand kesdkuuta 2006

Oikeusministeri
Leena Luhtanen

Lainsdddantoneuvos
Ulla Mohell
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LIITE 4. Seminaarin 24.5.2007 ryhméatoéiden
vastaukset ryhmittain

Mika on vankilaturvallisuuden sisalto?

Ryhmi 1.
a) toimintamalli:
e ldsndolo, havainnot, vuorovaikutus, kohtaamiset

e  sitoutuneisuus, ammattitaidon ylldpitiminen
e aukottomuus, satunnaisuus, yllityksellisyys
e matala puuttumiskynnys ja jirjestelmin uskottavuus
e liikennejirjestelyt, pdivdjdrjestys
b) fyysiset rakenteet
c) tekniset jarjestelmét
d) vangin riskitaso-arviointi tiedon kulkeminen
(verkostoituminen)
Ryhmi 2.
a) vankilan rakenne
e rakennus
e toimitilat
e sellitilat
e  osastot
b) henkil6sto
e ammattitaito

e lukumaard
¢) toiminnot
miti toimintoja
tyd/kuntoutus
d) sijoittelu
e vangille oikea vankila ja osasto
e  vangin tuntemus”

Ryhmai 3.
a) vankiturvallisuus
b) henkilokunnan turvallisuus
¢) tekninen turvallisuus
d) uusintarikollisuuden estiminen
e) kaikissa vankiloissa ajatellaan samalla tavalla
f) jdsennelty asiakasmaisuus

Ryhmi 4.
a) rakenteet
— fyysiset (huomioitava ulkoiset uhkat)
— vankituntemus
— ennakointi
— kohtelu
— riskit
b) toiminnot
e Kkiytdnnot
e  rutiinit
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c) logistiikka

sisdinen

osastojdrjestelyt

yhdessi toimiminen ja lasndolo

onnistuneet rekrytoinnit

avoimuus ja ennustettavuus

asenne

vangin sijoittelu

henkilokunnan osaamisen hyodyntdminen esimerkiksi osastoittain
laitosten profiloituminen (esim. kansalaiset)

Ryhma 5.
a) turvallisuus yhteiskunnalle, henkilokunnalle ja vangeille
e  yhteiskunnassa onnistuneet lomat ja sdilytysvarmuus uskottavuus
uusintarikollisuuden vdhentdminen
b) henkilokunnan ty6turvallisuus/tapahtumat/turvallisuuden tunne
c) vangit: rangaistusajan hyodyntiminen/tavoitteiden toteuttaminen/
turvallisuus
henkilokohtainen tuntemus olennaista — tekniikka oiva apuviline
jos priorisoitava: kustannus/turvallisuusanalyysin (profilointi) jalkeen
kohdennetaan valvonta ensisijaisesti riskiryhmille ja kuntouttavat toimet heille,
jotka niistd eniten hyotyvit

Ryhma 6.
a) plussaa:
e  yhteinen tietojdrjestelmi
e laitosomainen toiminta
e pl-jarjestelmi
e henkiloston ammattitaito ja sitoutuneisuus
b) miinusta:

e  kiytintojen vaihtelevuus
e  sektoroituminen
e  yhteisen tietojdrjestelmin kaytto ja soveltaminen
e rakenteellinen turvallisuus
Ryhma 7.

a) rakenteellinen turvallisuus
e “tunnistetaan”
e paikat, tilat, paivéjarjestykset laitoksissa
e henkilosto
e  vaaratilanteet minimointi
b) toiminnallinen turvallisuus
“vangit tunnetaan”
ohjeistukset
henkilokunnan perehdytys
epdammatillisuuden karsiminen
vankien toiminnot sijoittaminen ja sisdisesti toimintoihin kohdentaminen
toimintakulttuurit avoimuus ja erehdyksistd oppiminen
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Vankiloiden (avo/suljettu) nykyturvallisuuden hyvit asiat ja kiytinnot?

Ryhmi 1.
—  riittdvisti toimintoja
— RITA
—  henkilokunta
— tavoitteet
—  sijoittaminen
—  ldhityo
—  hyvit kdytdnnot
—  kyky oppia selvidmiin niukoilla resursseilla
— riskien hallinta
— rekrytointi ja koulutusjérjestelmé oma henkilokunta

Ryhmi 2.
a) sdilytysvarmuuden ylldpito hyvai
e  karkaamiset matalalla tasolla
e perinteisen turvallisuuskisityksen mukaisesti pidetdin tarkednd
sdilytysvarmuuden huomioon ottamista sijoituksissa, vartioinnissa ym.
b) silti inhimillinen ja humaani vankikohtelu
— jo nyt analyyttistd otetta ja luotettavaa arviointia sijoittelun, lupien
ym. taustalla
— samoin avolaitoksiin sijoittamiset onnistuneet hyvin
— avolaitosten paihteettomyys
—  péihdestrategian luominen vuosituhannen vaihteessa lisannyt
oleellisesti turvallisuutta niin suljetuissa kuin avolaitoksissakin
— viranomaisyhteistyo kehittynyt viime vuosina oleellisesti,
samoin kdyttoon otettu tiedon kerddmisté ja sen analysoinnin
mahdollistavia tietojdrjestelmid
— erityistarkastuksia toteuttava henkilosto koulutettu ja tarkastuksia
tehdéén
— laitoskanta uusien ja peruskorjattujen laitosten osalta ok myos
tyOympéristoni

Ryhmi 3.
a) osastointi, tekniset turvavilineet
b) rikostiedustelu
—  viranomaisyhteistyo
— saannolliset palaverit
¢) tiedonkulku
—  ritat/ransut
d) lisdd henkilokunnan vankituntemusta
—  péihdetestaus/kuntoutus
— erityistarkastukset
— tulevat varmuusosastot
— toimintaohjelmat
— tiimityoskentely
— henkilokunnan ammatillinen keskindinen luottamus ja ammattitaito
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Ryhma 4.

vankituntemus hyvi

tekninen turvallisuus

paihdetestit

turvallisuusselvitykset (henkilokunta)
sijoittelu onnistunut (?)

Ryhma 5.

a) jatkuvat pdihdetestit
— ylldtyksellisyys
—  huumekoirien tekema profilointi

b) wvati viline, jolla mahdollista vilittda tietoa
— ritajaransu

¢) viline arviointiin, tieto pohjaksi

— osastoinnit peruskorjauksien myoti

— organisoitu yhteisty6 poliisin kanssa

— koulutus erityisasioihin

Ryhma 6.
karkaamisvarmuus
vankisijoittelu
ilmapiiri

Vankiloiden (avo/suljettu) nykyturvallisuuden puutteet?

Ryhma 1.
—  suuri pelkédjien maard
— liian monta henked sellissa
— liian suuret osastot
— osataanko kaikkea tekniikkaa kdyttaa
— vangin turvallisuustieto liian hajallaan ja huonosti dokumentoitu
— henkilGstoresurssi vaje

Ryhma 2.
a) vankipaikka kapasiteetti
— laatu, mdira
— valvonnallisesti ja toiminnallisesti epatarkoituksenmukaiset
rakenteet esim. paljusellit, ahtaat kidytdvit/toimintatilat, kylméat/
kuumat sellit
— el motivoiva palkkaus
— toimintapaikkojen puute
— tilapdinen henkilokunta
b) riittimiton perehdytys
— vaikea rekrytoida osaavaa/pysyvii henkilokuntaa
— motivoitumaton henkilokunta
—  haavoittuvuus
— osaaminen liian harvoissa késissé
—  henkilokunnan vihyys
— sijoittelun resurssipula ja toisinaan puutteelliset taustatiedot
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— el turvallisuusasiantuntijaa
— turvallisuustiedon kirjaaminen vatiin ongelmallista (lausunnot)
— terveydenhuolto
) puutteet esim. avolaitoksissa
—  ATK-tukitoiminta
— eri henkil6storyhmille yhteinen turvallisuusvisio
— valvontajdnne liian pitka
— valvottava vastuualue on liian suuri
— valvontahenkilosto etddntyy ldhityostd tehdessidédn kirjauksia vatiin
(ja opettelee uusia toimintamuotoja)
—  puuttumiskynnys matalammaksi (péihteet ym.)
— pelkddjavankien médrian kasvu

Ryhmi 3.
— oikeiden asioiden suuntaaminen oikeisiin paikkoihin
— harmaat alueet
— turvaosastojen kiytto
—  resurssien maird
— toimintojen suhteuttaminen vankiméaridn
— rakenteiden ongelmat
—  osastokoot
— turvallisuustiedon puuttuminen

Ryhmii 4.
— tiedonkulun puute
— laitosmainen vankikohtelu
— yhteisten kéytintojen puuttuminen
— asenteet
— liiallinen rutinoituminen
— tiedustelun puuttuminen
— analyysitoiminnan puuttuminen

Ryhmi 5.

— vilineiti ei vield tunneta tai osata kayttad

— toiminnalliset kdytdnnot epéselvit keneltd? mitd? miksi?

— esimerkiksi julkisista asioista (oikeudenkidynti ptk:n) tiedot
nikyviin

— osa laitoksista rakenteellisesti epakédytannollisid

— ammattikouluttamattomia vartijoita vield paljon

— toimintakulttuurit erilaisia laitoksissa ja henkilokunnalla

—  vankien mdird

— henkilokunta resurssit (valvontahenkilokunnan vihiisyys johtaa
vihdisempiin vangin tuntemukseen)

— ulkomaalaiset vangit (kulttuurit ja yhtendinen kieli puuttuu)

Nykyturvallisuuden ongelmakohtien korjausehdotukset?

Ryhmi 1.
— péillekarkaus hilyttimet
— henkil6ston ja sen koulutuksen lisddminen
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Ryhmii 2.

Ryhmii 3.

Ryhmii 4.

Ryhmii 5.

— strategisesti:

yksi vanki per selli
pienemmiit osastot
turvallisuustietojen parempi dokumentointi yksi rekisteri

toimintakdytannot samat kaikkiin laitoksiin perustellusti
tyovuorojarjestelyt

vankien kanssa eldminen

tehtdvikierrot (mahdollistavat laajemman osaamisen)
”virhekammo” pois ”virhebudjetti” eli hyviksytddan
epdonnistumisia ja niistd opitaan (taustalla suomalainen
tyokulttuuri)

dokumentointi hyvistd kdytdnnoistd ja kokemuksista
raportointijirjestelmé asioista johtopéitosten teko ja siitd
toimintojen mallintaminen

uuden henkilokunnan perehdyttiminen

henkilokunnan tieto- taidon ajan tasalla pitdminen

aluevankiloiden turvallisuusvastaavat/paallikkoé tms. nimedmattd,
tiedonkulku

henkilokunnan toimenkuvat ja kohdentaminen tarkistetaan

koko uusi henkilokunta yhteisen perehdyttimiskoulutuksen kautta
tiedon analysointi TUTI-jérjestelméasti

lisdhenkilosto esim. Riseen

yhteinen arvokeskustelu

ransujen ja vapauttamissuunnitelmien toteuttaminen
laitostoimintojen ulkopuolinen tarkastelu turvallisuudesta
kiytannot yhtendisemmiksi

kaikuluotaimen kiytto turvallisuuden alueella

osastointi

nollatoleranssi

tiedon analysointi tyokaluksi
visiointi

yhteniiset kiytannot

e tavoitteiden madrittely
e lainsdddannon pidivittdminen
- ndmi perustuvat kunnolliseen analyysiin

— operatiivisesti:

e kiytdntdjen yhtendistiminen
e  systemaattisuus
e henkildston osaamisen ylldpitiminen
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— taktisesti:

e  yksittdistapausten kisittely ja analysointi
e  profilointi
e  gsoveltaminen, ei kaavamaisuus

Miten varmistetaan hyvien kéytintojen ja tietotaidon siirtyminen organisaatiossa
seki ehkiistéiin tehtyjen virheiden siirtyméttomyys organisaatiossa?

Ryhmi 1.

Ryhmi 2.

Ryhmi 3.

Ryhmi 4.

Ryhmi 5.

tunnistettava hyvét kdytdnnot ja dokumentoitava ne

siirtdiminen hyviksi kidytdnnoiksi myos toisille

mentori, hiljaisen tiedon siirto... toimintatapa

selkedt vastuut

ohjeistus

sovittava ohjattu tyon kierto niin laitoksissa, alueella, kuin alueiden
vélisessdkin toiminnassa

laatuajattelu toiminnassa

laatukisikirja (?)

jélkipuinti-jarjestelma

aidot tilanteet koulutuskayttoon

yhteistyokumppanit mukaan tilanne arvioihin

yhteiset foorumit puhumiselle ja vuorovaikutukselle

riskien tunnistaminen ja arviointi objektiivisesti ja systemaattisesti
ransujen tavoitteet toteutettavaksi

itsearviointi

tyotapojen arviointi ohjattuna

laitosten henkilokunnan vuorovaikutustilaisuuksien lisdédminen
”mokien” selvittiminen

asianmukainen perehdyttiminen

perehdyttamiskansion laatiminen aluevankilatasolla

virkakierron houkuttelevuuden lisddminen

henkilostokoulutus

virheiden jdlkikisittely (kohtaaminen) ja tarvittavien johtopditosten
tekeminen

tyojdrjestyksen sisdltd

kiytannot eivit saa olla henkiloon sidottuja

mentorointi

toimintojen dokumentointi

kiytannot ja hyvit/huonot asiat prosessoidaan sadnnollisesti
yhteisissd palavereissa (tyopalaverit)

senioritoiminta ja suunnitelmallinen perehdytys osaavan
henkilokunnan toimesta
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Ryhmii 6.

Ryhmii 7.

tutkinto/perehdytyskoulutukseen mukaan hyvit kiytannot
kiynnistettdva laatuprojekti samalla esiin lidhelti piti tilanteet ja
toteutuneet riskit

olemassa olevien organisaatioiden hyodyntdaminen, ts, yt,
johtoryhma jne.

virkamiesvaihto

yhteiset neuvottelut aluevankiloiden siséll4 ja aluevankiloiden
valilld kehittamispaillikko koordinoi

virheistd puhuttava avoimesti

mentor- toiminta

hiljaisen tiedon siirto toimivista menettelytavoista
perehdyttamisvastuu laitoksissa jollekulle/rdatéloity
perehdyttamisohjelma

koulutuksen nivominen kaytont6ihin
mallintaminen ja kisikirjat
systemaattinen mentorointi
laadunvarmistus

laatustandardointi

perehdytys

hyvien kiytintojen nikyviksi tekeminen

Vankilaturvallisuuden tulevaisuudennikyméit?

Ryhmii 1.

Ryhmii 2.

Ryhmii 3.

valoisat, mutta tyoskenneltidvi systemaattisemmin ja laaja-
alaisemmilla tyovilineilld

strategiatyoskentely hyvd mystifiointi poistuu/vihenee
hyvi ettd kidydddn asioita ldpi isolla ryhmaillad

jarjestdaytyneen rikollisuuden merkittidvd kasvu
kansainvélistyminen

henkilostoryhmien sektoroituminen lisddntyy
vankilarakenteiden kehittimittomyys (inv. ohjelma)

tuottavuusohjelmat/henkilostosadstot vaikea toteuttaa
tekniikka vihentéd 1dhityon tarvetta? mitd on ldhity6? onko kaikki
valvontatyd/vartijan tyo 1dhityota?

turvastrategia osa kdytdnnon toimintaa, mukaan lukien
turvallisuusanalyysi

tiedonvilitys nykyistd parempaa ja tiiviimpaa

resurssit suhteessa riskeihin nykyistd paremmin kohdennettu
tekniikan hyviksikaytto lisddntyy harkitusti

turvallisuusajattelu sisdistetty kautta linjan

laitospaikat vastaavat madréltddan ja laadultaan (riskitaso) kysyntda
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Ryhmii 4.
— ollaan valmiita panostamaan siihen, saa ymmarrysti osakseen
— mielekds toiminta ja vangin saama hoito lisdavit turvallisuutta
—  jérjestdytynyt rikollisuus
— vankiaineksen huonontuminen
—  kasvava huumeongelma
— ulkomaalaisvankien lisdédntyminen
— kielitaito, kulttuurin tuntemus

Ryhmi 5.
— henkilokunnan kansainvélistyminen tuo etua
— taloudellinen ja siséllollinen kilpailukyky sdilytettiva
— mitid vankeinhoitoa yhteiskunnan paitoksenteko/tekijit tilaavat?

Esimerkkeja koetuista ja pelityisté turvallisuusongelmista?

Ryhmi 1.
— pelkddjiavangit -> jengildiset
—  monikulttuurisuuden kasvu/lisddntyminen ei osaamista eri
kulttuureista

Ryhmi 2.
— virkamies liian ison vankijoukon keskelld yksin
—  (liitkenneturvallisuus ?)
— vankien vilisiin vékivaltaisuuksiin ennalta vaikuttaminen
— tulipalo suurena uhkana suljetussa vankilassa
— alkoholi/velkakierteessd olevat virkamiehet ja vankilan
ulkopuolelta tulevat
—  jérjestdytynyt rikollisuus/ulkomainen mafia

Ryhmi 3.
— ulkoistaminen
— henkilokuntaan kohdistuneet (kohdistuvat) uhkailut siviilissd

Ryhmi 4.
—  vati kaatuu
— tekniset ongelmat (sprinkleri)
— vanki saa pddtosvaltaa
—  henkilokunnan alistuminen uhan alla
— aa-ongelma
— hallinto-oikeuksien paitokset
— lainsdddannolliset ongelmat
— esitutkinnan ja oikeuden poytékirjojen hallussapito
— turvallisuuden korkean tason vaara uhka henkilokunnalle
—  sijaisvartijoiden kéyttd

Ryhmi 5.
— solidaarisuuden puute
— eri kulttuurien saapuminen ja pesiytyminen suomalaisiin
vankiloihin
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Ryhmii 6.

Ryhmii 7.

henkilokuntaan kuuluvat ihmiset, joilla kytkoksid
rikollisjdrjestoihin
vangeilla oleva tieto kiytdnnoistd ja rutiineista

uhkailut ja vihjaukset

“rikollisuuden” soluttautuminen toimintaan tai henkilokuntaan
henkilokuntaan kohdistuvat uhkailut ja painostus tyon ulkopuolella
toimintojen ulkoistaminen ja sen uhat tulevaisuudessa
korvaushoitolaitosten médird — onko turvallisuusongelma?
ammattitaidon riittavyys kisittelemédin vaikeita tilanteita,
mielisairautta ym.

miten voidaan estdd esim. ettei henkilokunnassa ole soluttautuneita
rikollisliigoihin kuuluvia henkil&itd?

tartuntatautien pelko?!

b) laitostoimintojen suhteen

el eriarvoisuutta vankien kesken
ei eriarvoisuutta henkilokunnan kesken
ei eriarvoisuutta vierailijoiden kesken
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LIITE 5. Teemahaastattelurunko

Vankilaturvallisuuden nykytila teemahaastatteluiden aiheet:
— henkil6turvallisuus (henkilokunta (vakinaiset ja kausityoldiset/vangit®)
— tekninen turvallisuus (rakennukset, koneet ja laitteet, valvonta, +tietoturva
sekd ulkopuolinen ympéristo)

1) Mistd asioista koostuu tdméin vankilan turvallisuus?

la) Sen hyvit asiat ja kidytannot?

2) Tamén vankilan nykyturvallisuuden puutteet?

2a) Ongelmakohtien korjausehdotukset?

3) Esimerkkejd koetuista ja pelétyistd turvallisuusongelmista ja niihin varautuminen?
Erityistilanteet (palo-, pelastus, sairastapaus , jne.) (mellakka, panttivanki,

karkaaminen, jne.)

3a) Yhteistyo muiden viranomaisten kanssa?
4) Miten ehkdistddn tehtyjen turvallisuusvirheiden siirtymittomyys organisaatiossa?

4a) Miten varmistetaan hyvien turvallisuuskiytintojen ja tietotaidon siirtyminen
organisaatiossa?

4b) Miten toimii vuorovaikutus vankilassa ja henkilokunnan motivointi seka
tarvitseeko henkilokunta lisdkoulutusta?
5) Vankilaturvallisuuden tulevaisuudenniakymét?

6) Muuta mieleen tulevaa?

* HUOM! (erityisryhmit nuoret, naiset, mielenterveysongelmaiset, pelkidjét,
ammattirikolliset, jne.) erityisid ongelmia aiheuttavat!
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LIITE 6. Vankilahenkilokunnan koodit

alkoholi

aluevankilat

aseet

asuminen vankilassa

atk

dokumentointi

ensikertalaiset

erikoiset tapahtumat vankiloissa
erikoissuunnittelija

erilaiset vankiryhmat
erityistarkastukset

eu halua tietdd asiakkaista
fyysinen turvallisuus
henkilokunnan koulutus
henkilokunnan palaverit
henkilokunnan vapaa-aikanaan
henkilokunnan vuorovaikutus
henkilokunta vankilaturvallisuus
henkilokuntapula

hormonit

huonot asiat

huumeet

hyvié asioita

hélyttimet

ilmoitukset
itsepuolustuskoulutus
jengildiset
jarjestysrikkomukset

kantelut

karkaamiset

kellokortit

kesdvartijat

kirjeet

kirjeseuranta

koulutustarve

kriisiapu

kurinpito

kinnykit

laitehankinnat
laitosturvallisuus
liikkennevilineiden kunto
mabhla ja kumppanit
mielenterveysongelmat
muurivankila

muutokset vankiloiden toiminnassa
muutto

naisvangit
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nollatoleranssi vankilarikkeissd
nuoret vankilassa

ohjeet

oikeudenkdynnit vankilassa
onnettomuuden purkaminen
oppimisvaikeudet

osastointi

palaute tyosti

paloturvallisuus

palvelukeskus

panttivanki

parityd

pelkagjat

pommiuhka

puhelut

puuhailtapéivit

puuttuminen vankien toimintaan
paihteettomyys

rakennusten kunto
rakenteelliset turvallisuustekijét
ransu

rikokset vankilassa
rikostiedustelu

RISE

riski ja tarvearvio

romaanit

sairastapaukset
sijoittajayksikko
sijoittajayksikon tyky

sijoittelu

Sp

suojeluraha

suojelurahat

sahkokatkot

tapaamiset

tekniikka

tiedon kulku

tiedustelu

tietoa turvallisuuteen liittyvisté toistd
tulosvastuu

turvakoulutus tyosuhteen alussa
turvakoulutusseminaari
turvallisuuden tulevaisuus
turvallisuus koulutus
turvallisuusarvio
turvallisuuspaillikko
turvallisuussuunnitelmat
turvallisuustutkimus
turvallisuusvilineet
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turvatarkastus ovella

tuti

tyohonohjaus

tyomotivaatio

tyotoiminta ja turvallisuus
tyotoverista vilittdminen
uhkakuvat

uusi vankeuslaki
uusintarikollisuus

valvonta

valvottu koevapaus

vangit kertovat

vankeuslaki

vankien hierarkia

vankien vilinen
vankikuljetukset
vankilakapina

vankilan kansainvélistyminen
vankilan toiminta

vankilan turvallisuusluokitus
vankilarikollisuus
vankilatarkastukset
vankiloiden vilinen yhteistyo
vankiloiden vilisti vertailua
vankimielisairaala
vankiopetus

vankisijoittelu

vankitiedot

vankitoiminnot
vankiturvallisuus
vapautumissuunnitelma
vartija tekee toitd yksin
vartiointi

vastuu tyostd

vati

velan perinti

vierailijat
viranomaisyhteistyo

virheet

virheet ja tiedon kulku
virkavaatetus

virtsatestit

virve

voimankdyttovilineet
vihemmistot

yhteisty6 vankiloiden vililla
yliasutus

ympdriston turvallisuus
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oNoOM AWM=

Etela-Suomen aluevankila

Helsingin vankila

Helsingin avovankila *
Hameenlinnan vankila

Jokelan vankila

Keravan vankila

Riihimaen vankila o
Vanajan vankila *(Vanaja, Ojoinen)
Vantaan vankila

Léansi-Suomen aluevankila

Kylmakosken vankila
n vankila *
Satakunnan vankila *(Huittinen, Koylit)
Turun vankila
Vaasan vankila
Vilppulan vankila *

Kaakkois-Suomen aluevankila

15
16
17
18

Konnunsuon vankila (Konnunsuo, Hamina*]
Mikkelin vankila

Naarajarven vankila *

Sulkavan vankila *

19
D
21
2
23

Itd-Suomen aluevankila

Juuan vankila *
Kuopion vankila
Laukaan vankila *
Pyhéasel&n vankila
Sukevan vankila

Pohjois-Suomen aluevankila

24 Oulun vankila .
25 Pelson vankila [Pelso, Kestila*)
26 Yilitornion vankila *

* Avolaitos
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