2011

Ehdoilla
milla hyvansa

Tyoperdinen ihmiskauppa ja
ulkomaalaisten tyéntekijéiden
hyvaksikéaytté Suomessa

Anniina Jokinen
Natalia Ollus
Minna Viuhko




Authors:

Natalia Ollus
Anniina Jokinen and
Minna Viuhko

Editorial design and illustrations:

Lea-Maija Laitinen

**w With the financial support of the
o o> Prevention of and Fight against
Crime Programme European
Commission — Directorate-General Home Affairs
This project has been funded with the support
from the European Commission. This publication
reflects the views only of the author, and the
European Commission cannot be held
responsible for any use which may be made of

the information contained therein.
Originally published in 2011. This is the 3 edition.

ISBN: 978-952-7249-85-7 (PDF)
ISSN: 2814-9106 (online)

HEUNI



2011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

Sisallys

Esipuhe

1

2.

Aineisto ja menetelmdét

1.1
1.2
1.2
12.2
123
124
1.2.5
12.6
4.3
1.4

Tutkimuskysymykset
Aineistojen kuvaus
Asiantuntijohaastattelut
Uhrihaastattelut

Oikeusaineisto

Poliisin esitutkinta-aineisto
Media-aineisto
Asiantuntijakokoukset

Aineiston koodaus ja analyysi
Tiedonkeruun pilottimenetelmé&

Kohti Suomea

2.1
2.2
2.3
2.4
2.4

242
243
2.4.4
2.5
2.51
252
2.6
2.7

Lahtémaat ja alat

Uhrit ja hyvaksikaytetyt ulkomaalaiset tyontekijat
Hyvaksikayttajat

Rekrytointi

Rekrytointi- tai valitysyritysten kautta tapahtuva
rekrytointi

Valitysmaksut ja muut maksut

Suku ja tutut rekrytoijina

Vastuu ja ennaltaehkaisy

Tyéluvat

Ensimmaiset luvat

Jatkoluvat

Saatavuusharkinta

Matkajarjestelyt

10
n

14
16
23
24
26
26
28

31
32

35
38

39
42
46
48
50
50
52
54
57



2011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

3. Hyvdksikdytté Suomessa

3.1
3.1
312
3.1.3
3.2

3.2.1

322
323
3.3

3.3.1

3.3.2
3.3.3
3.3.4

3.35
3.3.6
3.3.7
3.3.8
3.4
3.5
3.6

Fyysinen kontrolli

Vakivalta

Uhkailu

Seksuaalinen vakivalta

Muut kontrollikeinot
Liikkumisvapauden rajoittaminen ja
vapaa-aikaan puuttuminen

Asuminen

Passin haltuunotto

Taloudellinen kontrolli ja muut tyéehtoihin
liittyvat epdkohdat

Palkanmaksu ja palkkasyrjinté
"Laillinen” alipalkkaus

Tybajat, ylitydt ja lomaoikeudet
Palkanmaksun todentaminen ja
pankkitilin vaarinkdyttd

Tydterveys- ja tydturvallisuusasiat
Ty&sopimukset

Velka

Irtisanominen ja palkkasaatavien hakeminen
Ulkomaalaiset metsémarjanpoimijat
Pakkoyrittdjyys

Ulkomaalaisten tyéntekijéiden verotus

4. Uhrientunnistaminen ja auttaminen

4.1
4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

Hyvdéksikédyttétapausten ilmitulo

Uhrien tunnistaminen

Ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelma
Uhrien ndkemyksi& avunsaannista
Ammattiliittojen auttamistyo
Auttamisen haasteita

5. Esitutkinta ja rikosprosessi

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6
5.7
5.8

Tutkintavastuu

Tutkinnan kesto ja rajoittaminen
Kuulustelu

Nayttéongelmat

Vaikeat nimikkeet ja tunnusmerkistd
Syyttéminen ja syyttamatta jattaminen
Rangaistukset

Uhrien "tyytyvdaisyys” ja tdmdén vaikutus
rikosprosessiin

59
61
61

62
66
67

67
71
79

80
81

85
88

93
101
104
106
12
15
19
121

125
126
127
133
137
139
140

142
144
146
149
152
154
157
158

160



2011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

6. Mita tyéperdinen ihmiskauppa on?
6.1 Keskustelua ihmiskaupan méadaritelmésta
6.2 Esimerkkej& muista maista
6.3 Johtopadtéksia madritelmasta

7.  Johtopadtoksia ja suosituksia
7.1 Yhteenveto tuloksista
7.2 Suosituksia

Lédhteet
Kirjallisuus
Tuomiot

Liitteet
Tiedonkeruunpilottimenetelm& — mahdolliset tietoldhteet
Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelma
Tyéluvat
Muu keskeinen lainsaadantd
Infopaperi haastateltaville asiantuntijoille
Asiantuntijohaastattelujen teemahaastattelurunko
Infopaperi haastateltaville uhreille
Uhri-haastattelujen teemahaastattelurunko
ILO:n yksityis-kohtaiset osoittimet koskien
tydperdistd ihmiskauppaa

165
166
168
173

177
178
183

193
194
207

210
221

224
229
232
234
239
241

245



2011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

Esipuhe



011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

ULKOMAALAISTEN TYONTEKIJOIDEN HYVAKSIKAYTTO ei ole uusi ilmié.
Kuitenkin vasta viime vuosina on heritty siihen, ettd ulkomaisen ty6-
voiman hyvaksikiytoll4 ja tyoperiiselld ihmiskaupalla on rajapintoja.
Tama tutkimus 1ahti liikkkeelle tarpeesta selvittdaa niiti kohtaamisia ja
keritd asiasta lisdi tietoa. Tutkimuksemme on ensimmaéinen tyope-
raiseen ihmiskauppaan Suomessa keskittyva raportti.

Tyoperiinen ihmiskauppa ja ulkomaalaisten tyontekijoéiden
hyvaksikaytté ovat moniulotteisia kysymyksié ja niihin liittyy usei-
ta ongelmakohtia. Tietoa ilmidsta on rajallisesti ja se on hajanaista.
My6s ihmiskaupan méairitelma on osoittautunut monitulkintaiseksi
ja yleinen tietoisuus aihepiiristd on heikkoa. Niiden tekijéiden takia
eri toimijoiden on vaikea nahda hyviksikayttotapauksiin liittyvié ih-
miskaupan piirteita.

Thmiskauppailmién parempi ymmaértaminen on koko yhteis-
kunnan etu. Talld tutkimuksella pyritdin valottamaan ulkomaalai-
sen tyovoiman hyviksikdyttoon liittyvad harmaata aluetta ja sitd
jatkumoa, jonka toisessa paissé on lievempai hyviksikayttoa ja toi-
sessa vakavaa riistoa. Niin havainnollistamme niité tyoperiisen hy-
viaksikiayton muotoja, jotka voivat tayttda ihmiskaupan tunnusmer-
kit. Kaikki ulkomaisen tyévoiman hyvaksikiytto ei ole ihmiskauppaa,
mutta hyvaksikiyton puitteissa voi esiintyi — ja esiintyy — tyoperéis-
ta ithmiskauppaa.

Kiitimme kaikkia tutkimukseen osallistuneita haastateltavia
sekd jarjestimiimme asiantuntijakokouksiin osallistuneita henkil6ita
ja muita yhteistyotahoja. Erityiskiitos Heini Kainulaiselle yksityiskoh-
taisista ja rakentavista kommenteista tutkimuksemme késikirjoituk-
seen. Kiitos myds Kauko Aromaalle, Venla Rothille ja Anne Alvesalolle
kommenteista ja Aili Paakkoselle taitto- ja editointiavusta. Kiitamme
my0s Euroopan komissiota hankkeen osarahoituksesta.

Helsingissi 21. tammikuuta 2011

Natalia Ollus Anniina Jokinen

PhD, Director Senior Programme Officer
HEUNI HEUNI
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1.1 Tutkimuskysymykset

IHMISKAUPASTA ON SEN luonteen takia vaikea kerata tarkkojen lukuja.
Tiedonkeruun ongelmia on kisitelty menetelmétutkimuksissa (esim.
Aromaa 2007, Kangaspunta 2007, Laczko 2007, Kelly 2005). Euroo-
pan turvallisuus- ja yhteistyojarjestdn vuonna 2005 tekemin selvi-
tyksen mukaan luotettavaa tietoa ihmiskauppailmiosta on vaikea
saada sen rikollisen luonteen ja epaselvin méairitelmin takia, mutta
my0s siksi, etteivat maat kerda systemaattista tietoa ilmidsta eivit-
ka myoskadn tarpeeksi rahoita ilmioté selvittavaa tutkimusta. (OSCE
2006.) Tiedonkeruuseen liittyvit ongelmat on tuotu esiin myds YK:n
raportissa (UNODC 2009¢) ja erilaisissa Euroopan komission rahoit-
tamissa tutkimushankkeissa (ks. esim. IOM & BM.I. 2009).

Tam3 tutkimus pyrkii osaltaan paikkaamaan tyoperaiseen ih-
miskauppaan liittyvan tiedon puutetta. Tutkimuksessa yritetdan sel-
vittii, esiintyyko Suomessa tyoperiistd ihmiskauppaa ja sen kaltaisia
ilmioitd sekd mista tyoperiisessi ihmiskaupassa ja ulkomaisen ty6-
voiman hyviksikaytdssi on kysymys. Lisdksi tutkimuksessa tarkastel-
laan rajanvetoa ihmiskaupan ja muiden sité ldhella olevien rikosten
valilla seki kehitetaan alustavia tiedonkeruumenetelmis, joiden avul-
la voidaan tulevaisuudessa entistd paremmin keréta tietoa ihmiskau-
pasta ja tyoperaisestd hyviksikaytosta.
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Tutkimuksessa vastataan seuraaviin kysymyksiin:

Minkalaisia tydperdiseen hyvaksikayttéon liittyvid tilan-
teita Suomessa esiintyy?

Milla aloilla esiintyy tydperdistd ihmiskauppaa tai sen kal-
taisia rikoksia?

Misté maista ulkomaalaiset tyéntekijét/uhrit tulevat?
Mitkda ovat hyvaksikaytdn muodot ja ihmiskauppaproses-
sin vaiheet?

Missd kulkee tydperdisen inmiskaupan ja muun tydperdi-
sen hyvaksikayton raja?

Liittyyko tyoperdiseen hyvaksikayttdéon inmiskauppaa?
Onko Suomessa pakkotydtd/pakkotydn kaltaisia hyvék-
sikayttotilanteita?

Mita pakkotyd suomalaisessa yhteiskunnassa ja tydeld-
massd kaytdnndssd pitdd sisallaan?

Miten hyvdksikayttdd pyritddn ehkdisemadn?
Tunnistavatko viranomaiset jo muut toimijat tydperdisen

ihmiskaupan uhreja ja saavatko uhrit tarvittavaa apua?

TUTKIMUKSEN PAAPAINO on tydperdisen ihmiskaupan ja sen
kaltaisten ilmisdiden luonteen mahdollisimman syvdllisessé ym-
martdmisessd ja kattavassa kuvauksessa. Tdman vuoksi tutki-
muksessa on kaytetty erilaisia aineistoja ja aineistonkeruume-

netelmid, keskittyen erityisesti laadullisiin tutkimusmenetelmiin.

1.2 Aineistojen kuvaus

HANKKEEN ALUSSA TAVOITTEEKSI asetettiin kerata tietoa pakkotyos-
t4, tyoperdisestd hyviksikdytostd ja ihmiskaupasta kvalitatiivisten ja
kvantitatiivisten menetelmien avulla. Tarkoituksena oli tehd4 teema-
haastatteluita (10-20 asiantuntijahaastattelua sekd 10-20 uhrihaas-
tattelua/ulkomaalaisen tydntekijan haastattelua) seka kerdti poliisi-,

syyttdja- ja tuomioistuinmateriaaleja ja rekisteriaineistoja.

10
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Tutkimuksen lopullinen aineisto koostuu::

1. ASIANTUNTIJAHAASTATTELUISTA (15 haastattelua, 19
asiantuntijaa)
UHRIHAASTATTELUISTA (5 haastattelua, 7 haastateltavaa)
TUOMIOISTUINRATKAISUISTA (yhteensc’j 27 yksittaista
ratkaisua)
POLIISIN esitutkinta-aineistoista (yhteensd 4 tapausta)

5. MEDIA-AINEISTOSTA (yhteensd 56 viitattua lehtijuttua ja 6
TV-ohjelmaa)

6. KANSALLISTEN ja kansainvalisten asiantuntijakokousten

materiaalista (yhteensd 5 kokousta)

1.2.1 Asiantuntijahaastattelut

ASIANTUNTIJAHAASTATTELUT TOTEUTETTIIN HUHTI-KESAKUUSSA 20101.
Haastattelumetodina oli teemahaastattelu. Teemahaastattelu sopii
hyvin tutkimukseen, jossa halutaan selvittaa tutkittavien nakemyk-
sid, kokemuksia ja mielipiteitd tietyistd kysymyksist4, ilman téysin
strukturoituja kysymyksié ja tarkoin noudatettavaa kysymysjarjestys-
ti. Hirsjarven ja Hurmeen (2006) mukaan haastattelu sopii hyvin tut-
kimukseen, jossa on kyseessi vihin kartoitettu alue ja jossa tutkitaan
vaikeita aiheita. Teemahaastattelussa kysymykset kohdennetaan tiet-
tyihin teemoihin, mutta kaikkia haastattelun nakokohtia ei ole lyoty
ennalta lukkoon (puolistrukturoitu haastattelu). Teemahaastattelu
huomioi ihmisten asioille antamien merkitysten ja tulkintojen kes-
keisyyden ja antaa mahdollisuuden haastattelun suhteellisen vapaa-
muotoiselle etenemiselle. (Emt., 34-35, 47-48.)

Haastatellut asiantuntijat edustivat eri sektoreita. Tarkoituk-
sena oli saada haastateltaviksi mahdollisimmin kattavasti sellaisten
eri sektoreiden edustajia, jotka ovat tydnsi puolesta tekemisissa ih-
miskaupan uhrien, ulkomaisen tyévoiman, ihmiskaupparikosten ja
-rikollisten tai muutoin ihmiskauppaan tai ulkomaiseen tyévoimaan
liittyvien asioiden kanssa. Alastalon ja Akermanin (2010) mukaan asi-
antuntijaa ei haastatella henkildn itsensi takia, vaan hanella olevan
tiedon takia. Tavoitteena olikin haastatella sellaisia henkiliti, joilla
olisi mahdollisimman l3heinen kontakti ihmiskauppa- ja/tai ulkomai-
sen tydovoiman hyviksikaytt6ilmioon seki konkreettista tietoa ja kay-
tannoén esimerkkejé aiheesta.

Haastateltavien valikoiminen aloitettiin sen tiedon perusteel-
la, joka meilla oli tutkimamme ilmidén kannalta keskeisista tahoista ja

1 Lukuun ottamatta

yht& kahden asiantuntijan
yhteishaastattelua, joka
toteutettiin helmikuussa
2009 hankkeen suunnit-
teluvaiheessa. Haastatel-
tavat antoivat jalkikéteen
suostumuksensa haastat-
telun kayttamiselle taman
tutkimuksen aineistona.

1
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relevanteista asiantuntijoista. Yhtena tiedonlahteeni kaytettiin HEU-
NIn jarjestdmia tyoperiista ihmiskauppaa ja sen kaltaisia rikoksia
koskevia asiantuntijakokouksia ja niissi luotuja kontakteja (ks. kohta
4.2.6). Lisiksi tiedossa olevilta asiantuntijoilta tiedusteltiin, osaisivat-
ko he suositella muita relevantteja haastateltavia.

Haastatteluja tehtiin 15 kappaletta ja haastateltavia oli yh-
teensi 19. Haastateltavat olivat poliisin (seki paikallispoliisin etta
keskushallinnon; N=2), rajavartiolaitoksen (N=1), syyttijilaitoksen
(N=2), aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueen (N=2), lupavi-
ranomaisten (N=1), ammattiliittojen (N=2), elinkeinoeldman (N=2) ja
metalliteollisuuden tyontekijoiden (N=2) edustajia sekd uhrien autta-
jatahojen (seki julkisella ettd kolmannella sektorilla toimivia; N=3) ja
kirkon tyontekijoita (N=1) ja juristeja (N=1).

Haastattelut tehtiin yksilohaastatteluina lukuun ottamatta
neljas haastattelua, joissa oli paikalla kaksi asiantuntijaa yhti aikaa.
Haastattelut tehtiin padosin kasvotusten joko haastateltavan tyopai-
kalla tai HEUNIn tiloissa. Yksi haastattelu tehtiin puhelimitse Sky-
pen vilityksella. Kaikki projektiin osallistuneet kolme tutkijaa tekivat
haastatteluita.” Haastatteluiden alussa haastateltaville annettiin pro-
jektia koskeva informaatiopaperi (ks. liite 5), esiteltiin projekti suulli-

sesti ja pyydettiin lupa nauhoitukseen. Haastattelut kestivit noin 40 2 Haastatteljoinin viitataon
sitaateissa lyhenteilla

AJ (Anniina Jokinen), NO
(Natalia Ollus) ja MV (Minna
vua (1-rivivalilld). Viuhko).

minuutista liki kolmeen tuntiin. Kaikki haastattelut litteroitiin. Litte-
roitua asiantuntijahaastattelumateriaalia kertyi yhteensi noin 350 si-

Asiantuntijahaastatteluita varten laadittiin teemahaastattelu-
runko, joka oli melko laaja. Kysymykset esitettiin haastateltaville kui-  * Hoostatteluiden sahksiset

tenkin soveltuvin osin. Lisiksi haastateltaville esitettiin tarpeen mu- 2 Paperiset versiot olivat
ainoastaan hankkeen
tutkijoiden kaytdssd ja
kysymyksi, joita ei ollut haastattelurungossa. Haastattelurunko (ks.  niita sailytettin lukollisissa

kaan erityisesti heidan asiantuntemustaan ja tydnkuvaansa koskevia

liite 6) muodostui viidesta yldkategoriasta, joiden alle listattiin useita ~ acfikoissa ja salasancjen
kysymyksia teemoittain. Ylidkategoriat olivat 1) hyviksikayttotapauk- fakana
set, 2) yleiset kysymykset, 3) lainsdiddénto, 4) uhrien auttaminen ja
tunnistaminen seka 5) tiedonkeruu ja tilastointi.

Raportissa haastateltavien anonymiteetti suojattiin siten, ettei
raportissa kerrota haastateltavien nime4, tarkkaa ammattinimiketti
tai tydpaikkaa. Tulevissa luvuissa kdytetdin suoria sitaatteja haastat-
teluista. Haastattelusitaatteja on muokattu niin, ettd haastatteluissa
esiintyvit nimet ja tarkat paikannimet sekd murteelliset ilmaukset tai
muut haastateltavan tunnistamista edesauttavat seikat on poistettu
tai niitd on muokattu. Muutoin haastatteluotteet on siilytetty mah-
dollisimman autenttisina.

Haastatellut asiantuntijat jaettiin kuuteen kategoriaan ei-
ka haastateltavia ole mydskdin numeroitu, jotta haastattelusi-
taatteja yhdistelemalla ei olisi mahdollista tunnistaa yksittdista

12
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haastateltavaa.” Kategoriat ovat 1) esitutkintaviranomaiset (3 asian-
tuntijaa), 2) syyttdjat (2 asiantuntijaa) 3) tydsuojelu- ja lupaviran-
omaiset (3 asiantuntijaa), 4) ammattiliiton edustajat (4 asiantunti-
jaa), 5) uhrien auttajatahot (5 asiantuntijaa) ja 6) elinkeinoeldmin
edustajat (2 asiantuntijaa). Kayttidessimme haastattelusitaatteja em-
piirisisséd luvuissa olemme yrittineet antaa 4dnen mahdollisimman
monelle haastattelemallemme asiantuntijalle. TAm3 ei valttamatta
tekstissa vility, koska kaikki 19 asiantuntijaa on ryhmitelty ylla mai-
nittuihin kuuteen kategoriaan.

Asiantuntijahaastatteluaineisto on varsin kattava. Se edus-
taa lapileikkausta eri toimijoista, ja haastateltujen joukossa on usei-
ta keskeisimpia asiantuntijoita, jotka tyoskentelevit ihmiskauppaan
ja tyoperaiseen hyviksikayttoon liittyvien kysymysten parissa. Haas-
tateltavat kohtaavat ty6ssaan konkreettisia tapauksia, jotka eivat valt-
tamatta tule oikeusjérjestelmin tai tiedotusvilineiden tietoon. Asi-
antuntijat pitivat tyoperiista ihmiskauppaa tarkedné ja puuttumista
vaativana asiana, ja niin ollen myds tutkimustamme pidettiin erittdin
tarpeellisena. Haastatteluaineisto osoittautui varsin monipuoliseksi
ja rikkaaksi ja se on tutkimuksemme parhaiten hyddynnetty ja syvalli-
simmin analysoitu osa-aineisto.

Asiantuntijahaastatteluaineiston heikkouksina voidaan pitai
tiettyjen alojen/sektoreiden ja maantieteellisten alueiden puuttumis-
ta aineistosta. Valtaosa haastateltavista oli padkaupunkiseudulla tai
muualla Eteld-Suomessa tyoskentelevii henkilsita.’ Koska haastatte-
luaineistoa jouduttiin rajaamaan, kaikki alat eivat ole yht4 hyvin ka-
tettu (esimerkiksi ammattiliiton edustajat eivit edusta kaikkia aloj aé).
Myodskaan tydnantajien edustajia ei pystytty sisillyttdmaan aineis-
toon riittdvassd madrin.

Osa haastateltavista koki aihepiirin (erityisesti ihmiskaupan/
pakkotydn) jossain mairin vaikeaksi, ainakin ilmi6én tarkan maa-
rittelyn osalta. Haastatteluissa keskusteltiin ulkomaisen tyovoi-
man hyviksikayttoon liittyvista asioista, ei siis vain ihmiskaupasta
tai pakkotyosti. Tama voidaan nihda seki aineiston vahvuutena et-
ta heikkoutena: haastatteluissa ei pitdydytty pelkastaan tydperaisessi
ihmiskaupassa ja pakkotydssi, vaan ilmidsta keskusteltiin laaja-alai-
sesti. Ihmiskauppa ja sen kaltaiset ilmiot ovat haastavia ja arkaluon-
toisia aiheita, mika osaltaan vaikeuttaa niistd puhumista. Esimerkik-
si uhrien kanssa tekemisissé olevat tyontekijat joutuivat pohtimaan,
miti tietoa he voivat ja uskaltavat haastatteluissa antaa niin uhreis-
ta kuin tapauksista ylipaataan. Sama patee myds rikoksia tutkiviin vi-
ranomaisiin. TAman vuoksi aineistoa kerittiessi, analysoitaessa ja
tuloksia raportoitaessa kiinnitimme erityista huomiota tutkimuseet-
tisiin kysymyksiin ja tutkittavien anonymiteetin suojaamiseen.

4 Mielest&mme on kuitenkin
tarkead, ettd lukija tietad,
mit& sektoria sitaateissa
puhuvat henkilét edustavat.
Taman vuoksi haastatelta-
vien edustamaan sektoriin/
ammattiin littyvad tietoa

ei ole jatetty kokonaan
kertomatta.

5 Osin tama selittyy
silla, etté virastot ja
jarjestot usein sijaitsevat
padakaupunkiseudulla.

¢ Haastatellut ammatti-
yhdistysliikkeen edustajat
kuitenkin edustavat

niité aloja, joilla on eniten
ulkomaalaisia tyontekijoitd.

13
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1.2.2 Uhrihaastattelut

TUTKIMUKSEN TAVOITTEENA OLI haastatella myos sellaisia henkil6j3,
jotka olivat itse kohdanneet tyoperaistd hyvaksikiytt6a Suomessa (ih-
miskaupan uhrien ja/tai ulkomaalaisten tyontekijoiden haastattelut).
Uhrihaastatteluiden kohdalla huomioimme erityisen tarkasti haastat-
teluihin liittyvit eettiset kysymykset, kuten se, milla tavoin potenti-
aalisiin uhreihin otetaan yhteytta (kun heidit on ensin jollain tapaa
identifioitu), miten ja missa haastattelut toteutetaan (uhrien turval-
lisuus, neutraali haastattelupaikka), minkélaisia asioita uhreilta voi
kysya ja miten haastatteluaineistoa voi kiyttdi. Ihmiskauppa ja sen
kaltainen hyvaksikaytt6 on arkaluontoinen aihe, joten tutkijan tulee
noudattaa erityista sensitiivisyyttd uhreja haastatellessaan. Hyvaksi-
kiyttoon liittyvistd kokemuksista puhuminen voi olla ihmiselle vai-
keaa jajopa traumaattista, eika tutkijan tule lisita haastateltavan kar-
simysta entisestdin (Zimmerman & Watts 2003).

Tutkimusaineisto koostuu seitseman ihmiskaupan uhrin haas-
tattelusta.” Haastateltavat olivat kotoisin eri puolilta maailmaa ja he
olivat tulleet hyviaksikiytetyiksi erilaisissa tilanteissa ja olosuhteissa
ja heidan kokemuksensa hyvaksikaytosta liittyivat erilaisiin tehtaviin
ja aloihin. Yhteistd kaikille oli se, etta heidat kaikki on otettu ihmis-
kaupan uhreille tarkoitettuun valtion yllipitimian auttamisjarjes-
telmian. TAm4 on yksi peruste sille, miksi kiytdmme haastateltavis-
ta termié "uhri”: heidat on mééritelty ihmiskaupan (tai sen kaltaisten
rikosten) uhreiksi virallisen auttamisjarjestelman taholta. Se, ettd ky-
seiset henkilot olivat/olivat olleet auttamisjarjestelméssi, myds mah-
dollisti sen, etta tavoitimme heidat.

IThmiskaupan tai sen kaltaisen hyvaksikayton uhrien paris-
sa tydskentelevat henkilot auttoivat haastateltavien identifioinnissa
ja haastatteluiden toteuttamisessa. lman heidan apuaan haastatel-
tavien l6ytadminen olisi ollut hyvin vaikeaa. Projektin tutkijat laati-
vat uhrihaastatteluita koskevan informaatiopaperin (ks. liite 7), jossa
kuvattiin, misti projektissa ja haastatteluissa oli kyse. Paperi annet-
tiin uhreja auttaville tahoille, jotka informoivat asiakkaitaan pro-
jektistamme ja tiedustelivat heidan halukkuuttaan osallistua tutki-
mukseen. Kenenkain yhteystietoja ei annettu tutkijoille ennen kuin
asianosaisilta itseltdin oli pyydetty lupa. Uhrit ottivat joko itse yh-
teyttd suoraan tutkijaan puhelimitse tai sahkdpostitse tai sitten tut-
kija otti puhelimitse yhteytti uhriin.® Henkiléille kerrottiin vield pu-
helimitse, misti tutkimuksessa on kyse ja miksi kyseisen henkilon
haastatteleminen olisi tirkeaa. Henkil6t olivat varsin halukkaita anta-
maan haastattelun, eiki heit3 suostuteltu. Ainoastaan yksi haastatel-
tava empi jonkin verran, ennen kuin péitti antaa haastattelun.”

Haastattelut toteutettiin joko HEUNIn tiloissa tai uh-
reja auttavan tahon toimipisteessi. Kolme haastatteluista oli

7 Haastatteluja

tehtiin yhteensd viisi.
Kahdessa haastattelussa
oli kaksi haastateltavaa
l&sndé tutkijan liséiksi.
Tunnistettujen uhrien
vahdisen madran sekd
projektin tiukan aikataulun
ja rajallisten resurssien
vuoksi haastatteluja ei
tehty alun perin tavoitteena
ollutta 10-20 haastattelua.
Uhrihaastatteluaineiston
pienuutta on kompensoitu
muulla aineistolla. (Toisen
kaden) tietoa uhreista on
saatu asiantuntijahaastat-
teluista sekd esitutkinta- ja
oikeusaineistoista.

8 Tassé vaiheessa he

olivat siis jo saaneet

tietoa projektista ja
iimaisseet halukkuutensa
antaa haastattelun. WHO:n
suosituksissa ihmiskaupan
uhrien haastattelemisesta
korostetaan, ettd uhreja

on paras l&hestyd jonkun
auttajatahon kautta, johon
uhrit luottavat ja joka pystyy
kertomaan ja selittémadn
mist& haastattelussa on
kyse (Zimmerman & Watts
2003). Sitts emme tarkalleen
tiedd, millé tavoin ja

kuinka laajasti auttajatahot
esittelivait projektiamme ja
kuinka monelle auttamisen
piirissa olevalle henkildlle
projektista kerrottiin.

? Haastateltaville ei
maksettu mitédn haastat-
teluihin osallistumisesta,
eikd yksikaan haasta-
teltava mink&danlaista
korvausta pyytanytkadn.
Yhden haastattelun
osallistujille korvattiin
matkakustannukset.

14
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yksilohaastatteluita ja kahdessa haastattelussa oli mukana kaksi uh-
ria. Kaikissa haastatteluissa oli ldsni yksi ja sama tutkija. Lisaksi kah-
dessa haastattelussa oli paikalla tulkki. Haastatteluiden alussa tut-
kija antoi haastateltaville informaatiopaperin projektista ja esitteli
suullisesti, mista projektissa on kyse ja miki on haastattelun tarkoi-
tus. Tutkija painotti haastattelujen luottamuksellisuutta ja sit4, etti
haastateltavien nimei ei kerrota missdin ja raportissa haastattelui-
hin viitataan niin, ettei haastateltavaa voi tunnistaa. Haastateltaval-
le annettiin mahdollisuus esittia kysymyksia ja pyytda halutessaan li-
satietoa tutkimuksesta. Haastateltaville myds kerrottiin, ettd heidan
ei tarvitse vastata kaikkiin esitettyihin kysymyksiin ja he saavat ha-
lutessaan keskeytta haastattelun milloin tahansa. Haastateltavilta
pyydettiin lupa nauhoittaa haastattelu. Kaikki haastateltavat antoivat
suostumuksensa nauhoittamiseen. Osa haastatteluista tehtiin suo-
meksi, osa englanniksi ja osa tulkin valityksella.

Haastatteluteemat ja -kysymykset keskittyivat tapahtumiin ja
tilanteisiin, joita haastateltavat olivat kohdanneet Suomessa. Haas-
tateltavilta kysyttiin myos heidan taustastaan (misté he ovat ko-
toisin, miksi, miten ja milloin he lhtivit alun perin kotimaastaan/
tulivat Suomeen jne.) ja haastattelun lopussa kysyttiin heid4n mah-
dollisista suunnitelmistaan palata kotimaahansa. Varsinaiset haas-
tatteluteemat kisittelivat rekrytointia, ty6td, sen sisaltod ja tydsken-
telyolosuhteita, palkkaa ja tydsopimusta, asumista, vapaa-aikaa seki
avunsaantia (ks. liite 8).

Uhrihaastatteluita varten suunniteltu haastattelurunko ei kai-
kilta osin soveltunut haastatteluihin. Runko perustui oletukseen, et-
td haastateltava on joutunut tydssiin tietylla tavalla hyviksikiyton
kohteeksi. Haastateltavat olivat kuitenkin kohdanneet niin erilaisia ja
ainutlaatuisiakin tilanteita, ettei haastattelurunko soveltunut kaikkiin
tapauksiin. Haastattelutilanteessa tutkija kiytti haastattelurunkoa
soveltuvin osin seki esitti tarpeellisia, haastattelurungon ulkopuolisia
lisdkysymyksia sen mukaan, mité kukin haastateltava kertoi.

Uhrihaastatteluissa saadun tiedon miarai ja laatua rajoit-
taa epailematti osaltaan se, etti haastatteluja ei toteutettu haasta-
teltavien didinkielelld (lukuun ottamatta niitd haastatteluita, joissa
oli tulkki paikalla). Haastateltavat olivat itse etukiteen tiedusteltaes-
sa sitid mieltd, ettd haastattelu onnistuu ilman tulkkia, joko suomek-
si tai englanniksi. Kielihaasteisiin nihden haastattelut sujuivat hyvin
ja haastattelijan tulkinnan mukaan haastateltavat pystyivat ilmaise-
maan itsedan suhteellisen hyvin. On kuitenkin selvij, ettd kertomus-
ten nyanssit ja osa yksityiskohdista jii tutkijan tulkinnan varaan tai
kokonaan piiloon.

Tulkin kayttdmiseen haastatteluissa liittyy omat ongelmansa.
Tulkkia kaytettiessa haastateltavat voivat puhua "vapaammin” ilman
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kieliongelmien aiheuttamia rajoitteita, mutta toisaalta tilloin haasta-
teltavien puhe suodattuu tutkijalle tulkin valityksell4, eika haastatel-
tavien kieltd ymmartdmattdman haastattelijan ole mahdollista ym-
martii kaikkia puheen nyansseja. On mahdollista, etté tulkki tiivistaa
haastateltavien puhetta, ymmartia jotakin vairin tai lisda kdannok-
seen tahtomattaan jotakin yliméiriisti. Haastattelija ei myoskaan
voi tietd3, onko hénen esittiminsa kysymys kaannetty sanatarkasti ja
onko mahdollista, ettd kysymyksen merkitys tai savy on jollain tavoin
muuttunut tulkkauksen yhteydessi. Zimmerman ja Watts (2003, 14)
huomauttavat, ettd haastateltavan kanssa samaa kieltd puhuva tulk-
ki voi saada haastateltavan tuntemaan olonsa mukavammaksi ja aut-
taa luottamuksen rakentumisessa. Toisaalta vaikutus voi olla piinvas-
tainen, esimerkiksi siten, ettd samaa kulttuurista taustaa edustavan
henkilén lisnéolo tekee tilanteesta epamiellyttavan haastateltavalle.
(Emt.) Itse kdytimme suomalaista ammattitulkkia, joka ei siis edusta-
nut samaa etnisté taustaa/kansallisuutta kuin haastateltavat ja joka ei
ollut tavannut haastateltavia aikaisemmin. Haastattelutilanteissa ei
tullut esiin, ett4 tulkin lasnéolo olisi ollut haastateltaville jollain ta-
voin kiusallista. Tulkin kiyton vaikutukset haastatteluiden sisilto6n
jaivat tutkijan tulkinnan varaan. Pdillimmainen vaikutelma oli kui-
tenkin se, etta tulkkaus sujui padsiintoisesti hyvirl.10

Raportissa uhrihaastatteluihin viitataan termilld ” (haastatel-
tu) uhri”, eika haastateltavia ole jaoteltu mink44nlaisiin luokkiin su-
kupuolen, idn, kotimaan tai muun tiedon perusteella. Haastateltavien
anonymiteetin suojaamiseksi téllaisia taustatietoja ei ole mydskiaan
kerrottu raportissa. Haastateltavien (ja ylipaansi Suomessa tunnis-
tettujen tydperdisen ihmiskaupan uhrien) pienen mairin vuoksi
haastatteluaineiston tuloksia raportoitaessa on noudatettava erityis-
ta huolellisuutta. Uhrihaastatteluita ei kiyteta raportissa yhta laajas-
ti kuin asiantuntijahaastatteluita, koska haastattelut sisalsivat paljon
sellaista tietoa, joiden kdyttdminen voisi vaarantaa uhrien anonymi-
teetin sdilymisen. Litteroitua haastatteluaineistoa kertyi yhteensi
noin 75 sivua.”

1.2.3 Oikeusaineisto
YKSI OSA AINEISTOAMME on kir4ja- ja hovioikeuksien tuomiot ja niiden
perustelut (jaljempana oikeusaineisto). Oikeusaineisto rajattiin kos-
kemaan tiettyji rikosnimikkeit ja tiettyi ajanjaksoa. Oikeusaineis-
to paitettiin tutkimuksen alkuvaiheessa rajata vuosiin 2004-2009
(/2010). Rajaus perustui siihen, ettd sekd ihmiskauppa ja torked ih-
miskauppa ettd kiskonnantapainen tydsyrjinta kriminalisoitiin Suo-
messa vuonna 2004."”

Tutkimuksen aineistonkeruun aloittamisvaiheessa ai-

noastaan yksi tydperdinen tapausw(Vantaa KO 13.7.2007) oli ollut

10 Tosin valills haas-
tateltavien vastaus oli
huomattavasti pitempi kuin
tulkin k&annds suomeksi. On
vaikea sanoa, johtuiko tdma
siitd, ettd alkuperdisessd
puheessa oli paljon toistoa
ja (turhia) taytesanoja, joita
tulkki ei kaantanyt, siita,
ettd suomeksi saman asian
voi ilmaista lyhyemmin/
tiiviimmin vai siitd, ettd
tulkki "veti mutkia suoriksi”
tai ei muistanut kaikkea
haastateltavan sanomaa.

" Haastatteluiden sahkoiset
ja paperiset versiot olivat
ainoastaan hankkeen
tutkijoiden kaytdssd ja

niitd sailytettiin lukollisissa
laatikoissa ja salasanojen
takana.

2 | is¢iksi kansainvalinen
FLEX-hanke, jonka alaisuu-
dessa tutkimus tehtiin, koski
vuosia 2004-2009/2010.

B Lukuun ottamatta
ihmiskaupparikoksia,

jotka ovat liittyneet
prostituutioon ja seksu-
aaliseen hyvaksikayttoon.
Suomessa on toistaiseksi
annettu kolme lainvoimaista
tuomiota ihmiskaupasta
seksuaalisen hyvaksikayton
tarkoituksessa: Helsinki HO
1.3.2007, Kotka KO 912.2008
ja Helsinki HO 2912.2009.

16



2011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

kérajaoikeudessa kisiteltavana ihmiskauppanimikkeell. Tassakin ta-
pauksessa syytteet ihmiskaupasta hyléttiin. Tutkimuksen aineiston-
keruun aikana myds toinen tapaus eteni kiarijaoikeuteen ihmiskaup-
pana, mutta myds tissi tapauksessa syytteet ihmiskaupasta hylattiin
(Osterbottens tingsritt 30.4.2010)."

IThmiskaupparikoksen ohella 13hin tyoperidiseen ihmiskaup-
paan liittyva ihmiskaupan kaltainen rikos on kiskonnantapainen ty6-
syrjinti. TAmén vuoksi oikeusaineistossa keskityttiin erityisesti niihin
rikoksiin. Koska ihmiskauppajuttuja on ollut niin vihén oikeuskisit-
telyssd, halusimme my®ds selvittda, onko muilla rikosnimikkeilla ki-
sitellyissi rikoksissa ihmiskaupan tunnusmerkkeji. Valitsimme ni-
mikkeet media-aineistossa (lehtijutuissa) esiintyneissa tapauksissa
mainittuijen nimikkeiden perusteella seki projektin tutkijoiden yhtei-
sessi aivoriihess3, jossa mietittiin nimikkeiden yhdistelrniii.15

Esiselvittelymme perusteella niytti silt4, etti tydsyrjintarikok-
set (RL 47 3 §) eivat yleensi liity ulkomaisen ty6voiman hyviksikayt-
t60n, vaan jutut koskevat 1ahinné suomalaisia tyontekijoitd. Tapauk-
sissa ei myoskaan ollut ihmiskauppaa muistuttavia piirteiti joitakin
yksittaisia poikkeuksia lukuun ottamatta. ® TAman vuoksi jutut, joissa
tuomio oli annettu ainoastaan tydsyrjinnasti, rajattiin aineiston ul-
kopuolelle. Tuomiolauselmajirjestelmahakuun sisillytettiin tyosyr-
jintarikokset silloin, kun niisti oli annettu tuomio erdiden muiden ri-
kosnimikkeiden yhteydessi. Aineistossamme on kuitenkin muutama
yksittdinen ihmiskaupan kannalta relevantti tyésyrjintdjuttu (Vaasa
KO 29.2.2009; Hameenlinna KO 30.6.2004; Hyvink44 KO 21.11.2008).
Nimi tapaukset valikoituivat aineistoon asiantuntijoilta saatujen tie-
tojen perusteella.

Pyysimme Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen rikosten ja seu-
raamusten tutkimusrekisterista tietoja tietyilla rikosnimikkeilla ki-
sitellyistd jutuista ja niiden maéristd Suomessa. Kyseisen rekisterin
tiedot perustuvat Oikeusrekisterikeskuksen ylldpitimain tuomio-
lauselmajirjestelmain, joka sisaltdi tiedot kargja- ja hovioikeuksien
tuomioista.”

% Kummankin tapauksen
tuomiot sekd tapausten
esitutkintapoytdakirjat hankittiin
analysointia varten. Lisdksi
erditd muitakin juttuja oli
tutkimuksen tekemisen aikana
esitutkinnassa tai syyteharkin-
nassa kyseiselld nimikkeelld,
mutta ndistd tapauksista ei
voinut tutkinnallisista syistd
johtuen saada aineistoa siiné
vaiheessa, kun tutkimuksen
aineistoa kerattiin ja analysoitiin.

5 Ulkomaalaisrikkomus ja tyon-
antajan ulkomaalaisrikkomus
jatettiin aineiston ulkopuolelle,
koska projektin tiukan aikataulun
ja mittavan aineiston vuoksi
meillé ei ollut resursseja tutkia
n&itd tapauksia. On kuitenkin
mahdollista, ettd kyseisiin
rikoksiin liittyy ihmiskauppaa
muistuttavia piirteitd, ja asiaa
kannattaisikin jatkossa selvittad
tarkemmin. Koska kaikki varsi-
naiset ihmiskauppanimikkeellé
tuomioistuimeen asti edenneet
tapaukset olivat etukdteen
tiedossamme viranomais- ja
asiantuntijakontaktiemme
ansiosta, niita ei sisdllytetty
tuomiolauselmatietokannasta
tehtyyn hakuun.

16 Tatd kasitysta vahvisti
keskustelu Vahemmistovaltuute-
tun toimiston edustajan kanssa,
jonka mukaan vuodesta 2004
alkaen tuomioistuimissa kdsitel-
lyissa tyodsyrjintétapauksissa ei
juurikaan ole ollut ulkomaalaisia
henkiloité koskevia tapauksia
(ihan muutamaa, yksittaiste
juttua lukuun ottamatta), eika
varsinkaan tapauksia, joissa olisi
ollut ihmiskaupan piirteitd.

7 Tuomiolauselmajérjestelmdassd
on tiedot kaikista tuomio-
istuinten tietyilla nimikkeilla
kasittelemistd tapauksista eli se
sisaltad kaikki tuomioistuinten
antamat padtokset loppu-
tuloksesta rippumatta (myos
padtodkset, joissa syytteet on
hylatty).
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Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen rekisterista
pyydettiin seuraavat nimikkeet ja eri nimikkeiden
yhdistelmadat:

 kiskonnantapainen tydsyrjint

* yllytys kiskonnantapaiseen tydsyrjintadn

° tydsyrjinta + tyoaikasuojelurikos

* tydsyrjinta + (torked) petos

* tydsyrjinta + (torked) kiskonta

* tydsyrjinta + (torked) laittoman maahantulon
jarjestéminen

¢ luvattoman ulkomaisen tyévoiman kayttd (jos
n&it& on paljon, silloin haku yhdistelmilla tydsyrjint&
+ luvattoman ulkomaisen tyévoiman kayttd ja
luvattoman ulkomaisen tydvoiman kaytto +
laittoman maahantulon jérjestéminen)

* tydsyrjinta + tydnantajan tysluparikos/
tydsopimuslain syrjintékiellon rikkominen/
térkedn petoksen yritys/ tyénvalitysrikos/

tyodterveyspalvelujen laiminlyonti

Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen tutkimusrekisteristd saamiemme
tietojen mukaan vuosina 2004—2008 annettiin ainoastaan kuusi lain-
voimaista tuomiota/ratkaisua kiskonnantapaisesta tyosyrjinnésti,
kahdessa eri jutussa. Vuoden 2009 aikana tuomioistuimissa kasitel-
tyjen kiskonnantapainen tydsyrjinti -rikosten maara hieman kasvoi,
mutta juttujen maara pysyi edelleen suhteellisen pienena. Tuomio-
lauselmajirjestelmin mukaan lainvoimaisia ratkaisuja oli vuonna
2009 yhteensa seitsemin, kolmessa eri jutussa. Lisaksi pyrimme kar-
toittamaan vuoden 2010 aikana tuomioistuimessa kisiteltyja kiskon-
nantapainen tydsyrjinta -rikoksia, mutta niiti ei pystytty systemaat-
tisesti kokoamaan osaksi aineistoa, koska aineistonkeruu toteutettiin
padosin keviain 2010 aikana. Meilld on vuodelta 2010 yhteensi 4 rat-
kaisua kiskonnantapaisesta tydsyrjinnésta.

Tekemamme haun tulosten perusteella valtaosa rikoksista oli
tyoluparikoksia tai luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytt6 -rikok-
sia."® Saamiemme tietojen mukaan vuosina 2004-2009 lainvoimai-
nen ratkaisu oli annettu yhteensé 31 luvattoman ulkomaisen tyovoi-
man hyviksikaytto -rikoksessa, 20 erijutussa (RL 47 6 a §; vuodesta
2004 alkaen) seka 56 tyoluparikoksessa, 41 erijutussa (RL 47 6 a §”;

8 Saatujen tietojen
perusteella emme tiedd,
kuinka paljon tydsyrjin-
tarikoksia ylip&dnsd on
kasitelty tuomioistuimissa
ja kuinka usein niisté on
annettu tuomio (koska
hakumme ei sisaltanyt yksin
tydsyrjintarikosta).

¥ Ndissa rikokset

olivat tapahtuneet
vuosina 2002-2004 ja
ratkaisut annettu vuosina
2004-2005.
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vuoteen 2004 saakka). Tilasimme muutamia tuomioita kardjaoikeuk-
sista luvattoman ulkomaisen tyévoiman hyviksikayttd -nimikkeel-
14. Niissé ei kuitenkaan tullut ilmi tutkimuksemme kannalta rele-
vantteja tilannekuvauksia. Muuta oikeusaineistoa oli tissa vaiheessa
jo suhteellisen paljon ja aineiston analyysia varten kiytettavissa ole-
va aika oli rajallinen, joten paatimme olla sisallyttaméatta ulkomai-
sen tyovoiman hyviksikaytté- ja tyoluparikostuomioita tutkimus-
aineistoomme.”’

Oikeusaineiston tarkoituksena oli toisaalta saada tietoa tuo-
mioistuimissa kisiteltyjen juttujen luonteesta, piirteisti ja tunnus-
merkeistd. Toisaalta tavoitteena oli kartoittaa sitd, miten tuomiois-
tuimissa kisitellaan ulkomaisen tydvoiman hyviksikayttoon liittyvia
juttuja, miten rikoksia ja niihin liittyvaa naytt6a arvioidaan, miten
ratkaisuja perustellaan sekd minkéilaisia tuomioita rikoksista an-
netaan. Aineiston valossa oli mahdollista tarkastella rikosten luon-
netta ja elementteji sosiologisessa mielessi ja toisaalta tutkia tuo-
mioistuinten argumentaatiota. Rajallisen ajan ja resurssien takia
oikeusaineistoa ei tissa tutkimuksessa ole kuitenkaan analysoitu sy-
villisesti oikeudellisesta nikékulmasta.”’ Sen sijaan oikeusaineisto
muodostaa keskeisen osan empiiristi aineistoamme, vaikkei sitd kiy-
tetd raportissa yhti kattavasti kuin asiantuntijahaastatteluja. Samalla
on huomioitava, etti oikeusaineisto edustaa vain viranomaisten tie-
toon tullutta ja viranomaisjarjestelmassa tuomioistuinkésittelyyn asti
edennytti osaa olemassa olevista tapauksista.

Oikeusaineistosta valikoitiin tdmén tutkimuksen kannalta
kaikkein relevanteimmilta vaikuttavat tapaukset (ks. tapauskuvauk-
set alla). Tutkimuksemme kannalta keskeisimmiksi jutuiksi nousivat
Savonlinnan kiinalaisravintolan tapaus (Savonlinna KO 20.2.2009,
kiskonnantapainen tydsyrjint3; tuomio lainvoimainen), Pietarsaaren
vietnamilaisravintolan tapaus (syytteet ihmiskaupasta hylittiin, Os-
terbottens tingsratt 30.4.2010, tuomio lainvoimainen) seka thai-puu-
tarhatyontekijoiden tapaus (Vaasa KO 29.2.2009, tydsyrjint4, tieto-
jemme mukaan ratkaisusta on valitettu hovioikeuteen). Liséksi niin
sanottu intialaisen torikauppiaan tapaus (syytteet ihmiskaupasta
hylattiin, Vantaa KO 13.7.2007, tuomio lainvoimainen) oli keskeinen
erityisesti sen vuoksi, etti se oli ensimmaéinen tyoperidiseen ihmis-
kauppaan liittyvi juttu, joka eteni tuomioistuimeen ihmiskauppa-ni-
mikkeell4, vaikka syytteet ihmiskaupasta lopulta hylattiin.

20 Jatkotutkimusten
kannalta voisi olla
mielenkiintoista kayda lapi
kaikki ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayttorikoksesta ja
tyoluparikoksesta annetut
tuomiot sen selvittmiseksi,
miss& Madrin ndissa esiintyy
mahdollisia ihmiskaupan
indikaatioita.

21 Taman ei myoskadn ollut
tarkoitus olla oikeusdo-
gmaattinen tutkimus.

19
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Savonlinnan
kiinalaisravintolan tapaus
KIINALAISTAUSTAINEN PARISKUN-
TA piti Savonlinnassa ravintolaa, jos-
sa tydskenteli vuosina 1997-2007
yhteensd ainakin kymmenen kiina-
laistaustaista henkildd. He tekivat
erittain pitkia tydpaivid ja heille mak-
settiin erittdin alhaista palkkaa, jon-
ka lisaksi tydnantaja puuttui heidén
vapaa-aikaansa ja kontrolloi hei-

t& erilaisin keinoin. Poliisi tutki rikosta

ihmiskauppa-nimikkeelld, mutta van-
gitsemisoikeudenkdynnin aikana Sa-
vonlinnan karadjdoikeus otti kannan,
ettd kyseessd ei ollut ihmiskauppa,
vaan korkeintaan kiskonnantapainen
tydsyrjintd. Talla nimikkeelld tapa-
uksesta nostettiin mydhemmin syy-
te ja pariskunta tuomittiin kiskonnan-
tapaisesta tydsyrjinn&std yhdeksan
kuukauden ehdolliseen vankeuteen
ja viiden vuoden liketoimintakieltoon.
(Savonlinna KO 20.2.2009)

Pietarsaaren vietnamilais-
ravintolan tapaus
POHJANMAAN KARAJAOIKEUS kdsit-
teli huhtikuussa 2010 tapausta, jossa
vietnamilaissyntyisen miehen epadiltiin
pit&neen sisarenpoikaansa pakko-
tydss@ omistamassaan ravintolassa
Pietarsaaressa. Sisarenpoika tyds-
kenteli kertomansa mukaan ravinto-
lassa 12-tuntisia pdivid seitsemand
paivand viikossa nimellistd palkkaa

vastaan. Eno myds kontrolloi miehen

palkkatilia sekd piti hédnen passiaan
hallussaan. Lisdksi enon epadiltiin ol-
leen vdkivaltainen miestd kohtaan
ja uhanneen tappaa hdnet. Syytta-
j& vaati ravintolanpitdjalle rangais-
tusta ihmiskaupasta, pahoinpitelys-
td, vapaudenriistosta ja laittomasta
uhkauksesta. Oikeus ei ldytanyt ndyt-
t6a kontrollista ja pakottamisesta ja
kaikki syytteet hylattiin. (Osterbot-
tens tingsratt 30.4.2010; HS 17.3.2010;
HS 30.4.2010.)
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Thai-puutarhatyéntekijéiden
tapaus

POHJANMAALLA SIJAITSEVA puutar-
hayritys palkkasi thaimaalaisia tydn-
tekijoitd vuosina 2006-2008 tyds-
kentelemd&dn yrityksessd. Yritysta
piti pariskunta, joista nainen oli itse-
kin kotoisin Thaimaasta. H&n rekrytoi
yritykseen tydntekijdité omista suku-
laisistaan ja entisestd kotikylastadn
Thaimassa. Tydntekijat tekivat pitkad
pdivad, heidén pankkikorttinsa olivat
tydnantajan hallussa ja heille mak-
settiin erittain pientd palkkaa, josta
v&hennettiin suoraan erilaisia asu-
miseen, ylldpitoon ja lentolippuihin
liittyvia kuluja. (Vaasa KO 29.2.2009.)

Poliisi tutki tapausta nimikkeilla

ihmiskauppa ja kiskonnantapainen
tydsyrjintd, mutta tuomioistuimeen
se vietiin nimikkeell& tyosyrjintd. Ta-
han vaikutti iimeisesti se, ettd tyo-
suojelupiiri oli tapauksen kohdalla ot-
tanut sen kannan, ettd tydsyrjintéd ei
asiassa tapahtunut, koska tydnanta-
ja ei ollut tahalloan asettanut tyén-
tekijoitd eriarvoiseen asemaan kan-
salaisuuden perusteella. (Roth 2010b,
279.) Thaimaalaistaustainen nainen
tuomittiin Vaasan kardjéoikeudessa
tydsyrjinndstd sataan pdivasakkoon
ja hanet velvoitettiin maksamaan
kymmenelle asianomistajalle kullekin
1000 euroa laillisine korkoineen kor-
vauksena heille aiheutuneesta kérsi-
myksestd. (Vaasa KO 29.2.2009)

Intialaisen torikauppiaan
tapaus

VUONNA 2007 kahden suomalaisen
intialaistaustaisen miehen epdiltiin
jarjestdneen kolmannen intialaismie-
hen Suomeen laittomasti ja pakot-
taneen tdman tydskentelemdadn
ilman palkkaa Suomessa torikau-
passa ja ravintola-alalla. Rajavar-
tiolaitos epdili miesten anastaneen
kolmannelta mieheltd passin ja uh-
kailleen hanta vakivallalla. Vantaan
kar&jdoikeudessa miehid syytet-
tiin térkedstd ihmiskaupasta ja tor-
kedstd laittoman maahantulon jér-

jestamisestd. Syytteet ihmiskaupasta

kuitenkin kaatuivat k&r&jdoikeudes-
sa, koska oikeuden mukaan ei pys-
tytty ndyttamadn, ettd intialaismies
olisi erehdytetty Suomeen, hdnen
vapauttaan olisi rajoitettu tai et-
t& hanet olisi uhkailemalla pakotet-
tu téihin. Toinen miehist& tuomittiin
laittomasta maahantulon jarjestami-
sestd ehdolliseen vankeuteen. (Van-
taa KO, 13.7.2007; Helsingin Sanomat
14.4.2007,14.7.2007)
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NAIDEN LISAKSI VIITTAAMME littalan kiinalaisten kivimiesten tapauk-
seen (Himeenlinna KO 30.6.2004; Turku HO 13.6.2005, tydsyrjintd).
Kiskonnantapainen tydsyrjinta lisattiin rikoslakiin vuonna 2004 pit-
kalti juuri kyseisen tapauksen seurauksena. Tastd syystd kdytdmme
kivimiesten tapausta osana tutkimusaineistoamme, vaikka se tapah-
tui ennen vuotta 2004.

Kiinalaisten kivimiesten tapaus

HAMALAISESSA KIVIYRITYKSESSA tydskenteli vuosina 2001-
2003 ryhma kiinalaisia kivimiehid. Kivimiehet olivat maksaneet
Suomeen tulostaan valitysyhtidlle palkkioita ja kuluja 23,500
yuania, eli noin 2350 euroa. T&ma vastasi miesten neljan vuo-
den tuloja Kiinassa. Ennen Suomeen tuloa valitysyhtié antoi
miehille valmentavaa koulutusta, johon kuului kieliopintoja ja
sotilaskoulutusta, jonka tarkoitus oli kehitt&dd kurinalaisuutta.
Miesten asumisolosuhteet Suomessa olivat ankeat. He asuivat
Suomessa teollisuushallissa ja valmistivat itse oman ruokansa.
He viettivat suurimman osan ajasta téissd ja tydpdivat venyi-
vat jopa 14 tuntiin. Palkka oli sidottu hakattuun metrimaaradn.
Kaytanndssa kiviyritys maksoi miehille kuukausittain 200 dollaria
k&teen ja piti 100 dollaria ruokakuluihin. Palkan loppuosa, 150
dollaria, nousi tai laski hakatun metrimédrén mukaan ja nédma
rahat I&hetettiin Kiinaan valitysyhtidlle. Rohat menivat Kiinassa
yhteyshenkildn yksityistilille, joka valitti osan palkoista miesten
perheille, mutta otti itse rahaa valistd. Miehet ansaitsivat 2 vuo-
den tydskentelyn aikana Suomessa yhteensd noin 10000 euroq,
josta he maksoivat velat ja muita kuluja. (HS 18.6.2006.) Tyoén-
tekijdiden huonoja tydoloja kdasiteltiin Hdmeenlinnan kardjdoi-
keudessa vuonna 2004 ja edelleen Turun hovioikeudessa vuon-
na 2007. Hameenlinnan kar&jdoikeus otti jutussa kannan, ettd
miehet ovat ldhetettyjd tydntekijoitd ja tapaukseen on sovel-
lettava Suomen tydlainsaddantdd. Oikeus madrdsi kiviyrityk-
sen maksamaan kahdelletoista kivimiehelle kymmenien tuhan-
sien eurojen palkkardstit. (Hdmeenlinna KO 30.6.2004.) Paatds
piti my®s hovioikeudessa (Turku HO 13.6.2005).
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LISAKSI TUTKIMUKSESSA KASITELLAAN ja viitataan useisiin muihin tuo-
mioistuimissa kasiteltyihin juttuihin, mutta néita kaikkia ei ole analy-
soitu ja raportoitu yhta tarkasti kuin edell4 mainittuja tapauksia. Ni-
ma jutut ovat:

« Kiinalaissiivoojien tapaus (siviilioikeudellinen tuomio Helsinki KO

31.12.2009; rikosjuttu tulossa kasittelyyn 2011)
» Tyéharjoittelijoiden tapaus (Helsinki KO 22.11.2006;

kiskonnantapainen tydsyrjinté)
* Intialaisen ravintolatydntekijén tapaus (Helsinki KO 9.6.2009;

Helsinki HO 12.2.2010; kiskonnantapainen tydsyrjinté)
» Espoolaisen ravintola-alan yrityksen tapaus (Espoo KO

26.6.2009; kiskonnantapainen tydsyrjintd)
» Venaldiset linjo-autonkuljettajat (Toijala KO 1.10.2009,

kiskonnantapainen tydsyrjinté)
* Helsinkilaisen pitserian tapaus (Helsinki KO 13.10.2008; syytteet

hyléttiin)
* Puolalaisten s&hkdmiesten tapaus (Tampere KO 16.12.2009,

kiskonnantapainen tydsyrjinté)
* Viron vendldisen rakennusmiehen tapaus (Espoo KO 39.2008;

kiskonnantapainen tydsyrjintd; syytteet hyléttiin) 2 Tapauksessa esitutkintaa
» Kolmen Viron vendl&isen rakennusmiehen tapaus (Helsinki KO tehtiin kahdella eri

o . . L poliisiasemallla, jonka vuoksi

2.7.2008; Helsinki HO 18.6.2010, kiskonnantapainen tydsyrjinté) myos esitutkintapdytakinoja
* Pakistanilaisen ravintolatyéntekijan tapaus (Vantaa KO on kaksi.

10.7.2009, kiskonnantapainen tydsyrjinté)
* Helsinkilaisen ravintola-alan yrityksen tapaus (Helsinki KO

17.3.2008; kiskonnantapainen tydsyrjinté)
* Loviisalaisen pitserian tapaus (Vantaa KO 3.12.2010,

kiskonnantapainen tydsyrjinté)
« Kiinalaiskokin tapaus (Lahti KO 18.6.2010; Kouvola HO

30.12.2010; kiskonnantapainen tydsyrjintc)3°
1.2.4 Poliisin esitutkinta-aineisto
JOISTAKIN KESKEISISTA TAPAUKSISTA tilattiin tuomion li-
siaksi poliisin esitutkinta-aineistot. Nim4 tapaukset valit-
tiin oikeusaineiston, julkisuudessa esilla olleiden tapausten
(media-aineisto; ks. alla) sekd haastatteluaineistossa annetun infor-
maation perusteella. Esitutkintapéytékirjat hankittiin Savonlinnan
kiinalaisravintolaa (6700/R/2792/06), Pietarsaaren vietnamilaisravin-
tolaa (6570/R/3389/06), intialaista torikauppiasta (9186/R/61172/06)
ja thai-puutarhatyontekijoita (6800/R/4242/08; 6230/R/2570/08 )
koskevissa tapauksissa.22 Rajallisten resurssien takia emme voineet
kayda lapi esitutkintamateriaalia useammasta jutusta.
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Tutkimusta varten kayttédmme saadut esitutkintapoytakir-
jat liittyivat tapauksiin, joiden tutkinta oli paattynyt. Aineistojen saa-
mista varten ei tarvittu kirjallisia tutkimuslupia. Esitutkintamateri-
aali koostui yhteensa noin kahdesta tuhannesta sivusta materiaalia,
johon sisiltyi laaja m#iri erilaisia liitteitd. Emme kayneet lapi kaik-
kea esitutkintamateriaalia samalla intensiivisyydell3, vaan keskityim-
me ensisijaisesti kuulustelupoytékirjojen analysoimiseen. Aineistoa
on luettu erityisesti suhteessa ILO:n laatimiin pakkotydti kuvaileviin
osoittimiin (indicators) (2005b; 2008) seka uhrihaastatteluita varten
tehtyyn haastattelurunkoon (ks. liite 8).

Kiinnitimme huomiota erityisesti siithen, miten uhrit ovat ker-
toneet kokemastaan hyvaksikiytdsta. Aineisto on tissi suhteessa ol-
lut omaa uhrihaastatteluaineistoamme konkreettisempaa, sill4 po-
liisin kuulustelemat henkil6t ovat useissa kuulusteluissa kertoneet
tilanteestaan yksityiskohtaisemmin kuin tekemissdmme uhrihaastat-
teluissa.” Pyrimme toiseksi huomioimaan, miten rikollisiksi epaillyt
tyonantajat ovat selittdneet toimintaansa. Koska meilli ei ollut mah-
dollisuutta haastatella tekijoiti itse, on aineisto ollut tissi suhteessa
valaiseva. Kolmanneksi tarkastelimme kuulustelupdytikirjojen perus-
teella sitd, mihin seikkoihin poliisi on kiinnittdnyt huomiota esitut-
kintaa tehdessaan, mita asioita poliisi on kysynytzl' kuulusteltavilta 2 On kuitenkin huomioitava,

henkiléiltd, sekd minkilaista ndyttda asiassa on haettu. etta kuulustelupdytakirjojen
teksti on poliisin tuottamaa

Analyysiluvuissa on jonkin verran suoria otteita uhrien ja ja tulkitsemaa,

epiiltyjen kuulusteluista. Niisté otteista on poistettu kaikki nimet
anonymiteetin siilyttamiseksi. Lisdksi emme ole kokeneet tarpeelli- 2 Saamomme
seksi kdyttas suoria lainauksia uhrien kuulusteluista esimerkiksi viki- ~ kuulustelupoytakinat

sisdlsivat yleensd myos

valtaa kisittelevissi alaluvussa, koska kyse on erittdin arkaluontoisis- kysytyn kysymyksen.

taja yksityisista asioista.

1.2.5 Media-aineisto

MEDIA-AINEISTOA KERATTIIN KOKO projektin ajan seki jo ennen hank-
keen alkua. Media-aineistoon kerittiin ajallisesti juttuja vuosien
2004-2010 vililtd, mutta joidenkin yksittaisten tapausten kohdal-
la etsimme my0s aikaisempaa materiaalia lehdistosti, nain esimer-
kiksi niin sanottujen kiinalaisten kivimiesten tapauksesta. Helsingin
Sanomien arkisto kaytiin l4pi systemaattisesti. TAman lisaksi juttu-
ja etsittiin myos Iltalehdest ja Ilta-Sanomista, Taloussanomista seké
maakuntalehdisti kuten Aamulehdest, Turun Sanomista, Himeen
Sanomista ja Savon Sanomista. Kivimme myds 1api useat eri alojen
ammattijirjestdjen julkaisemat lehdet, kuten PAM-lehti, Rakentaja,
Rakennus-lehti ja Metalliliiton Ahjo-lehti. Hakusanoina kaytettiin eri-
laisia yhdistelmia kéyttien ajoittain varsin laajojakin hakusanoja.
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Yhdistelminé olivat muun muassa:

 kiskonnantapainen tydsyrjintd

° tydsyrjinta + kiskonta

° maahanmuuttaja + tyosyrjintd

* ulkomaalainen + tydsyrjintd

¢ ulkomaalainen + pakkoty®d

* vierastyélainen + tydsyrjintd

¢ ihmiskauppa + pakkotyd

¢ laittoman maahantulon jarjestéminen + kiskonta

¢ ulkomainen tyovoima + hyvaksikayttd

Myohemmassé vaiheessa pyrimme etsiméin lisitietoa tietyisti yk-
sittiisista jutuista kayttamalld hakusanoja kuten kiinalaissiivoojat,
Savonlinnan kiinalaisravintola, Turun telakka ja niin edelleen.” Ko-
konaisuudessaan kerddmimme media-aineisto koostuu sadoista ju-
tuista ja artikkeleista, joissa késitelldan ulkomaalaisten tyontekijéiden
hyviksikayttoi ja huonoja tydoloja. Lehdiston lisaksi seurasimme ko-
ko projektin ajan aihepiiriin liittyvid ajankohtais- ja keskusteluohjel-
mia TV:ssi. Raportissa viittaamme 56 lehtijuttuun ja kuuteen TV-oh-
jelmaan tai niiden kisikirj oitukseen.”

Media-aineistonkin osalta ensisijainen mielenkiintomme oli
konkreettisten ulkomaisen tyévoiman hyviksikayttétapausten identi-
fioinnissa. Emme niinkdin olleet kiinnostuneita yleisemmasta tyope-
raistd maahanmuuttoa koskevasta keskustelusta. Loysimme medias-
ta erilaisia tapauskuvauksia ulkomaisen tyévoiman hyviksikaytosta
Suomessa. Jutuissa annettiin konkreettisia esimerkkeja siiti, miten
ja milld keinoin ulkomaalaisia tyontekijoita kiytetdan Suomessa hy-
viksi. Niiden liséksi aineiston vahvuutena on pidettava sitd, ettd myos
uhrit ovat esiintyneet eri medioissa. Helsingin Sanomissa on haasta-
teltu esimerkiksi kiinalaisia kivimiehia (HS 18.6.2006) ja kiinalaissii-
voojaa (HS 20.6.2008b) ja MOT-ohjelmassa esiintyi Savonlinnan kii-
nalaisravintolan tapauksen uhri. Kaikki nima henkil6t ovat kertoneet
asiasta oman nikemyksensé ja antaneet sellaista tietoa, joka ei vilt-
tadmattd kay ilmi muista lahteista (esim. oikeusaineisto). Lehdissa on
my0s haastateltu asiantuntijoita, kuten tyésuojelun ulkomaalaistar-
kastajia, joilta on saatu suoria kannanottoja ja nakemyksi4 asioista
seki kohdatuista ongelmista ja ilmioistid. Media-aineiston heikkous
on, etti asioita usein yksinkertaistetaan ja tietyt piirteet korostuvat.

2 Ulkomaalaisiin
metsamarjanpoimijoihin
liittyen seurasimme myos
ruotsalaista uutisointia
muun muassa Svenska
Dagbladetista, SVT:std ja
Dagens Nyheteristd.

26 Olemme kaytténeet
aineistona YLE:n MOT-oh-
jelman kdasikirjoituksia, jotka
ovat saatavilla ohjelman
kotisivuilta.
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Lyhyessa lehtijutussa ei ole valttdmatta tilaa perehtya tilanteisiin sy-
vallisesti tai pohtia ilmididen monimutkaisia taustoja.

1.2.6 Asiantuntijakokoukset

JARJESTIMME KAKSI KANSALLISTA asiantuntijakokousta, joiden tavoit-
teena oli keskustella tydperiisen ihmiskaupan ja sen kaltaisten rikos-
ten luonteesta ja yleisyydesta Suomessa.” Lisiksi jarjestimme yhden
tutkijatapaamisen ja kaksi kansainvilista asiantuntijakokousta.

Ensimmainen kansallinen asiantuntijakokous pidettiin helmi-
kuussa 2009 (19 osallistujaa HEUNIn edustajien lisdksi) FLEX-hank-
keen suunnitteluvaiheessa ja toinen asiantuntijakokous oli helmi-
kuussa 2010 (21 osallistujaa). Kokouksiin kutsuttiin muun muassa
esitutkintaviranomaisten, Maahanmuuttoviraston, tydsuojelupiiri-
en, ammattiliittojen, Helsingin kaupungin, verohallinnon seki uhri-
en parissa tydskentelevien tahojen (auttamisjarjestelmi ja erilaiset
jarjestot) edustajia. Kokoukseen osallistujia pyydettiin etukiteen val-
mistelemaan lyhyehko puheenvuoro esiin tulleista tyéperiiseen ih-
miskauppaan tai sen kaltaisiin ilmiéihin liittyvista tapauksista, tapa-
usten tunnusmerkeisti, seki tiedonkeruun tavoista.

Tutkijatapaaminen jérjestettiin maaliskuussa 2010 (5 osallis-
tujaa). Osallistujat edustivat eri yliopistoja ja sektoritutkimuslaitok-
sia. Tapaamisessa keskustelimme tyoperiisen hyviksikayton tutkimi-
sesta ja tiedonkeruun haasteista. TAman lisaksi jarjestimme yhdessa
Tyoterveyslaitoksen kanssa ulkomaisen tyévoiman hyviksikayttoa
koskevan pohjoismaisen seminaarin syyskuussa 2010 (Misuse of
Migran Labour -seminaari).

Kansainvilinen asiantuntijakokous pidettiin joulukuussa
2010 (15 osallistujaa). Edustettuina olivat YK:n rikos- ja huumaus-
ainejirjestd (UNODC), kansainvilien tydjirjestd (ILO), kansainvi-
linen siirtolaisjirjestd (IOM), Euroopan komissio, Itdmeren valtioi-
den neuvosto (CBSS), Hollannin kansallinen ihmiskaupparaportoija,
FLEX-hankkeen partnerit seki kansallisia asiantuntijoita Suomesta,
Virosta ja Puolasta. Kokouksessa keskusteltiin erityisesti pakkotyon
maaritelmasti seki tiedonkeruusta.

Hankkeen tutkijat tekivit jokaisessa kokouksessa yksityiskoh-
taisia muistiinpanoja. Niitd muistiinpanoja sek4 kokousmateriaalia
(osallistujien puheenvuorot ja esitykset, kokousten yhteenvetorapor-
tit) kaytettiin projektin aineistona.

4.3 Aineiston koodaus ja analyysi

SUURIN YKSITTAINEN AINEISTO — litteroidut asiantuntijahaastattelut —
luettiin 13pi ja koodattiin tietokoneella kayttamalla kvalitatiivisen ai-
neiston analyysiin tarkoitettua ATLAS.ti -ohjelmaa. Ensimmaisen

2 Kokousten tavoitteena
oli listiksi koota yhteen
tydperdisen ihmiskaupan
ja ulkomaisen tydvoiman
hyvaksikayttoon liittyvien
tapausten parissa tyds-
kentelevid ihmisid ja luoda
asiantuntijoista koostuva
verkosto.
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koodaamiskierroksen jalkeen yksittiisia koodeja oli yli 170, jonka jal-
keen selkeisti paallekkaisia koodeja yhdistdmalla paadyttiin yhteensi
163 eri koodiin. Yksittiiset koodit jarjestettiin edelleen temaattisesti
laajempiin koodiperheisiin, joita oli seitseman”’. Luimme asiantun-
tijahaastatteluiden temaattiset koodaukset yhdessd muun aineiston
kanssa. Tutkimuksen empiiriset luvut muotoutuvat siten pitkalti ai-
neistolahtdisesti niistd teemoista, jotka nousivat luennassa keskeisik-
si. Analyysiin keskivaiheessa pidimme myos sisiisen aivoriihen, jos-
sa esiin tulleista teemoista ja kokonaisuuksista rakennettiin alustava
siséllysluettelo.

Uhrihaastatteluita ei koodattu asiantuntijahaastatteluiden ta-
paan Atlas-ti -ohjelmalla, koska aineistoa kertyi suhteellisen vihin
ja se oli niin monimuotoista.”’ Uhrihaastattelut luettiin asiantunti-
jahaastattelujen rinnalla ja niita kdytettiin kuvailemaan uhrien tilan-
teita. Aineiston kayttda rajoitti huomattavasti se, ettemme halunneet
paljastaa arkaluontoista tietoa uhrien kokemuksista ja taustoista.

Tutkimustamme ovat pitkalti ohjailleet ILO:n pakkotyoti ku-
vailevat osoittimet (2005b; 2008; 2009b; ks. my6s luku 3.2.4). Hyo-
dynsimme niitd teemahaastattelurungon laadinnassa ja aineiston
analyysissa. ILO:n asiantuntijakomitea on antanut suosituksia pak-
kotyon miiritelman selventidmiseksi ja sen konkreettisista ulottu-
vuuksista. Asiantuntijakomitean suositukset selkiyttavit erityisesti
sitd, mitd tyon tai palvelun vaatiminen rangaistuksen uhalla tarkoit-
taa. ILO:n asiantuntijakomitea erottelee kuusi ulottuvuutta, jotka viit-
taavat pakkotydtilanteeseen. Nama ulottuvuudet ovat fyysinen ja sek-
suaalinen vikivalta, lilkkumavapauden rajoittaminen, velkavankeus,
palkan pidattdminen tai maksamatta jattdminen, passin tai henkil6l-
lisyystodistuksen ottaminen, sekd uhkaaminen viranomaisille ilmian-
tamisella (ILO 2005b, 20-21).

Olemme analysoineet aineistomme ulkomaisen tyévoiman
hyviksikayttotapauksia ndiden osoittimien pohjalta, kuvaillen niita
hyviksikayton piirteitd, joita ulkomaalaiset tyontekijat ovat Suomes-
sa kokeneet. ILO:n laatimien osoittimien ohella aineiston analyysia on
ohjannut ajatus ihmiskaupan prosessinomaisesta luonteesta alkaen
rekrytoinnista ja matkajérjestelyisti, siirtyen tydssa tapahtuvaan hy-
viaksikdyttoon, tapausten esiintuloon, uhrien tunnistamiseen ja aut-
tamiseen seki lopulta esitutkintaan ja oikeusprosessiin. Tutkimuk-
semme lahtokohta on ollut ihmiskauppa, jonka kontekstissa pakkoty6
tapahtuu (pakkoty on rikoslain mukaan ihmiskaupan hyviksikayt-
témuoto). Pakkotyon kisitteen ollessa edelleen Suomen oikeuskay-
tannossa epaselvi (ks. luku 3.2.4) olemme analysoineet aineistoamme
pakkotyon osoittimien kautta (esimerkiksi luvussa 6). Lihtdkohtam-
me on kuitenkin tarkastella ihmiskauppaa eika pakkoty6ta siité eril-
lisend ilmidna.

28 Koodiperheit& ovat
esimerkiksi "pakkotyon
indikaatiot”, johon sisaltyvat
sellaiset yksitt@in koodatut
teemat, kuin asuminen,
palkanmaksu, uhkailuy,
vakivalta, likkumisvapaus,
passin haltuunotto ja irtisa-
nominen. Toinen koodiperhe
on esimerkiksi "uhrit”, johon
koodattiin kaikki uhreja
kasittelevat teemat, kuten
uhrien tunnistaminen, uhrien
auttaminen, uhrien tausta,
mihin uhrit p&aatyvat, jne.

¥ Haaostattelut olivat si-
salléltaan ja rakenteeltaan
hyvin erityyppisid ja liséksi
eri kielilla tehtyja. Liséiksi
uhrien kertomukset olivat
keskenaian hyvin erilaisia
eikd haastattelujen erillinen
koodaaminen siksi tuntunut
meistd tarpeelliselta.
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Kaikella tutkimuksella, etenkin kun se koskee piilossa olevaa
ihmisoikeuksiin ja rikollisuuteen liittyvaa ilmiot, voi olla potentiaa-
lisia negatiivisia seurauksia. Wylie (2006, 79) korostaa, ettd ihmis-
kauppaan liittyva tiedonkeruu ei ole neutraali prosessi, vaan se edel-
lyttda, ettd tutkija ottaa kantaa ihmiskaupan méiritelméin, rakentaa
luottamuksellisen suhteen "portinvartijana” toimiviin kansalaisjér-
jestoihin sekd huomioi, miten uhreista keskustellaan ja mita mahdol-
lisia poliittisia seurauksia tutkimuksella voi olla. Tiedostamme nima
seikat ja pyrimme sailyttdmaian puolueettoman aseman suhteessa eri
tahoihin ja niiden esittdmiin nakemyksiin (ks. ISAn eettiset ohjeet,
kohta 1.3).

Olemme tietoisia siitd, ettd tutkimuksemme tuloksia saatetaan
yksinkertaistaa erilaisiin tarkoituksiin. Emme mydskiin halua leima-
ta kaikkia ulkomaalaisia tyontekij6ita uhreiksi. Vaikka tissa tutkimuk-
sessa he niyttaytyvat paiosin uhreina, he ovat kuitenkin ihmisij, jot-
ka ovatitse aktiivisesti hakeutuneet Suomeen toihin parantaakseen
omaa elintasoaan. He eivit siten ole pelkistiin passiivisia, avuttomia
uhreja, vaan aktiivisia oman elimansa toimijoita (ks. Viuhko & Joki-
nen 20009, 35; asiasta keskusteltiin my6s HEUNIn tutkijatapaamises-
sa2010).

1.4 Tiedonkeruun pilottimenetelmd

HANKKEEMME YHTENA TAVOITTEENA on kuvailla tyéperaista ihmiskaup-
paa mahdollisimman laajasti, mahdollisimman monta eri tietoléh-
detti kayttaen. Hankkeen puitteissa kehittdmamme pilottimenetelmé
on siten erilainen kuin monet aikaisemmat tiedonkeruumenetelmat,
silla sen avulla keratdan informaatiota paljon laajemmin. Sen tavoit-
teena on kuvailla myo6s virallisilta tietoldhteilti piiloon ja4vaa ilmio-
td. Menetelmin avulla voidaan kerit tietoa tyOperaisestd ihmiskau-
pasta riippumatta siit3, onko jo olemassa virallisia tilastoja ja dataa
ilmidsta tai oikeuteen asti edenneité tapauksia. Menetelmai ei rajoi-
tu pelkastdin tunnistettuihin uhreihin tai tapauksiin, vaan silli voi-
daan tutkia myds mahdollisia tapauksia ja ihmiskauppaepailyja. Se
on luonteeltaan universaali, eli sitd voi kayttaa periaatteessa missi
maassa ja kontekstissa tahansa. Pilottimenetelm3 on pitkalti kvalita-
tiivinen ja soveltuu erityisesti tilanteeseen, jossa ihmiskaupasta pak-
kotyotarkoituksessa on vain vahan tietoa.
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Pilottimenetelmé koostuu kolmesta osasta, jotka

ovat:

1. LISTA mahdollisista eri tietoldhteistd,

2. TUTKIMUSMENETELMA, jonka keskeinen osa on relevanttien
toimijoiden tunnistaminen, naille tehtévien haastatteluiden
teemahaastattelurunko sekd oikeudellinen katsaus,

3. JASENTELY ILO:n laatimiin osoittimiin (ILO 2005b; 2008;
2009b) I6yhdasti perustuen.

EMME OLE sisdllyttéineet menetelmdadn kansainvalistd lainsad-
dannollista viitekehystd. Kehittdmamme menetelmd& perustuu
kansainvalisissé sopimuksissa laadittuihin ihmiskaupan ja pak-
kotydn maaritelmiin, eli menetelmdn Iahtdkohtana on pakko-
tydtarkoituksessa tapahtuvan ihmiskaupan yhteinen kansain-

s . . A .. 30
vdlisoikeudellinen madritelma.

1. Tietoldhteet

OLEMME PYRKINEET identifioimaan ne keskeiset ja mahdolliset
tietoldhteet, joiden perusteella on mahdollista ker&td laajomit-
taista tietoa tydperdisestd ihmiskaupasta (ks. liite 1). Kaikki liit-
teessd 1lueteltu tieto ei ole helposti saatavilla tai l[dydettévissd.
Osa tiedosta saattaa olla sellaista, ettei tutkijoilla ylip&&t&ddn ole
pd&dsyd tietoldhteille. Listksi osa tiedosta ei valttdmattd koske
ainoastaan ihmiskauppaa, vaan kuvailee ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayttod Ic:(:1jc1sti."'1 Liitteessa 1 on lueteltu tietoldhde, tie-
don kaytdn edellytykset, tietoldhteen vahvuudet ja heikkoudet,

sekd ehdotettu, miten tietoa voisi analysoida.

TUTKIMUKSEN ALUSSA tydsuojeluviranomaisten ulkomaista tyo-
voimaa koskevat tarkastuskertomukset oletettiin térkedksi tie-
don lahteeksi. Tutkimuksen kuluessa kavi kuitenkin ilmi, ett& tar-
kastuskertomuksia oli vaikea kayttad tutkimuksen aineistona.”
Mahdollisia jatkotutkimuksia ajatellen tydsuojelun tarkastus-
kertomukset voivat kuitenkin tarjota aineiston, josta voi yrittéd
selvittad ulkomaalaisten tydntekijoiden kokemuksia niin tyd-
syrjinndstd kuin muustakin hyvaksikaytdstd. Vastaavasti myods
syytt&jdaineiston kerddminen voisi paljastaa merkityksellista
tietoa tydperdiseen inmiskauppaan ja ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayttoon liittyvistd syyttamiskdytannoista sekd siitd,
kuinka yleisic esimerkiksi syyttamattajattémispadtokset ovat

(ks. myds luku 8.6).

30 Keskeisic sopimuksial
ovat YK:n lisdpoytakirja
ihmiskaupan, erityisesti
naisten ja lasten kaupan
ehkaisemisestd, torjumi-
sesta ja rankaisemisesta
sekd ILO:n pakollista tyotd
koskevat sopimukset 29

ja 105.

31 Hankkeemme keskittyi
ainoastaan ulkomaisen
tydvoiman hyvaksikayttdta-
pauksiin mutta kotimainen
tydvoima saattaa myds
kohdata eriasteista
hyvaksikayttod.

32 Tydsuojeluviranomaisten
diaarijarjestelma ei ole
samanlainen kaikkialla,
eikd tarkastuskertomuksia
voi "gjaa” jarjestelmasta.
Tarkastuskertomuksissa

ei mydskadn kerrota
yksityiskohtia tarkastus-
kohteista ja tyopaikan
olosuhteista. Syrjintad
tydsuojelutarkastusten
perusteella kasitelleen
Ihmisoikeusliiton selvityksen
mukaan tydsuojeluviran-
omaisten arkistointi vaatii
kehittelyd, jotta aineistot
olisivat helpommin kasitel-
tavia. Diaarijarjestelmadn
kirjoitettavien lyhyiden
tapauskuvausten kirjoitus-
tapaa tulisi harmonisoida,
tapauskuvauksia tulisi
paivittad tarpeen vaatiessa
ja tapauskuvauksesta pitdisi
iimetd, mistd syrjinnéssé on
kyse esimerkiksi kayttamalla
harmonisoitua tapaustyyp-
piluokittelua (Aaltonen ym.
2009, 26).
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2, Tutkimusmenetelm&

TUTKIMUSMENETELMAN ENSIMMAINEN elementti on relevanttien
toimijoiden tunnistaminen. T&dma& voi tapahtua asiantuntijako-
kousten kautta: kutsutaan koolle niiden tahojen edustajia, joiden
voidaan olettaa tietévan jotain tydperdisestd ihnmiskaupasta ja
ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdytdstd. Naiden asiantuntijoiden
joukosta valitaan mahdollisia haastateltavia asiantuntijahaas-
tatteluja varten. Haastatteluissa kaytetddn teema-haastattelu-
runkoa (litteet 6 ja 8). Lisdksi tulee yrittéd [6ytad mahdollisia ih-
miskaupan uhreja haastatteluja varten. Jos mahdollista, myds
tydperdisid maahanmuuttajia tulee haastatella, etenkin jos tar-
koituksena on selvittéid ulkomaisen tydvoiman kokemaa hyvak-
sikayttodd. Tassa suhteessa paluumuuttajia koskeva ILO:n tutki-
musmenetelmd on hyddyllinen (Andrees & van der Linden 2005).
Jos vastaava tutkimus toistetaan Suomessa, voisi harkita esi-
merkiksi rajahaastattelututkimuksen menetelmien hyddynta-
mistd. N&in voisi tutkia ulkomaisen tyévoiman mahdollisesti ko-
kemaa hyvaksikayttéd Suomessa (ks. esim. Tilastokeskus 2010).
Olennainen osa tutkimusmenetelmdad on myds kansallisen lain-

sAddannon tarkastelu.

3. Jasentely

MENETELMAMME KESKEINEN |&htdkohta on ihmiskaupparikok-
sen madritelman kolme elementtia eli keinot, tekotavat ja hy-
vaksikayttotarkoitus. Jasentely perustuu ILO:n yksityiskohtaisiin
pakkotydtd kuvaileviin osoittimiin (ILO 2005b; 2008; 2009b). Nii-
den pohjalta voidaan arvioida onko kyseessd pakkotydtilanne
(ILO 2005b, 20-21; ks. my&s luku 3.2.4) ja uhrien kokemaa hyvék-
sikayttéd (ILO 2008). Naitd osoittimia kéytédmme luvussa kuusi
kuvaillaksemme ulkomaalaisten tydntekijdiden kokemaa hyvak-

sikdyttéd Suomessa.
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Tyoperdista ihmiskauppaa koskevissa kansainvadélisissa tutkimuksissa
paljastuu usein samankaltainen kuvio: tyéntekija hakee tyota
viralliselta nayttavan prosessin kautta, mutta tyéolosuhteet eivat
lopulta vastaa odotuksia, vaan tyéntekija joutuu hyvaksikdayton
kohteeksi ja tekee pitkié tyopdivié huonolla palkalla (Surtees 2008a).
Tahan voi sisdltya myoés pakottamista, vakivaltaa ja sillad uhkaamista,
liikkumisvapauden rajoittamista tai tyéntekijan passi voidaan ottaa
pois (Dowling ym. 2007; MRCI 2006; Buré&ikova 2006).
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SEURAAVISSA LUVUISSA KASITTELEMME ihmiskauppaprosessia Suomen  * Virosta tulee varsinaisten
kontekstissa keradmaimme empiiriseen aineistoon pohjautuen. Ki-  Viron kansalaisten liscksi
myos ns. harmaapassilaisia
eli Viron vendlaisia, joilla ei
maita ja niiti aloja, joilla ulkomaalaiset Suomessa tyoskentelevit. Sen  ole kansalaisuutta.

sittelemme ensin yleisemmalla tasolla ulkomaisen tyévoiman 13ht6-

jalkeen kuvaamme lyhyesti hyvaksikaytt4;jia.

Kolmen ensimmaisen alaluvun jalkeen tarkastelemme ty6n-
tekijoiden rekrytointiprosessia ja siini olevia toimijoita seka vali-
tysmaksuja, joita tyontekijat joutuvat maksamaan. Lopuksi kisitte-
lemme ty6lupiin liittyvia kysymyksia eri ndkokulmista ja kerromme
lyhyesti miten tyontekijat hoitavat matkajirjestelynsa tullakseen
Suomeen.

2.1 Lahtomaat ja alat

OLEMASSA OLEVIEN TILASTOJEN perusteella (ks. luku 2.2.6) Suomeen
tulee ulkomaisia tydntekij6itd monista maista, etenkin Virosta ja Ve-
n#jalta. Tilastojen mukaan palvelualat ovat kdrjessd ulkomaalaisten
tyollistajind Suomessa. Vuonna 2005 ulkomaalaisista tydllisisti 1dhes
80 prosenttia tyoskenteli palvelualoilla ja 20 prosenttia jalostusaloilla
(Kauppa- ja teollisuusministerié 2007, 20).

Tietyt maat nousivat aineistossamme esiin tyoperaista hyvak-
sikdyttod kokeneiden tyontekijoiden 1ahtomaina. N4iti ovat Viro™ ja
muut uudet EU-maat, kuten Puola, Bulgaria, Romania, Latvia ja Liet-
tua. Lahtomaita ovat myos Veniji, Ukraina, Valko-Ven4ja ja Turkki,
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entisen Jugoslavian alueen maat, kuten Makedonia, Kosovo, Albania
ja Kroatia, seki Ita- ja Kaakkois-Aasian maat ja Intia. Yksittaisi 1ah-
toémaita ovat Kiina, Thaimaa, Pakistan, Intia, Vietnam, Bangladesh, Sri
Lanka seka Filippiinit. Lisaksi yksittaisia uhriksi joutuneita henkil6ita
on tullut Afrikan ja Etela-Amerikan maista.

Asiantuntijoiden mukaan miehet padtyvit téihin eten-
kin rakennus- ja metallialoille. Suomen kaksi suurinta ulkomai-
sen tyovoiman keskittym#i ovat usean vuoden ajan olleet Olki-
luodon ydinvoimalatyémaa Eurajoella sekd Turun telakka, jonka
toiminta on kuitenkin tilauksien puutteesta johtuen pysahdyksis-
s (HS 27.10.2010). Naiset tyoskentelevit esimerkiksi puutarhoilla ja
marjanpoiminnassa seka siivous- ja palvelualoilla. Aasiasta tulevat
henkil6t paityvit toihin etenkin siivous- ja ravintola-aloille seki eri-
laisiin puutarha- ja kausitéihin.

Vakavimmat Suomessa ilmi tulleet ulkomaalaisten tyonteki-
joiden hyvaksikayttotapaukset ovat etnisista ravintoloista (esim. Sa-
vonlinna KO 20.2.2009). Uudenmaan tydsuojelupiirin mukaan moni
ravintola-alalla toimiva maahanmuuttaja on alipalkattuy, ja puuttei-
ta on etenkin ty6ajoissa, tyovuorolistoissa ja tydterveyshuollossa (Uu-
denmaan tydsuojelupiiri 1.9.2009). My6s kansallinen ihmiskauppara-
portoija on kiinnittdnyt huomiota kyseisiin seikkoihin ravintola-alan
yhteydessa (Vihemmistévaltuutettu 2010, 137). Palvelualojen am-
mattiliittoon (PAM) tulee paivittdin yhteydenottoja ulkomaalaisil-
ta tyontekijoilta ja PAM:n selvitettavini olevista riita-asioista lahes
viidennes koskee maahanmuuttajajisenis, kun jasenméaérista hei-
dan osuutensa on vain 1,5 prosenttia (PAM-lehti 28.3.2008). Ravinto-
la-alalla esiintyy ulkomaalaisten tydntekijoiden alipalkkauksen lisdk-
si pimeiden palkkojen maksua. Hirvosen ym. (2010, 3) arvion mukaan
ravintoloiden vuoden 2008 laskennallisella 670 miljoonan euron pi-
meilla litkevaihdolla maksettiin noin 270 miljoonan euron pimeét
palkat.

Myés rakennusalalla esiintyy ongelmia. Ulkomaisen tyoévoi-
man osuus on pysynyt alalla 1ahes ennallaan lamankin aikana, esi-
merkiksi noin 15 prosenttia talonrakennusalan koko tyévoimasta on
ulkomaista. Vahintd4n puolet rakennusalan ulkomaalaisista tyonte-
kijoistd ei maksa veroa Suomeen eri syisté (ks. luku 6.6), mikd mer-
kitsee Hirvosen ym. arvion mukaan vuosittain ainakin 400 miljoonan
euron suuruista verottamattomien palkkojen maaraa. (Hirvonen ym.
2010, 3.) Rakennusliiton omilla tarkastuskidynneilld Uudenmaan 13-
hes 50 julkisivutyomaalla kevaalla 2010 oli ulkomaalaisten tyonteki-
joiden osuus periti 64 prosenttia (Mestalla.fi 26.5.2010). Kansallinen
ihmiskaupparaportoija katsoo, etti ulkomaalaisten tyéntekijéiden
asema rakennusalalla on usein melko heikko (Vihemmistévaltuu-
tettu 2010, 135). Uudenmaan tydsuojelupiirin mukaan vuonna 2009
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tydmailla kohdattiin aiempaa enemmin toisesta EU-/ETA-maasta la-
hetettyji kolmannen maan kansalaisia (esim. Viron veniliisid), joiden
tyonteko-oikeuden peruste ei ole usein péitoteuttajan tiedossa. Ra-
kennusalalla ulkomaalaistaustaiset tyontekijat kohtaavat etenkin pal-
kanmaksuun ja tydaikoihin liittyvia epikohtia ja epaselvyyksia. (Ul-
ti-tiimin raportti 2010, 2).

2.2 Uhrit ja hyvdksikdytetyt ulkomaalaiset

tyontekijat

TYOPERAISEN IHMISKAUPAN JA ulkomaisen tyovoiman hyviksikiyton
uhrit muodostavat moninaisen joukon eri-ikaisii ja eri puolilta maa-
ilmaa kotoisin olevia naisia ja miehia*, joiden koulutustausta, kieli-
taito ja motiivit Suomessa tyoskentelyyn vaihtelevat. Tutkimuksem-
me kisittelee padosin ulkomaalaisia tyontekijoita, jotka ovat tulleet
Suomeen muutettuaan tinne tydn perassi. Lihtokohtaisesti val-
taosa heisté on itse halunnut lihtei ja on aktiivisesti hakenut tdita
Suomesta.

Heidan kokemansa hyviksikiyton osalta heidan alkuperiinen
suostumuksensa muuttoon ja tyéntekoon on epidolennaista (ks. luku
3.2.1). Keskeistd on sen sijaan erehdyttdminen, riippuvuus ja turvatto-
muus, seki tydnteon ja elintilan kontrolli.

Tutkimuksemme perusteella tydperdisen hyviksikayton koh-
teeksi joutuneet henkildt ovat Suomessa erilaisilla statuksilla. Hen-
kilot voivat olla laillisesti maassa esimerkiksi tydntekijan oleskelulu-
valla, muulla oleskeluluvalla, turvapaikanhakijoina tai l4hetettyina
tyontekijoinia. Valtaosassa tutkimuksessamme esiin tulleista tapa-
uksista henkil6t ovat olleet Suomessa laillisesti. Toisinaan laillinen
oleskelu voi kuitenkin muuttua laittomaksi. Henkil6 saattaa jaada
Suomeen esimerkiksi turistiviisumin, tyéntekijan oleskeluluvan, elin-
keinonharjoittajan oleskeluluvan tai opiskelijan oleskeluluvan um-
peuduttua (ns. “overstaying”) tai saadessaan kielteisen paatoksen
turvapaikkahakemukseensa. Toisinaan Suomeen saavutaan alun pe-
rin ilman asianmukaisia papereita, esimerkiksi viarennetylla tai toi-
sen henkildn passilla, tai kokonaan ilman papereita. Keskusrikospo-
liisin mukaan ulkomaisen pimeén tyévoiman maara saattaakin olla
kasvussa ja henkil6iti tulee entistd enemmin EU:n ulkopuolelta (Hir-
vonen ym. 2010, 70). Kaikissa tutkimissamme tapauksissa asianosais-
ten maassa oleskelun status ei kdynyt ilmi.

Uhreilla ja hyvaksikaytetyilla tyontekijoilld on erilaisia syi-
té tulla Suomeen. Jotkut tulevat nimenomaisesti tekeméan to6ité, toi-
set puolestaan muista syista (esim. perhesiteiden vuoksi). Valtaosas-
sa esiin tulleista tapauksista Suomeen on tultu nimenomaan téihin
ja ulkomaille on lihdetty paremman eldmain ja palkan toivossa (ks.

34 Aineistossamme ei tullut
esiin tutkimuksen aikara-
jaukseen sopivia tapauksia,
joissa hyvaksikayton uhrit
olisivat olleet alaikdisid.
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esim. Viuhko & Jokinen 2009, 43—46). L4hdon syy on harvoin varsi-
nainen pakkotilanne ja etenkin pysyvin tydluvan saaminen on suuri
houkutin EU:n ulkopuolelta tuleville. Kotimaastaan lahtijéiden pyrki-
mykseni on ansaita rahaa perheelle, ja he ovat valmiita investoimaan
matkaan, koska odotuksena on korkea palkkataso paikalliseen palk-
katasoon nidhden. Onnistuneet esimerkit kannustavat ldhtemaan t6i-
hin ulkomaille: rahaa ansainneet esittelevit tienestejidin ja taloonsa
uuden katon maksanut henkil6 toimii houkuttimena muille. Vaik-
ka kyseinen henkil6 olisikin tehnyt ulkomailla t6ita huonolla palkal-
la ja tullut hyvaksikaytetyksi, voi han silti olla esimerkki muille seu-
rata perassa.

Asiantuntijoiden mukaan Suomessa uhriksi joutuneiden ul-
komaalaisten tyontekijéiden koulutustausta vaihtelee. Matala-
palkka-aloille ei valttamatta ole juurikaan koulutus- tai edes kieli-
taitovaatimuksia. Aineistossamme oli tapauksia, joissa Suomessa
tyoskenneltiin tiysin suomenkielentaidottomina ja erittiin heikolla
englanninkielen osaamisella. Toisaalta jotkut voivat olla varsin kou-
luttautuneita. Asiantuntijahaastatteluissa tuli esiin, etté osalla ulko-
maalaisista tyontekijoista saattoi olla paperilla tietty koulutus, mutta
kaytannossi he osoittautuivat ammattitaidottomiksi. Ulkomaalaisten
tyontekijoiden omasta nikokulmasta ongelmaksi voi toisaalta muo-
dostua se, ettd koulutuksesta riippumatta Suomessa ei paista teke-
main (mahdollisista lupauksista huolimatta) omaa koulutusta vas-
taavaa tyOtd tai tydsté ei makseta siitd kuuluvaa palkkaa (ks. luku
6.3.2).

Erehdyttdminen tydnteon ehdoista ja tyon sisallostd on asian-
tuntijoiden mukaan suhteellisen harvinaista. Tiedossa olevissa ta-
pauksissa erehdyttiminen ei ole ollut raikei4, vaan tyosté ja palkasta
on annettu henkilélle ruusuisempi kuva kuin mité ne ovat todellisuu-
dessa olleet. Lievakin erehdyttdminen voi olla merkki tyéperiises-
ta hyviksikiytosti, jos myds muita hyviksikayttoon viittaavia osoit-
timia esiintyy (ks. ILO 2009b). Erehdyttimiseen voi liittyd myos
ylisuurten viisumimaksujen vaatiminen tyontekijalta, viirien mat-
kustusasiakirjojen laatiminen tydntekijille, rekrytointi olematonta
tyopaikkaa varten, tydehtojen vairistely seki tyontekijan velkaannut-
taminen (ILO 2006, 21).

2.3 Hyvdksikayttajat

AINEISTOMME PERUSTEELLA NAYTTAA silt3, ettd tyontekijoiden hyvaksi-
kayttajit (tyonantajat) ovat sekd suomalaisia ettid ulkomaalaistaus-
taisia. Haastateltujen asiantuntijoilla tista oli erilaisia nakemyksia.
Toiset olivat sitd mielt3, ettd hyvaksikiyttijat ovat useimmiten ul-
komaalaisia (tai ulkomaalaistaustaisia), toiset puolestaan pitivat
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suomalaisia henkil6it3 ja suomalaisyritysten edustajia useammin hy-
viaksikdyttijind. Sama kavi ilmi oikeus- ja media-aineistosta. Nayttia
silt4, ettd ulkomaalaistaustaiset tydnantajat rekrytoivat yleensi tyon-
tekijoitd samasta maasta ja samalta seudulta kuin misté he ovat it-
sekin kotoisin ja timan jalkeen kiyttavat heitd hyvakseen taloudelli-
sesti muun muassa palkkasyrjinndn muodossa (esim. Savonlinna KO
20.2.2009; Vaasa KO 29.2.2009). Joskus henkil6t argumentoivat, ettd
he ovat alun perin palkanneet maamiehensi "humanitaarisista syis-
ta” auttaakseen titd pdidsemain pois kotimaasta (esim. Vantaa KO
10.7.2009; Vantaan kirajaoikeuden kisittely 12.10.2010). Haastateltu
tyosuojelu- ja lupaviranomainen korosti, ettd samasta maasta kotoi-
sin oleva henkilé tietd3 parhaiten, miten omia maanmiehiian voi yli-
paansi kayttaa hyviksi. TAaméin saman ajatuksen nosti esiin myos uh-
reja auttava henkild, silld hdnen mukaansa samasta maasta kotoisin
oleva tydnantaja tai muu kontaktihenkil® tai vilitt4ja tietd3, millaisiin
olosuhteisiin uhrit tyytyvit ja miten heiti voi kontrolloida.

Aineistostamme kiy ilmi, ettd ulkomaisten tyontekijoiden hy-
viksikayttod voi tapahtua niin pienissé perheyrityksissé kuin suurem-
missakin yrityksissi. Vaikuttaa kuitenkin silt4, ettd eniten hyviksi-
kayttétapauksia on tullut ilmi pienehkdjen yritysten kohdalla etenkin
ravintola- ja rakennusaloilla. Hyviksikayttijat voivat olla myos yksi-
tyishenkil6it, jotka syrjivit esimerkiksi palkkaamaansa kotiapulaista.
Entisesti uhristakin voi tulla hyvaksikdytt3ji, jos han perustaa oman
yrityksen ja toistaa oppimaansa toimintamallia, jossa hin palkkaa ko-
timaastaan henkil6iti, joita kayttaa sitten hyvikseen.

Siitd kuinka suunnitelmallista rikollisen tyonantajan toimin-
ta on, haastattelemillamme asiantuntijoilla oli eri nakemyksia. Kaikki
pitivit selvani, ettd suomalaisen tyonantajan syyllistyessi tyoperai-
seen hyviksikiyttdon kyse on suunnitelmallisesta ja rikollisesta toi-
minnasta. Ulkomaalaistaustaisen tyénantajan kohdalla asiantuntijoi-
den nakemykset kuitenkin erosivat. Jotkut asiantuntijat toivat esiin,
ettd tydnantaja ei valttaimatta ole tietoinen, ettd han rikkoo lakia ja et-
tei hinen toimintansa vilttdmétti ole tiysin tahallista.

Se tydonantaja ei tiedd syyllistyvansa rikokseen asias-
sa. Ettd se on se yksi syy mun mielestd mik& ainakin ul-
komaalaisten kohdalla selittéd sita rikosten esiintymis-
tda, mutta tietysti voihan olla, ettd tyénantajat varmasti
tietavdatkin ndaistd. Se on vaan tammoinen yks speku-
laatio, ettd eivét tunne tydlainsaadantéd.

— Esitutkintaviranomainen
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AJ: Ajattelet sd, ettd noissa raikeimmissa tapauksissa
joissa just maanmiestd hyvaksikdytetdadn, etta se tyén-
antaja on kanssa tietdmatén vai onko se ihan suunni-
telmallista, etté se polkee [tyéehtojal?

H: Kai se siis jos se on ihan suoraan se tydnantaja, ettda
siella ei ole mitaan tdllaista valittajaa valissa, niin kyl-
l& se varmaan tietéa mita se tekee se tyénantaja. (Tyo-
suojelu- ja lupaviranomainen)

Ja sitten on ndiss& pienemmissé firmoissa on osin myos
tietamattomyyttd, etta tulee ulkomaalainen ravinto-
lanpitdja tai pubinpitdja tai muuta, eihdn han edes tie-
d& suomalaisesta lainsdddéannostd, saatikka etta olisi
[tydnantajaliiton] jasenid, etté saisi informaatiota.

— Elinkeinoeléman edustaja

Tyosopimuslain mukaan tyénantaja on kuitenkin velvollinen hoita-
maan tydnantajille laissa saddetyt velvollisuudet, eika tietimatto-
myys Suomen lainsdddinndsti vapauta heité vastuusta.

Monet haastatelluista asiantuntijoista eivit osanneet juuri-
kaan ottaa kantaa siihen, liittyyko tyoperiiseen ihmiskauppaan ja ul-
komaisen tyévoiman hyviksikaytt66n mahdollisesti jarjestaytynytta
rikollisuutta. Vaikka toiminta ei valttdmatta tayttiisi jarjestaytyneen
rikollisuuden tunnusmerkistéa (tai asiaa ei edes selvitetd), voi hyvik-
sikdyttajien ja rikollisten tyonantajien toiminta kuitenkin olla jarjes-
taytynytta tai hyvin organisoitua. Ainut ala, jonka kohdalla jarjestiy-
tynyt rikollisuus erityisesti mainittiin, oli rakennusala.

Hirvonen ym. (2010, 70-71) tuovat esiin jarjestiytyneen ri-
kollisuuden yhteyden pimeiin tydntekoon ja harmaaseen talou-
teen. Kansainvilisessi toiminnassa jarjestaytyneet rikollisryhmit
hyoédyntavit laajasti ja jarjestelméllisesti laillista litketoimintaa ri-
kollisen toimintansa tukemisessa ja toteuttamisessa (esim. rahan-
pesu). Keskusrikospoliisin mukaan kotimaisiin ja ulkomaisiin jar-
jestaytyneisiin rikollisryhmiin kuuluvat henkildt ovat syyllistyneet
esimerkiksi erilaisten tydkoneiden ja tyovilineiden ja rakennusma-
teriaalien varkauksiin. Anastettu omaisuus myydaan eteenpéiin suo-
malaisilla ja enenevissd miarin my0s virolaisilla rakennusalan pi-
meilld markkinoilla. (Emt.) Ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton
ja tyoperiisen ihmiskaupan voidaan olettaa esiintyvin tdméankal-
taisissa olosuhteissa. Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen Rikolli-
suustilanne -tutkimuksen mukaan rakennusurakointi ja tyévoiman
vilitys ovat jarjestdytyneen kansainvilisen rikollisuuden uusia toi-
mialoja (Niemi ym. 2010, 285). Yleisesti ottaen voitaisiin todeta, etta
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jarjestaytyneiden rikollisryhmien toiminta liitetd4n kuitenkin pikem-
minkin laittoman maahantulon jarjestamiseen ja organisoituun ih-
missalakuljetukseen kuin varsinaiseen ulkomaalaisten tyontekijéiden
hyviksikdytt6on Suomessa. Ihmiskaupan osalta (ulkomaalaisten) ri-
kollisryhmien osallisuus liitetdan herkemmin prostituutioon ja seksi-
kauppaan (ks. Viuhko & Jokinen 2009) kuin niin sanottuun tydperéi-
seen hyviksikayttoon.

2.4 Rekrytointi

JULKISTA KESKUSTELUA TYOPERAISESTA maahanmuutosta on Suomes-
sa médrittinyt etenkin ajatus matalapalkka-aloja uhkaavasta ty6voi-
mapulasta ja ulkomaisen tyévoiman rekrytointitarpeesta rakennus-,
hoito-, palvelu-, kuljetus- ja siivousalalle (Simola 2008, 26, 37). Rekry-
tointi tarkoittaa tydntekijan etsimista tyopaikkaa varten. Rekrytointi-
kanavat voidaan jakaa kolmeen kategoriaan: muodollisiin tyévoiman
hankintalihteisiin, suoriin kontakteihin seki epdmuodollisiin tyévoi-
man hankintalidhteisiin (Raatikainen 2004, 21). Aineistomme perus-
teella ulkomainen tyévoima rekrytoituu Suomeen kaikkien naiden ka-
navien kautta.

Vuonna 2003 ulkomaisen tyévoiman yleisin rekrytointikana-
va Suomeen oli tydnhakijoiden ja tydnantajien viliset suorat kontaktit
seki tyovoimatoimisto (Raatikainen 2004, 60). Henkilostopalveluyri-
tysten kayttd on kuitenkin viime vuosina lisdantynyt (Sisdasiainmi-
nisteri6 2009). Ulkomaalaisten tyontekijéiden tilapiista tyontekoa
Suomessa tarkastelevan tutkimuksen mukaan henkilostovalitys- ja
vuokrausfirmoilla on nykyiin suuri rooli rekrytointiprosessissa ver-
rattuna tyonvilitysviranomaisiin. Etenkin rakennus- ja metallialoil-
le tullaan téihin henkilstovalitysfirmojen kautta. (von Hertzen-Oo-
siym.2009.)

Miti kauempaa tyévoima tulee, sitd todennikoisempii on, et-
td maahantulon taustalla toimii vilikési. Valveen (2009, 13) mukaan
on varsin yleinen kaytinto, ettd Suomeen tulevat kiinalaiset tyonteki-
jat tulevat rekrytointiyritysten kautta. Tahin vaikuttaa myos se, ettei
tyovoimatoimistolle ole sdddetty kansainvilisen ty6vilityksen tehté-
vai (Sisdasiainministeri 2009).

Haastatellulla ammattiliiton edustajalla oli voimakas nakemys
siit4, ettei Suomeen voi nykyéan tulla ulkomailta téihin ilman jonkin-
laista valikatta:
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Ei kukaan tule tanne ilman jotakin yritystd ja valittajaa.
(...) Kaikki perustuu ndihin vélitt&jiin. Sitten jos men-
n&dn Euroopan ulkopuolelle niin ei ole edes teoriassa
mahdollista, ettd joku tulisi tdnne itse hakemaan téitd.
Sehdn vaatisi useita tuhansia euroja rahaa tulla tédnne
taysin epdvarmasti ja alkaa kyselemadn toita.

— Ammaittiliton edustaja

Uhreja auttava henkil6 kertoi havainneensa kaksi paaviylaa, joiden
avulla tydntekijat tulevat Suomeen: vilittdjan tai sukulaisen/tutta-
van kautta. Ulkomaisen tyévoiman rekrytointi ndyttaakin timén tut-
kimuksen perusteella karkeasti jakautuvan kahteen eri kategoriaan:
rekrytointi- tai vilitysyritysten kautta tapahtuvaan rekrytointiin se-
ki pienimuotoiseen suvun, perheen tai tuttavien kautta tapahtuvaan
rekrytointiin.

2.4.1 Rekrytointi- tai valitysyritysten kautta tapahtuva
rekrytointi

JULKISTEN TYOVOIMATOIMISTOJEN RINNALLE on kasvanut rekrytoin—
ti- ja vilitysyritysten muodostama oma yksityinen teollisuudenhaa-
ra. Rekrytoijina toimivat monikansalliset tai kansalliset yritykset, joil-
la on toimistoja eri maissa ja jotka toimivat eri aloilla valittiden suuria
madrid tyontekijoiti ja tyopaikkoja. Toisaalta on myds pienii yrityk-
sid, jotka toimivat vain yhden toimialan piirissa ja jotka vilittavat
pienid maarii tai jopa yksittiisia tyéntekijoitd. (Martin 2006.) Tyd-
voiman tarpeen kasvaessa myos Suomessa yksityisen sektorin tar-
joamien ulkomaisen tyévoiman rekrytointi- ja henkiléstévuokraus-
palveluiden tarjonta ndyttai olevan lisdadntymassi (INSITE 2010).
Verohallinnon tietojen perusteella Suomessa toimi vuonna 2008 yh-
teensa 1400 henkiléstopalveluyritysta (Lith 2009, 28). Henkilosto-
palveluyritysten liittoon (HPL) kuuluu yli 200 jasenyritystd (HPL:n
kotisivut).

Henkilostopalveluyritysten roolia tyoperdisessd maahan-
muutossa Suomessa tarkastelleen selvityksen mukaan lihes puolel-
la tutkimukseen osallistuneista HPL:n jasenyrityksista oli kokemuksia
tyontekijoiden rekrytoimisesta ulkomailta. Ulkomaalaisia tyontekijoi-
ta rekrytoidaan joko vuokratyontekijoiksi asiakasyrityksen palveluk-
seen tai suoraan tyontekijoiksi asiakasyrityksen palvelukseen. Vuok-
ratyontekijoiden rekrytoiminen oli yleisempi kuin rekrytoiminen
suoraan asiakasyritykseen. (INSITE 2010, 4-6.) Ty6nantajat kaytté-
vat vilittdjid, koska se helpottaa lyhytaikaisten tyontekijéiden palk-
kaamista ja maahantulomairiaysten noudattamista (Anderson ym.
2006).
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Koska téssa tutkimuksessa kysyttiin asiantuntijoilta heidan
nikemyksidan ulkomaisen tyovoiman hyviksikaytdsta Suomessa, liit-
tyvit heiddn kommenttinsa nimenomaan hyviksikiytettyjen tyonte-
kijoiden rekrytoimiseen seka siihen liittyviin vilittdjiin ja vilikasiin.*
Osa haastatelluista asiantuntijoista ei ollut tietoinen systemaattises-
ta tyovoiman rekrytoinnista tai oli vain kuullut huhuja vilittdjisté ja
isoista maksuista. Useat haastatellut viittasivat kiinalaistyontekijoi-
den rekrytoimiseen ja siihen liittyviin ongelmiin.

Tunnetuin henkildstopalveluyrityksen kayttoon liittyva esi-
merkki lienee suuren siivousalan yrityksen harjoittama tyontekijoi-
den rekrytointi Kiinasta ja siihen liittyneet ongelmat, joita on kasitel-
ty mediassa usean vuoden ajan (esim. HS 20.6.2008a, 20.6.2008b, HS
3.3.2009, HS 5.5.2010). Tapauksessa suomalainen siivousyritys kayt-
ti valittajani suomalaista rekrytointifirmaa rekrytoidessaan tyonteki-
joitd Kiinasta. PAM-lehden haastattelema siivousfirman edustaja ker-
toi, ettd suomalaisen rekrytointifirman yhteistyékumppanit Kiinassa
hoitivat sopivien tyontekijoiden etsimisen paikallisesti (PAM-lehti
4.7.2008). Poliisin mukaan rekrytointifirmalla oli "kolme yhteistyd-
kumppania Pekingiss4, joilla on puolestaan satoja yhteistyokumppa-
neita eri puolilla Kiinaa” (Savon Sanomat 29.10.2009). Yksi Suomeen
rekrytoitu kiinalainen kertoi tyéntekijéiden vilitykseen erikoistu-
neen yrityksen houkutelleen hinet Suomeen. Kiinalainen valitt3ji lu-
pasi tydntekijoille toita useaksi vuodeksi seki pysyvin oleskeluluvan
neljan vuoden jilkeen. (HS 20.6.2008b.) Tyontekijat allekirjoittivat
PAM-lehden mukaan Kiinassa suomenkieliset tydsopimukset, jois-
sa tyonantajaksi merkittiin suomalainen siivousfirma. Tyésopimus
tehtiin suomeksi, vaikka kiinalaiset tyontekijat eivit ymmartaneet
suomea. Osa tyontekijoistd teki my0s rinnakkaisen, mutta samansi-
saltdisen sopimuksen kiinalaisen vilitystoimiston kanssa. Kiinalai-
sessa sopimuksessa tyontekijit sitoutuivat maksamaan noin 8000
euron vilityspalkkion kiinalaiselle osapuolelle seki olemaan kerto-
matta allekirjoittamastaan rinnakkaisesta sopimuksesta. (PAM-lehti
47.2008.)

Vilitysmaksun liséksi ainakin osa tydntekijéistd maksoi takuu-
maksuja ja kielikurssimaksuja Kiinassa (HS 20.6.2008b). Ty6ntekijoi-
den saavuttua Suomeen rekrytointifirma jarjesti heille majoituksen
ja tybhon perehdyttamiskoulutuksen, suomen kielen kursseja ja aut-
toi tydntekijoitd kaytannon asioissa. Siivousyritys oli sopinut rekry-
tointifirman kanssa, ett3 kiinalaisilta veloitettavien maksujen tulisi
olla kohtuullisia. Rekrytointifirman tarjoamista palveluista tyonteki-
jat maksoivat kuukausittain vajaat 300 euroa vuokraa seki 250 eu-
roa kielikurssista. Kielikurssille oli pakko menni my®os silloin, kun
olisi ollut toitd. Tyontekijoiden mukaan rekrytointifirma uhkasi hei-
ta tydsuhteen purkamisella, jos he eivit maksaneet kuukausittaista

35 Valitysfirmojen kayttami-
nen ulkomaisen tydvoiman
rekrytoimisessa ei sinénsé
ole huono asia. Ongelmia
syntyy jos toimintaan liittyy
ylisuuria valitys- tai muita
maksuja, tai jos tydnteki-
jOItd on erehdytetty tydn
luonteesta ja madrasta.
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kielikurssimaksua. Tyontekijat ansaitsivat siivousty6lla noin 1000 eu-
roa kuussa, josta puolet meni erilaisiin maksuihin rekrytointifirmal-
le. Osa tydntekijoisté ei kuitenkaan saanut toit4 lainkaan ja osan ty6-
suhde irtisanottiin koeajalla. (PAM-lehti 4.7.2008; ks. myds Helsinki
KO 31.12.2009.)

Poliisi aloitti rikostutkinnan asiassa vuonna 2008. Helsin-
gin Sanomien tietojen mukaan rekrytointifirman toimitusjohtajaa ja
hénen puolisoaan kohtaan nostettiin syytteet kiskonnantapaisesta
tyosyrjinnasta kevailld 2010. Syyttdjan mukaan he veloittivat yli 50
kiinalaiselta suuria summia tydpaikoista ja koulutuksesta. Siivousyri-
tysti el asetettu syytteeseen, koska se ei poliisin mukaan ollut vas-
tuussa sopimuskumppaninsa toiminnasta. (HS 5.5.2010.) Oikeuden-
kaynnin on méaara alkaa vuonna 2011

Kiinalaissiivoojien tapauksessa rekrytointifirma kaytti kii-
nalaisia alihankkijoita Kiinassa. Tdiméankaltainen toimintojen ket-
juttaminen on henkildstopalveluyritystoiminnan uusi piirre (Lith
2009, 37). Alihankkijoiden kayttd voi olla ongelmallista silloin, kun
ketjut ovat pitkii eiki palveluita ostava yritys voi olla varma sii-
té, mité tyontekijoille on luvattu ja ovatko he joutuneet maksamaan
vilitysmaksuja.

On suomalainen tyénantaja ja on vdlitt&ja ja on vie-
la suomalainen vdalittaja ja sitten on viela Kiinassa se
vdlittaja. Ja kiinalaisella vdalittgjalla saattaa olla jo-
tain vield joitain omia reitteja siella. SiinG suomalai-
nen tyénantaja ottaa aika suuren riskin, etta se sielta
viimeiseltakin valittajalta se tieto niistd tyon ehdoista
menee oikealla tavalla sinne tydntekijdlle.

— Uhrien auttajataho

Rekrytointiprosessin osapuolet tai heidan roolinsa voivat olla tyonte-
kijoille epaselvia. Eraat haastatellut uhrit kertoivat omakohtaisia ko-
kemuksiaan rekrytoinnista:

H1 & H2: NdGimme lehti-ilmoituksen paikallislehdessa,
jonka jalkeen menimme haastatteluun. Siellé oli pai-
kalla toimiston agentti ja monta ihmistd, sinne tuli kau-
hean paljon ihmisia haastateltavaksi, paikalla oli myés
suomalainen [X]. [Myéhemmin] oli uusi tydhaastattelu
ja [muutama péivé témén jalkeen] meille kerrottiin, et-
td (...) meidét on hyvéaksytty tyohén.

— 2 uhria
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Haastatelluilla uhreilla ei ollut tilanteessa tarkkaa tietoa siit4, oliko
paikalla ollut suomalainen henkil6 heidan tuleva tydnantajansa vai
pelkka valittaja.

2.4.2 Vilitysmaksut ja muut maksut

TYOPERAISTEN MAAHANMUUTTAJIEN MAKSAMAT ylisuuret ja usein lait-
tomat vilitysmaksut ovat maailmanlaajuinen ongelma (Baruah 2006,
39). Monet t6itd hakevat henkilot ovat valmiita maksamaan suuriakin
maksuja, jos tydperdinen maastamuutto/maahanmuutto on hankalaa
ja jos 13htijoitd on enemmin kuin vapaita tyopaikkoja (Martin 2006,
17).

ILO:n yksityisia tyonvalitystoimistoja koskeva yleissopimus
vuodelta 1997 kieltdi yksityisiltd tyonvalitystoimistoilta maksujen tai
kulujen perimisen tydntekijoilta, mutta tietyt poikkeukset ovat sallit-
tuja. Suomen tyovoimapalvelulain perusteella ty6llistymiseen suora-
naisesti tahtaavisti tyonvilityspalveluista ei saa peria maksua hen-
kiloasiakkaalta (Tyovoimapalvelulaki 4 16 §). Tietyt palvelut, joiden
tarkoitus on helpottaa oleskelu- ja ty6luvan saantia, voivat olla mak-
sullisia (Nuutila 2006, 199).

Tyonvilitysrikos on myo6s kriminalisoitu Suomen rikoslaissa”’.
Tyovoiman maahanmuuttoa pohtinut ohjausryhma kuitenkin tote-  Tyonvalitysrikokseen (RL 47

aa, etti tyontekijalti perittivia maksuja voi olla vaikea vilttda, jami- ¢ 9 syvllistyy se joka "peri
maksun tyodllistymiseen
suoranaisesti tahtadvista

paa on, ettd maksuja esiintyy (Sisdasiainministerio 2009, 22). tyonvalityspalveluista

ta enemman rekrytoinnissa on erilaisia valikisi, sitd todennikoisem-

Ty6- ja tasa-arvolautakunta on todennut, etti Suomessa esiin- ~ Nenkloasiakkaalta tai tyon-
valityksestd merenkulkijoille”.

Tyonvdalitysrikoksen toinen
se Aasiasta sikdldisen valitysfirman kautta hankituista tyontekijoista,  pykald, jossa saadettin

tyneissi kiskonnantapaisen tyosyrjinnan tapauksissa ”on usein ky-

jotka tulevat yleensa matalapalkka-aloille, kuten ravintola- tai sii- ~ rongaistavaksi myos tyon

valittéminen ulkomaille

voustoihin taikka marjanpoimintaan. Tydntekijit voivat olla pahoin o .
tydvoimaviranomaisten

velkaantuneita vilittdjalle matka- yms. kustannusten johdosta, java-  ielioista huolimatta,
litt3ja saattaa pidattaa kaytanndssi lahes kaikki ansiot velkojen mak-  kumottiin vuonna 2006
(54/2006).

suun.” (TyVL 5/2010, 5-6.)

Joissain maissa, kuten Kiinassa, tietyt vilitysmaksut voivat
olla laillisia (PAM-lehti 4.7.2008) ja vilitystoiminta on suurelta osin
valtion yllapitdmaa (HS 18.6.2006). Kiinalaisten kivimiesten tapauk-
sessa suomalainen tydnantaja maksoi Helsingin Sanomien mukaan
osan kivimiesten palkasta Kiinaan paikalliselle tyévoiman valitysyhti-
6lle, jonka piti ottaa osa palkasta vilitysmaksuna. Helsingin Sanomi-
en mukaan rahat menivit todellisuudessa yksityishenkilon tilille, joka
valitti osan rahasta kivimiesten perheille, mutta otti rahaa myds vilis-
ta. Vilikddet ansaitsivat kivimiesten ty6ll4 suurin piirtein yhta paljon
kuin ndma itse. (HS 18.6.2006; ks. myds Turku HO 13.6.2005.)

My6s pakistanilaisen ravintolatydntekijian tapauksessa vi-
litysmaksuasia nousi esiin. Syyttija haki tapauksessa tyonantajalle
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rangaistusta kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasti, mutta uhriksi jou-
tunut mies vaati asianomistajana rangaistusta torkeasti kiskonnas-
ta. Hin oli kertomansa mukaan joutunut tyésopimusta solmiessaan
maksamaan noin 9700 euron vilityspalkkion. Vantaan kirgjaoikeus
paatyi sithen, etti ei voitu osoittaa, ettd miehen kotimaassaan maksa-
ma vilitysmaksu olisi tehty tydnantajan aloitteesta tai etti timai oli-
si hyotynyt siitd. TAman vuoksi vaatimus torkedsta kiskonnasta hy-
lattiin. Sen sijaan kirjaoikeus piti selvini, ettd miehelle oli maksettu
selvisti liian alhaista palkkaa ja ravintolan omistaja tuomittiin kis-
konnantapaisesta tydsyrjinnasta sakkoihin. (Vantaa KO 10.7.2009.)

My®és Virosta tulevat tyontekijat ovat voineet maksaa tyénva-
lityksesta. Virossa toimiva kansalaisjérjest6 on identifioinut noin 70
tyénvilitysfirmaa, jotka vaativat maksua palveluistaan (Living for To-
morrow 2010). Viron lain mukaan maksun vaatiminen tydnvilitykses-
té on laitonta, mutta yritykset kiertaviat lakia ottamalla maksuja an-
sioluetteloiden kadntamisesta tai siitd, ettd laittavat ansioluettelon
yllapitim&ansa tyévoimarekisteriin (Kask & Markina 2011). Yksi haas-
tateltu asiantuntija viittaa sithen, ett3 virallisia tyopaikkailmoituksia
my06s myydaan eteenpiin maksua vastaan.

On hyva bisnes myés myyda MOL:in sivuilta noita ty6-
paikkailmoituksia, ett& ei tarvitse kun koneen ja vériko-
piokoneen, milla otat sen ja sitten s& myyt niitda puoli-
toista sataa euroa kappale, avoimia tyépaikkoja.

— Ammaittiliton edustaja
Jotkut rekrytointiin liittyvat maksut ovat hyvaksyttavia. Kysymys
kuuluukin, missa kulkee kohtuuttomien maksujen raja? Esimerkiksi
osa haastattelemistamme uhreista oli joutunut maksamaan erisuu-

ruisia valitysmaksuja paéstikseen tyoskenteleméin Suomeen.

MV: Olitko maksanut [kotimaassa] jonkinlaisen vélitys-
palkkion?

H: Maksoin.
MV: Kuinka paljon?

H: Pitéen sisdllaan lentoliput sekéa kaikki tarpeelliset
kulut, se maksoi noin [10 000 euroal.

MV: Miten sait rahat tahdn valitysmaksuun? Oliko sinul-
la sGdastéja vai jouduitko lainaamaan?

43



011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

H: Olen lainannut sita ulkopuolisilta ja sitd kautta sain
na@md rahat, enka ole vieldkééan maksanut sité takaisin.
- Uhri

Tiedossamme on myds yksi tuomio (Helsinki KO 22.11.2006), jossa ul-
komaisen tydvoiman vélitystoimintaa harjoittanut henkil6 on saanut
tuomion tydnvilitykseen liittyvistd epakohdista. Ulkomaalaista ty6-
voimaa valittav yritys markkinoi suomalaisille yrityksille tyoharjoit-
telijoita, joille tuli maksaa opiskeluun liittyvasta tycharjoittelusta 510
euron kuukausipalkkaa (emt., 9). Helsingin Sanomien uutisen mu-
kaan Bulgariasta, Latviasta ja Puolasta kesatoihin tulleet opiskelijat
joutuivat alipalkattuihin t6ihin rakennustyémaille, elintarvikealalle ja
teollisuuteen tydharjoittelijan nimikkeell4, vaikka tyot eivat liittyneet
heidan opiskelualaansa. Nuorille oli heidén kertomansa mukaan lu-
vattu 1000-2000 euron kuukausiansioita, mutta palkka oli jaényt 510
euroon kuussa. Yllapitokustannusten jilkeen heille ei jadnyt palkasta
mitaan kiteen. (HS 18.3.2006.) Lisdksi suomalaisen vilitysfirman yh-
teistyokumppanit perivat ulkomaalaisilta opiskelijoilta 600-800 eu-
ron rekrytointi- ja tyonvélitysmaksuja. Suomalainen valitysfirma sai
tasta 400-500 euroa. Opiskelijoilla ei myoskiin ollut tarvittavia ty6-
lupia. (Helsinki KO 22.11.2006, 9.) Esitutkinnan mukaan valitysfirman
lupaamaa kielikoulutusta ja kulttuuriohjelmaa ei jarjestetty, ja opis-
kelijat joutuivat tekeméin pisimmilldén jopa 15-16 tunnin tyopaivai
(HS 18.3.2006). Suomalaisen vilitysfirman toimitusjohtaja tuomittiin
yllytyksesta kiskonnantapaiseen tydsyrjintdin, tyonvélitysrikoksesta
sekd markkinointirikoksesta kolmen kuukauden ehdolliseen vankeus-
rangaistukseen. Liséksi opiskelijoita palkanneet kolme miesti tuomit-
tiin sakkoihin luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytosta ja kiskon-
nantapaisesta tydsyrjinnésta. (Helsinki KO 22.11.2006.)

Kansallisen ihmiskaupparaportoijan tietojen mukaan opis-
kelijat olivat ottaneet lainaa sukulaisiltaan maksaakseen matkansa.
Osa opiskelijoista kertoi esitutkinnassa, etteivit he voineet lopettaa
tyontekoa Suomessa, koska he olivat jaaneet perheelleen velkaa. h-
miskaupparaportoijan mukaan opiskelijoiden perheiti oli uhkailtu ja
opiskelijoille oli lupailtu ty6lupia, jos tydnantajat olisivat tyytyvaisid
heidéin tyopanokseensa. (Vihemmistdvaltuutettu 2010, 137.) Valitys-
maksuilla tyontekija voidaan saattaa riippuvaiseen asemaan ja velka-
suhteeseen jo 1ahtémaassa.
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Tilanteessa, jos puhutaan, ettd on vaadittu naita mak-
suja ja saatettu sellaiseen velkavankeuteen, ahdinkoon
ulkomaalainen henkild, niin silloin se on usein vali-
tysportaassa joku taho. Ja tietysti se voi olla se kom-
binaatio, ettd on tapahtunut seka ettd. Etta on saatet-
tu siind valitysportaassa velkavankeuteen henkild, joka
pakottaa sitten tadlla Suomessa siihen tyéskentelyyn
ehdoilla milla hyvénsa.

— Uhrien auttajataho

Yksi asiantuntijoista kertoi tapauksesta, jossa epiiltiin, ettd usei-
ta tyontekijoitd Suomeen tuova tyénantaja vaati valityspalkkioi-
ta tyontekijoiltd. Epaily osoittautui oikeaksi, kun yksi tyéntekija va-
litti kielteisesta tySlupapéditoksestd samalla kertoen, ettd tydnantaja
oli ottanut vilityspalkkion tyontekij6iltd. My6s marjanpoimijoiden ja
metsdmarjanpoimijoiden osalta on ollut epiilyja valityspalkkioiden
ottamisesta (ks. luku 6.4 ulkomaalaiset metsiamarjanpoimijat).

Siina oli ulkopuolinen mies, joka oli ndita tanne Suo-
meen tuonut ja hakenut ndille viisumit, ja tamé ulko-
puolinen mies halusi tyéntekijéilta lentolippujen lisdksi
jarjestamiskustannuksia. [Tyontekijoitd] oli marjatiloil-
la taalla ja niita oli ItG-Suomessa tdmdn saman miehen
kautta, niin hdan oli ilmoittanut maanviljelijéille jonkun
summan, mika tulee pidattaa naiden palkasta.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Vilitysmaksujen lisaksi Suomeen rekrytoidut tyontekijat voivat jou-
tua maksamaan erilaisia asettautumis- ja koulutuspalkkioita Suo-
messa. Kiinalaissiivoojien tapauksessa rekrytointifirman tarjoamat
maksulliset palvelut Suomessa olivat haastateltujen asiantuntijoi-
den mukaan epiilyttdvian kalliita. Poliisin esitutkinta keskittyi ta-
pauksessa arvioimaan olivatko pakolliset maksut kohtuullisia (HS
3.3.2009). Henkildstépalveluyritysten Liiton jasenyritysten toimin-
taa tarkastelleen selvityksen mukaan 38 prosenttia kyselyyn vastan-
neista yrityksisti oli myds tarjonnut asettautumis-, koulutus- ja/tai
perehdytyspalveluita ulkomailta rekrytoiduille tyontekijoille (INSITE
2010, 9). Selvityksen mukaan tydntekijalla tulee olla oikeus kunnolli-
seen perehdytykseen ja asettautumiseen ja onnistuneeseen kotoutu-
miseen (emt., 14). Toisena diripaana on tilanne, jossa asettautumis-
palvelut ovat perehdytyksen ja kotoutumisen sijaan rahastamis- ja
hyviksikayttokeino.
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2.4.3 Suku ja tutut rekrytoijina

SUVULLA, PERHEELLA TAI tutuilla on merkittava rooli rekrytoinnissa
useissa aineistomme esimerkkitapauksissa. Sukulaisiin on helppo ol-
la yhteydess3, luottamus on suurempaa, ja verkostot ovat valmiiksi
olemassa. Aina ei ole selvi, onko henkilon tulon taustalla tyévoiman
tarve vai onko kyseessd maahantulosiadosten kiertiminen sukulai-
sen saamiseksi Suomeen tyontekijan oleskeluluvan avulla. Esimerkik-
si osa Suomeen kotiapulaisiksi palkatuista ja ravintola-alalla toimivis-
ta henkil6istd on asiantuntijoiden mukaan tydnantajiensa sukulaisia.

Suurin osa ndista tapauksista on ihan tamméista maa-
hantulosddnndésten kiertamistd, etta halutaan se serk-
ku Turkista siihen pizzeriaan. Tavallaan semmoiseen
toimintaan se on ehké& ymmarrettavad, etté molem-
mat osapuolet sen tavallaan hyvéksyy, ettéd maksa, niin
padset, koska et sa oikeasti tanne ikina padasisi. Mutta
laitontahan se on.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Suomessa olevat sukulaiset saattavat auttaa tyopaikan 16ytamisessa
ja lupapapereiden tiyttimisessi toimien epivirallisina asiamiehin4.
Tiedossamme ei ole tapauksia, joissa tydntekijit olisivat maksaneet
sukulaisille tai tutuille vilitysmaksuja pidastikseen Suomeen t6ihin,
mutta maksuja voi toki esiinty4. Tutkimuksemme kannalta on mer-
kittavaa, ettd hyvaksikayttotapauksia on esiintynyt myos silloin kun
rekrytoija on ollut uhrille tuttu henkild. ILO:n Albanian, Moldovan,
Romanian ja Ukrainan kattavan tutkimuksen mukaan hyvit sosiaa-
liset suhteet vihentavit tyoperaisen maahanmuuttajan riskia joutua
ihmiskaupan kohteeksi. Kuitenkin viisi prosenttia ILO:n tutkimista
pakkotyon uhreista oli rekrytoitu suvun vilityksella. (Andrees 2009,
94-99).

Etenkin etnisten ravintoloiden tapauksissa tyontekijoita rekry-
toidaan tydnantajan tuttujen tai sukulaisten kautta heidan kotimaas-
taan. Yksi tapa on, etti tyénantaja pyytad kotimaassa olevaa suku-
laista tai tuttua etsim#in sopivan tydntekijan omalta kotiseudultaan.
Ty6nantaja on hineen yhteydessi ja sopii esimerkiksi palkkauksesta
ja muista eduista. Tama kavi ilmi esimerkiksi Savonlinnan kiinalaisra-
vintolan esitutkinnasta.

Myos kotiapulaisten ja kotiin palkattavien lastenhoitajien jou-
kossa on paljon sukulaisia. Yhden haastateltavan mukaan kyseessi ei
ehka ole jarjestaytynyt rekrytointi sindns, vaan pikemminkin kyse on
kanavasta jarjestaa sukulaisia maahan tyonteon verukkeella. Eri asia
on, esiintyyko kotona tapahtuvassa tydssi hyvaksikayttoa.
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Kotona tapahtuva hyvdaksikdytté

PARI HAASTATELTUA uhreja auttavaa asiantuntijaa mainitsi
kohdanneensa tydssddn avioliiton kautta tulleita naisia, jotka
Suomeen saavuttuaan ovat joutuneet eriasteisen hyvaksikay-
ton kohteeksi kotona. Naiset ovat esimerkiksi joutuneet raata-
maan kotona rahatta, heid@n nimissddn on otettu velkaa ja he
ovat joutuneet seksuaalisen hyvaksikéaytdn kohteeksi (ml. seksi-

palvelujen tarjoaminen ulkopuolisille).

MYOS ULKOMAALAISIA kotiapulaisia on hyvéksikdytetty Suo-
messa. Keskisuomalaisen 9.4.2008 julkaiseman uutisen mu-
kaan Suomessa paljastui vuonna 2007 kaksi tapausta, jois-
sa ulkomaisten diplomaattisten edustustojen henkilékunnan
epailtiin "hyvaksikaytténeen kodeissaan tyévoimaa orjuuden-
omaisissa olosuhteissa”. Lehden tietojen mukaan naisten liik-
kumista oli rajoitettu ja heilla oli teetetty pitk&d pdivad, mutta
he padsivat pakenemaan ja hakemaan apua. (Keskisuomalai-
nen 94.2008.) Kotiapulaisina tydskentelevat ovat erityisen haa-
voittuvia hyvéksikaytslle (OSCE 2011, 11-16). Osa haastatelluista
asiantuntijoista oli kohdannut vastaavia tapauksia ja piti to-
denndkdisend, ettd niitd voi esiintyd myos jatkossa, sillé kotona

tapahtuvaa tydtd on vaikea valvoa.

TAMAN TUTKIMUKSEN PERUSTEELLA ulkomaisen ty6voiman hyvaksikiy-
ton kontekstissa Suomessa asuvien tai oleskelevien ulkomaalaisten
rekrytointi nayttdd suhteellisen marginaaliselta ilmi6lta. Turvapai-
kanhakijat saavat tyénteko-oikeuden oleskeltuaan Suomessa kol-
me kuukautta. Monet turvapaikanhakijat hakevat t6it4, silla tyonte-
ko tarjoaa heille mahdollisuuden vastaanottokeskuksessa oleskelua
itsendisempain elamaan (Himanen ja Kédnénen 2010, 57). Turvapai-
kanhakijat saattavat asemastaan johtuen olla erityisen haavoittuvia
hyviksikaytoélle. Loviisalaisen pitserian (Vantaa KO 3.12.2010) ja in-
tialaisen torikauppiaan tapauksessa (Vantaa KO 13.7.2007) hyvaksi-

kayton uhrit olivat turvapaikanhakijoita.
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Sinnehén voi menné sinne [vastaanottokeskuksen] au-
laan (...) timméinen tyénantaja, ettd hei, olisi duunia
tarjolla pitseriassa. Eli ottaa sieltd semmoisia tuorei-
ta, mitké on (...) ollut just sen kolme kuukautta, niillé on
tyonteko-oikeus, téihin, ja ne kdyttad hyvdkseen niita
siella tyépaikalla.

— Esitutkintaviranomainen

Aineistossa esiintyy sukulaisten ja tuttujen ohella erilaisia mui-
ta henkil6ité rekrytoijina tai rekrytointiprosessin avustajina. Na-
mi eivit valttimatta ole virallisia toimijoita tai yrityksii, vaan erilai-
sia vilikisi4 ja asiamiehid, jotka auttavat rekrytoinnissa ja ty6lupien
hankinnassa.

2.4.4 Vastuu ja ennaltaehkaisy

SUOMESSA YKSITYINEN TYONVALITYS ja vuokratyon valitystoiminta ei-
vat edellytd lupaa, mutta yrityksilla on tiedonantovelvollisuus eri vi-
ranomaisille (Tydministerié 2007a, 23-26). Henkilostdpalveluyri-
tysten Liitto on laatinut ohjeistuksen ulkomaalaisten tyontekijoiden
rekrytoinnista. Pelisdanno6illa HPL pyrkii sitouttamaan jisenyrityk-
seni “toimimaan eettisesti ja lainmukaisesti ulkomaisten tyonteki-
joiden rekrytoinnissa, ja sitd kautta parantaa ulkomaisten tyonteki-
joiden asemaa Suomessa” (HPL 2009, 3). HPL suosittele suoraa
rekrytointia alihankkijoiden kiayton sijaan. HPL edellyttii, etteivat
sen jasenyritykset peri tyontekijoilta vilityspalkkioita tai kohtuutto-
mia korvauksia. Suosituksissa vaaditaan, ettd jasenyritys on asianmu-
kaisesti hoitanut esimerkiksi ty6luvat ja asumisen seki auttaa tyon-
tekijai kotoutumaan. Tyontekijalle tulee maksaa Suomessa vahintaan
tyoehtosopimuksen mukaista palkkaa. (Emt.) Asiantuntijoiden mu-
kaan ongelmia tuottavat etenkin ulkomailla toimivat valikadet, joiden
toimintaa ei voi Suomesta kisin saadella.

Ma ndkisin sen vdlityskuvion hyvin ongelmallisena tél-
la hetkell@, kun ei siita oikein ole kaytantéd, ei ole mi-
téan sellaista mihin oikeastaan voisi vedota, etta voi-
si sitd vastuuta jonkun sadtelyn perusteella esimerkiksi
tydénantajalle salyttaa.

— Uhrien auttajataho

Haastatellun asiantuntijan mukaan tyénantajan vastuukysymyk-
sen tulisi olla selkedmpi niin, ettei vilittiji pysty hyvaksikdyttdamain
tyontekijas. HPL suosittelee, ettd sopimuskumppanit on sopimusteit-
se sidottava liiton pelisdéntdjen noudattamiseen (HPL 2009, 3). Kay-
tanndssa ulkomaalaisia yrityksié voi kuitenkin olla hankalaa sitouttaa
noudattamaan suomalaisia sd4ntoja.
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Tyénantajan vastuun osalta se lainsa&adanto ei ole riit-
tava. Silla oikealla tyénantajalla pitdisi olla selkedasti
vastuu siita tyévoimasta ja siitd, ettei se rekrytointiyri-
tys pddse hyédyntaméaén sitd. (...) Kun Suomessahan ei
voi peri@ maksua tydévoiman vdlittamisesta tyontekijal-
td, niin se on jotenkin aika erikoinen tilanne sindnsd,
ettd sa voit Kiinassa maksaa kymppitonnin siitd, etta sa
pddset Suomeen téihin, ja se olisi ihan laillista. (...) Ehké
se tydnantaja pitdisi asettaa siita vastuuseen, ettd se
rekrytointi on hoidettu asianmukaisesti.

— Ammaittiliton edustaja

Taman asiantuntijan mukaan tyénantajayrityksen tulisi selkeisti ol-
la vastuussa ulkomailta rekrytoidun tyévoiman tyésuhteen ehdoista
ja kotouttamisesta Suomessa. Toisaalta tydvoimaa ulkomailta etsivin
tyonantajan nakékulmasta on vaikea tietd4, minkéalaisten rekrytoin-
tiyritysten kanssa kannattaisi olla tekemisissi ja mitka toimijat ovat
laillisesti toimivia. Toinen haastateltu ammattiliiton edustaja ehdot-
taa ongelmien vihentdmiseksi, ettd kiytettiisiin vain tiettyji sertifioi-
tuja tai yhteistydkumppaniksi méaariteltyja yrityksia. ILO suosittelee,
ettd viranomaisten tulee valvoa yksityisia rekrytointi- ja valitysyrityk- ¥ Tosin tyontekija ei valtta-

sii. Kontrollikeinoja ovat esimerkiksi yritysten rekisteréiminen, lisen- ~ M@t ole tassa vaiheessa

itse tietoinen onko maksettu

soiminen, itsevalvonta, sertifiointi tai kolmikantaneuvotteluihin pe- UMM KohtUUton.

rustuva yritysten arviointi. (ILO 2006, 39—-42.)

Aineistomme perusteella niytti silta. ettd vilitystoiminnan
kontrollointi vaikuttaa olevan erityisen haastavaa etenkin Kiinassa
ja muutamissa muissa Aasian maissa. Ennaltaehkiisevi toimenpide
voisi olla, etté tydluvan haun yhteydessé yritettiisiin selvittis, onko
tyontekiji joutunut maksamaan kohtuuttomia Viilitysmaksuja.:"7 Kay-
tannossa asian selvittiminen voi olla vaikeaa. Ty6- ja tasa-arvolauta-
kunnan mukaan Suomen ulkoasiainhallinnon edustustoilla on kes-
keinen rooli ja niiden “tulisi yhtaalt4 jakaa lahtomaassa oikeaa tietoa
Suomen tyoelamasti ja todellisista ansaintamahdollisuuksista ja toi-
saalta vilittad lupaviranomaisille tietoa ldhtémaassa toimivien vi-
litysyritysten toimintatavoista ja luotettavuudesta” (TyVL 5/2010,
5-6). Parempi yhteistyd tydvoimaa ldhettivien ja tyévoimaa vastaan-
ottavien maiden vilill4 voisi my6s vihentd4 hyvaksikayttda (ks. ILO
2009a; ILO 2006).
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2.5 Tyoéluvat

AINEISTOMME PERUSTEELLA SUOMESSA tyOskentelevilld ulkomaisil-
la tyontekijoilla, jotka ovat kohdanneet tyoperaistd hyviksikiytto4,
on padsiintoisesti tarvittavat tyontekijan oleskeluluvat (jaljempana
tyoluvat) ja viisumit.*® Luvattoman ulkomaisen tyovoiman kiytto ja
tyonantajan ulkomaalaisrikkomukset ovat tilastojen valossa ja haas-
tateltujen asiantuntijoiden mukaan sangen harvinaisia.

Tyolupien vaarinkdytdén osalta yleisempii on se, ettd henki-
16 tyoskentelee eri alalla kuin mille hinen ty6lupansa on myonnetty.
Niin esimerkiksi siivousalalle luvan saanut henkil6 tyoskentelee et-
nisessi ravintolassa. Toisaalta on myds mahdollista ett tyénantaja-
kohtaisen ty6luvan saanut henkil6 tyoskentelee toisella tydnantajal-
la. Toinen vastaava ilmid puolestaan koskee opiskelijoita: opiskelijan
oleskeluluvalla voi ty6skennella 25 tuntia viikossa, mutta jotkut tyos-
kentelevit tastd huolimatta taysipaiviisesti.

Seuraavaksi eritellaén ty6lupiin ja niiden mydntimisiin liitty-
vid ongelmakohtia ulkomaisen tyévoiman hyviksikiyton kontekstis-
sa. Huomiomme kiinnittyy sithen, miti tietoja lupaviranomaiset tar-
kastavat ty6lupia myonnettiessd, ja miten ty6luvista voidaan antaa
tyontekijoille vaari kuva.

2.5.1 Ensimmdiset luvat
TYOLUPAA HAETAAN ULKOMAILLA Suomen edustustosta sen jilkeen,
kun tuleva ty6paikka on varmistunut. Lupaa ei siis voi hakea, jos hen-
kilslla ei ole tyopaikkaa Suomessa. Nykyisen lainsdadannén mukaan
tyonantaja tiayttaa tyolupahakemuksen liitteen, jossa hin lupaa nou-
dattaa tiettyja tydsuhteen ehtoja, ja maksaa tyontekijille alakohtaisen
tydehtosopimuksen mukaisen palkan (UlkomL 73 §).
Tyo6lupaviranomaiset arvioivat ensimmaistd lupaa myonnet-
téessi, ettd tyonteon keskeiset ehdot ja toimeentulon riittavyys to-
teutuvat sekd varmistavat tydnantajan edellytykset toimia tyénanta-
j ana.” Tamin lisiksi lupien kohdalla tehd4in ns. saatavuusharkinta.
Myonteinen paitds toimitetaan tiedoksi sen maan edustustoon, mis-
ta tyontekiji on sitd hakenut. Ty6lupapiitds annetaan sitd hakeneelle
henkil6lle suomeksi ja englanniksi, mutta ongelmana on, etti henkil6
ei valttamatta osaa kumpaakaan naisti kielista riittavan hyvin.

38EU- ja ETA-maiden

ja Sveitsin kansalaiset
eivat tarvitse tydlupia tai
viisumia tydskennelldkseen
Suomessa.

% Harkinta perustuu

muuN MuUAssa seuraaviin
selvityksiin: tydonantajan
maksuhdairiét, maksuviiveet,
konkurssit, selvitystilat,
palkkaturvasaatavat,
mahdollisten verovelkato-
distusten ja maksusuun-
nitelmien noudattaminen,
ennakkoperintérekis-

terin, arvonlisdrekisterin
sekd arvonlisdverovelkojen
tila, maksusuunnitelmat

ja niiden noudattaminen
sekd tyonantajarekisterin
tiedot. Aloittavan yrityksen
kohdalla tydlupayksikkd voi
tarkastaa erikseen esimer-
kiksi kaupparekisteriotteen
tai yrityksen liiketoimin-
tasuunnitelman jo muita
mahdollisia sopimuksia. (HE
269/2009, 5-7)
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Tamé henkilé on kéyténnéssé hakenut sen [tysluvan]
sitten siella ladhtémaassa. Ja toki yleensa siina tilan-
teessa [henkild] on saanut (...) sen lappusen missé né-
kyy, ettd mita tyénantaja on madrittanyt tyésuhteen
ehdoiksi. Mutta usein kun henkilé ei osaa sanaakaan
suomea eiké englantia, niin se on ihan samanlainen
lappu kuin miké tahansa muukin lappu, ettd eihdn silla
tule tietoiseksi niistd tyésuhteen ehdoista.

— Uhrien auttajataho

Haastatellut asiantuntijat huomauttivat, ettd on usein tydnantajan
tai valittjin paitettavissi kuinka paljon tyontekijalle kerrotaan luva-
tuista tyésuhteen ehdoista. Kaytdnndssa on mahdollista, ettd henki-
16 ei tied4 lainkaan, mihin hinen tyénantajansa on sitoutunut lupaa
haettaessa ja miki on esimerkiksi hinelle luvattu palkkataso.

Myonnetty tydlupa on yleensa alakohtainen (UlkomL 77 §),
ja tyontekija voi vapaasti vaihtaa tyopaikkaa samalla alalla. Han voi
my0s vaihtaa alaa kokonaan, mutta silloin hinen taytyy hakea uut-
ta ty6lupaa. Ongelma syntyy, jos tyontekijit eivit ymmarra, ettd heille
myonnetty tySlupa on alakohtainen eiki tyénantajakohtainen. Tyon-
tekiji voi olla uskossa, ettd hin ei voi vaihtaa tyopaikkaa ja on sidottu
tiettyyn tyonantajaan, vaikka tilanne ei todellisuudessa ole tam4 (ks.
my6s Vihemmistévaltuutettu 2010, 134).

AJ: Onko se tyélupa aina ik&dn kuin alakohtainen vai
voiko siitda jaada talle henkilélle mielikuva, ettd se on
sidottu tiettyyn tyénantajaan?

H: Siinahdn tulee henkilélla passiin tama tarra. Siing
kylla sitten voi jadada mielikuva varsinkin jos se tyéan-
taja vahvasti tuo sita esille. Mutta siindhdn lukee sii-
nd tarrassa se tyénantajan nimi, jos se on sidottu sii-
hen tyénantajaan. Muuten siiné lukee se ala mille alalle
on oikeus tehdé toité. Mutta se [mielikuval] riippuu sit-
ten siita tydnantajan ja tyontekijan vdalisesta suhtees-
ta ja minkalainen silla tyénantajalla on vaikutusmah-
dollisuus.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Tamin kaltainen tilanne voi johtaa tyontekijan kiristimiseen ty6-
luvalla. Henkil6 voi olla valmis sietdmain erittidin huonojakin olo-
suhteita, koska hian haluaa saada jatkoluvan ja edelleen jatkuvan
oleskeluluvan Suomeen. Tisti on konkreettinen esimerkki oikeusai-
neistossa. Kiinalaisravintolan kokki kertoi Lahden karijidoikeudessa
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suostuneensa siihen, ettid hinen palkkansa jatetian maksamatta, kos-
ka han halusijddda Suomeen ja saada tydluvan (Lahti KO 18.6.2010).

Toisaalta myds tydnantajakohtaisia ty6lupia mydnnetiian
jonkin verran. Esimerkiksi lahetetyille tyontekijoille (ks. luku 2.2.6)
myonnetyt tyéluvat ovat yleensi tyénantajakohtaisia. Kontulan
(2010) mukaan tdma lisaa lahetettyjen tydntekijéiden riippuvuutta
tyonantajasta. Syy tille tyonantajakohtaisuudelle on se, etté ldhetetyt
tyontekijit tulevat Suomeen tekeméaén projektiluontoista lyhytkes-
toista tyotd. Samoin myos kausityohon myodnnettavi tydlupa on tydén-
antajakohtainen, jos ty6 kestdi enemman kuin kolme kuukautta. Esi-
merkkini tisti on puoli vuotta kestévi puutarhatyd. Nama henkilot
eivat voi vaihtaa tyonantajaa hakematta uutta tylupaa, silla heidin
oleskelulupansa on sidottu yhteen tiettyyn tydnantajaan.

Elinkeinonharjoittajan oleskelulupien vairinkaytosta on va-
hemman tietoa, mutta sitd on esiintynyt ainakin niin sanotussa Kou-
volan kiinalaistapauksessa. Siind vahint44n satojen viisumien lisiksi
ainakin 120 kiinalaiselle haettiin elinkeinonharjoittajan oleskelulu-
paa. Helsingin Sanomien mukaan osa lupia hakeneista kiinalaisista
ei tiennyt mitaan yrityksestd, johon oli tulossa johtamaan tai tyds-
kentelemaan (HS 12.11.2009). Tama herdttida suuria epiilyksii sii-
t4, ettd henkil6t olivat tosiasiallisesti vain ostaneet pad4syn Schen-
gen-alueelle. (Emt.) Tutkinta kuivui kuitenkin kokoon kesilld 2010
(HS 2.6.2010).

2.5.2 Jatkoluvat
TAMAN HETKISEN LAINSAADANNON mukaan tydntekijan oleskelulu-
pa eli tyélupa myoénnetiin ensin vuodeksi, mink3 jalkeen henkilon
taytyy hakeaj atkolupaa.['o Jatkolupa voidaan myontéa enintdén nel-
jaksi vuodeksi (UlkomL 55 §). Ulkomaalainen tydntekiji jattaa jat-
kolupahakemuksensa ja passinsa poliisille, joka edelleen toimittaa
hakemuksen ty6lupayksikkoon, jossa asiassa tehdaan osaratkaisu.”’
Ongelmallista tyontekijan nakokulmasta on se, etti ellei hi-
nelle ole maksettu tyéehtosopimuksen mukaista palkkaa tai hianella
ei ole ollut tarpeeksi tyotunteja, tydlupayksikko tekee kielteisen osa-
ratkaisun hinen jatkolupansa kohdalla, koska tyosuhteen edellytys-
ten ei ndhdi tayttyvan. Kaytannossi vaikeuksiin joutunut ulkomaa-
lainen henkil6 voi siis vain joutua poistumaan maasta eikd hianen
mahdollisesti kohtaamansa hyviksikdytto valttamatti tule minkdin
viranomaisen tietoon. Niin ollen tyontekijii eiké suinkaan tyénan-
tajaa rangaistaan tilanteessa. Viranomaiset myontavat, etta tima on
ongelmallista.

40 Hallitus esitti kevaalla
2010, ett& ulkomaalaislakia
muutettaisiin niin, ettd lupa
voitaisiin suoraan myodntad
vuotta pidemmaksi, jos
tybsuhteen voitaisiin
osoittaa jatkuvan useita
vuosia.

4 Poliisi antaa padatoksen
tiedoksi hakijalle ja kirjaa
sen ulkomaalaisrekisteriin.
Kielteisestd padatdksestd voi
tehdd valituksen hallin-
to-oikeuteen ja edelleen
korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen, jos valituslupa
tahdn on myodnnetty.
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Kyllahan se surullista on, etta esimerkiksi jatkolupien
osalta, jos ndma epaselvyydet ja puutteet ja kielteisen
osaratkaisun perusteet I6ytyy sieltd tyénantajan toi-
minnasta. Niin kyllahan siina se tyéntekija joutuu kar-
simadn. Mutta ei siella laissa ole mit&dn sellaista koh-
taa, etta vaikkakin tyésuhteen ehdot ei ole toteutunut
silla tavalla kun mita on vakuutettu eiké palkka ole ol-
lut sitd, niin silti myénteinen voidaan myéntda. Tai siis
mydénteinen padtds pitdisi tehda koska se on epdinhi-
millista tyéntekijan kohdalta. Ei siella sellaista lue, mut-
ta se on vaan ikdvdada etta siina se tyontekija joutuu
kdrsimadn.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Tutkimuksemme kannalta kiinnostavaa on se, etti jatkolupaa haet-
taessa tyolupayksikko tutkii ovatko tydnantajan lupaama palkkataso
ja muut asiat toteutuneet. Tyolupayksikot kayviat lisaksi 1api todistuk-
set palkan sivukuluista, kuten sosiaaliturvamaksuista, eldkevakuu-
tuksista ja tapaturmavakuutuksista. (HE 269/2009, 6.)

Tarkastusprosessia vaikeuttavat kuitenkin rajoitetut tiedon-
saantioikeudet. Esimerkiksi verottajalta ty6lupaviranomaiset voivat
saada tiedon ainoastaan siitd, onko tyonantajana toimivalla yrityk-
selld verovelkaa vai ei. Kiytannossa toteutunut palkkataso ja muiden
tyoehtojen toteutuminen varmennetaan yleensi palkkakuiteista ja
vakuutustodistuksista, joiden aitous herattii silloin tilléin kysymyk-
sid. (Ks. myos luku 6.3.4) Taman lisdksi tydlupaviranomaiset varmis-
tavat, ettd saman tyonantajan kohdalla ei ole havaittu ongelmia aikai-
semmin (HE 269/2009, 6).

Tapauskohtaisesti tydlupaviranomaiset voivat pyytia kirjan-
pitdjin tai tilintarkastajan selvitysti siit3, ettd yritys on maksanut
kaikki pakolliset suoritteet ja palkat ja etté se pystyy jatkamaan toi-
mintaansa (HE 269/2009, 6). Taseita, tilinpaitoksia tai kirjanpitoa ei
haastatellun tydsuojelu- ja lupaviranomaisen mukaan ldhdeti tut-
kimaan eika arvioimaan sité, onko yrityksen liiketoiminta ylipaan-
sa kannattavaa. Epéilyttivissi tapauksissa tyolupaviranomaiset voi-
vat pyytéa, ettd tyosuojelu tekee yritykseen tarkastuksen ja samoin
he voivat hyddyntaa tyésuojeluviranomaisten jo tekemii tarkastuk-
sia selvittiddkseen, onko tyénantaja laiminlyonyt velvollisuuksiaan ai-
kaisemmin. Haastatelluilla ty6suojelu- ja lupaviranomaisilla oli hyvii
kokemuksia timéankaltaisesta yhteistyosté tydsuojelupiirien ja tydlu-
payksikéiden valilla.

Asiantuntijahaastatteluissa esitettiin, etti lupaviranomaisten
tiedonsaantioikeuksia ja eri viranomaisten vilisti yhteistyota pitéi-
si parantaa, jos jatkoluvan myoéntamisvaiheessa halutaan varmistaa,
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ettd ulkomaalaisten tydntekijoéiden tydehdot ovat toteutuneet vakuu-
tetulla tavalla. Aineistossa on muutamia tapauksia, joissa ulkomaisen
tyovoiman hyviksikayttoon syyllistyneet yritykset ovat saaneet uu-
sittua tyontekijéidensi ty6luvat monta kertaa (esim. Savonlinna KO
20.2.2009). Tam4 osoittaa, ettd valvonnassa olisi kehitettdvaa.

2.6 Saatavuusharkinta

NIIN SANOTTU SAATAVUUSHARKINTAKYSYMYS kidsitellaan téssi erikseen,
silld vireilld on uudistus, jonka mukaan ty6lupien saatavuusharkin-
nasta pitdisi luopua ja tyontekijan oleskelulupa pitéisi pystyi suo-
raan myontiméain pidemmaéksi aikaa kuin vuodeksi (ns. ensimmai-
nen lupa).

Mita saatavuusharkinnalla sitten kidytannossa tarkoitetaan?
Nykyisen lainsdad4dnnén mukaan tehdessain paatoksen tydluvan
myontamisestd tydlupayksikko arvioi luvan myontamisen "tyovoi-
mapoliittiset edellytykset”. Kiytannossi se selvittdai tydohon sopivan
ja tydomarkkinoiden saatavilla olevan tydvoiman m#érén ja niin ollen
varmistaa, ettd oleskeluluvan myontidminen ei esti tyohon sopivan
tydttdman henkilon tydllistymistd (UlkomL 72 §). TySlupaviranomai-
set eivit esimerkiksi katso, kuinka paljon alalla on avoimia tydpaikko-  “Hallituksen esitys

ja, vaan he katsovat, kuinka paljon alalla on tydttémia tyénhakijoita, ~ Fouskunnale laeiks

ulkomaalaislain ja ulkomaa-

Tamén lisdksi tySlupaviranomaisten paatdkseen vaikuttavat valtio- | .. .

neuvoston antamat valtakunnalliset linjaukset ulkomaisen ty6voi- 3 §n muuttamisesta (HE

man kayton edellytyksisti seka alueelliset TE-keskusten linjaukset, ~ 267/200%).

joiden tekemiseen tydmarkkinaosapuolet osallistuvat (UlkomL 71 §). 4 Vaikka sekd ensimmaisen
Hallituksen esityksen (HE 269/2009) mukaan ulkomaalaisla- ~ Vvon ettajatkoluvan

kohdalla ns. osapadtokset
tehdadn tydlupayksikdissd,
pumista perustellaan sill4, ettid nykyinen jarjestelmai ei toimi. Tyon-  varsinaisesti machan-

kia tulisi muuttaa siten, ettd saatavuusharkinnasta luovuttaisiin. Luo-

tekijan oleskeluluvan siintely on esityksen mukaan vaikeaselkoista, =~ Muuttovirasto myontad
ensimmaisen ja poliisi

”joka yhdistettyna hakemusten vireillepanomenettelyn moninaisuu- .
jalkimmaisen.

teen on aiheuttanut sekaannusta ja viivettd hakemusten kisittelyssd”
(Emt., 12).

Hallituksen esityksen mukaan nykyjirjestelmé on siis mut-
kikas kaksivaiheisena, joissa toimivat kahden eri hallintoalan viran-
omaiset.”’ Saatavuusharkinta koskee hallituksen arvion mukaan noin
25-30 prosenttia ulkomaalaisten tekemaista tydst4, ja harvoissa ta-
pauksissa pelkistdan tydvoiman saatavuus on ollut kielteisen tydlu-
papaitdksen peruste. Koko prosessin siirtdminen maahanmuuttovi-
rastolle selkeyttaisi hallituksen esityksen mukaan koko jarjestelmia
ja nopeuttaisi kisittelyaikoja. Esityksessa korostetaan maahanmuut-
toviraston tekeman ennakkovalvonnan tehostamista seké tygsuoje-
lupiirien toteuttaman jilkivalvonnan merkitysti. Samalla tyonteki-
jan oleskelulupa voitaisiin myo6ntia suoraan enintdan 5 vuodeksi.
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Ajatuksena on, etti selvissi tapauksissa jo ensimmaiinen lupa voitai-
siin myontad pidemmaksi aikaa, kun taas ongelmallisiksi koetuissa
tapauksissa voitaisiin myontéi enintdin vuoden pituisia oleskelulu-
pia (tdman jalkeen tydntekijin pitiisi hakea uusilupa). Prosessin yk-
sinkertaistamiseksi tydnantajan oikeudesta laittaa vireille tyonteki-
jan oleskelulupahakemus pitéisi luopua ja jatkossa hakemuksen voisi
laittaa vireille vain tyontekiji. Hallituksen esityksen mukaan tyonan-
tajan vireillepano-oikeus on aiheuttanut sekaannusta ja huomattavaa
viivettd lupien kasittelyprosessiin. (HE 269/2009, 12-17.)

Hallituksen esityksen mukaan ty6lupien osalta tehtivi en-
nakkovalvonta siirtyisi maahanmuuttovirastolle. Valvonnan pii-
riin kuuluisivat esityksen mukaan toimeentuloedellytysten arviointi,
tyoehdot, tydnantajan edellytykset toimia tyonantajana seki varmis-
tuminen tydntekijan patevyydests, jos siti tydssi vaaditaan. Edelleen
esityksessi todetaan, ettd “on huomioitava, ettd ulkomaalaisen ty6-
voiman ja tydnantajan velvoitteiden noudattamisen valvonnan teho-
kas parantaminen edellytti3, etti valvontaa suorittavalla viranomai-
sella on paasy kaikkiin vaadittaviin tietokantoihin.” Tdmén vuoksi
pitiisi ottaa kayttéon uusi ulkomaalaisasioiden sahkoinen asiainki-
sittelyjarjestelmad eli UMA-jarjestelma. (HE 269/2009, 16.)

Myoés eduskunnan tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitaa lau-
sunnossaan (TyVL 5/2010) saatavuusharkinnan poistamista tarpeel-
lisena, vaikka nykyinen tyomarkkinatilanne ei olekaan paras mah-
dollinen muutoksen toteuttamiseksi. Valiokunta kiinnitt44 huomiota
sithen, ettd maahanmuuttoviranomaisilla tulisi olla kaytdssa "kaikki
tiedot, jotka liittyvit tyonantajan kykyyn ja haluun noudattaa asian-
mukaisia tydsuhteen ehtoja” ja ettd UMA-jarjestelmain tulee saada
tiedot tyosuojelutarkastuksista. Hallituksen esityksessé ei valiokun-
nan nikemyksen mukaan ole konkreettisia toimenpiteité tyosuojelu-
viranomaisten tai poliisien resurssien lisdamiseksi, jotta jalkivalvon-
taa voitaisiin tehostaa. Ty6elami- ja tasa-arvovaliokunta esittaakin,
ettd naiden toimijoiden resursseja lisatdan niin, ettd "maahanmuu-
ton helpottuminen ei lisd3 tyoehtojen polkemista ja ulkomaisen ty6-
voiman hyvaksikaytt6a”. Valiokunta painottaa lausunnossaan myos
valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeuksien parantamista, silla
“nykyisin seka ulkomaalaisviranomaisten etti tyosuojeluhallinnon
tiedonsaantioikeudet verohallinnolta ovat luonteeltaan suppeita, ei-
vitka ne tosiasiallisesti mahdollista luotettavan arvion tekemisté sii-
t3, onko tyénantaja tai toimeksiantaja huolehtinut velvoitteistaan tai
pystyyko hin vastaisuudessa huolehtimaan niistd”. (Emt., 2-3, 5.)

Oman tutkimuksemme kannalta on kiinnostavaa, etti tydeli-
ma- ja tasa-arvovaliokunta viittaa ensimmaisten lupien kohdalla hy-
viaksikayttotilanteisiin, joissa tydpaikkaa ei olekaan ollut, tyésuhde
on muuttunut osa-aikaiseksi tai henkil on irtisanottu, jonka vuoksi



011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

tyontekija ei ole pystynyt huolehtimaan toimeentulostaan. TAmin
seurauksena tydelamai- ja tasa-arvovaliokunta esittdi, ettd tyonanta-
jat pitdisi ensinnikin velvoittaa ilmoittamaan tydsuhteen katkeami-
sesta tai olennaisista tyésuhteen muutoksista maahanmuuttoviran-
omaisille. Toiseksi valiokunta ehdottaa, ettd ensimmaiinen tydntekijan
oleskelulupa tulisi padsidintoisesti myontai vain vuodeksi kerrallaan.
Perusteluna télle on se, ettd kun lupa mydnnettéisiin vain vuodeksi,
voisivat viranomaiset tarkastaa uuden luvan haun yhteydess3, on-
ko tydsuhteen ehtoja todella noudatettu. (TyVL 5/2010, 3-4.) Tima
vastaisi tilla hetkelld jatkolupaa haettaessa tehtavii prosessia, joka
mahdollistaa epakohtien paljastamisen ulkomaisen tyontekijan tyo-
ehdoissa. Jos lupa myonnetdin suoraan pitkaksi aikaa, eika tydsuh-
teen ehtojen toteutumista tarkasteta, ulkomaisen tydvoiman hyvak-
sikayton riski voi kasvaa.

Kysyimme haastatteluissa asiantuntijoiden nikemysta sii-
t4, pitaisiko heidan mielestddn saatavuusharkinnasta luopua. Suu-
rin osa haastatelluista asiantuntijoista naki, etti se olisi huono asia
ja saattaisi heikentdi ulkomaalaisten tyontekijoéiden tydehtoja edel-
leen. Ennakkovalvonnan heikkenemisen mainitsi usea haastateltava.
Asiantuntijoiden mukaan tydsuojeluviranomaisten resurssit eivit rii-
ta jalkivalvontaan, ja tilanne huonontuu merkittavisti, jos tydlupayk-
sikoiden tekemi ennakkovalvonta jai pois vilista.

Jalkivalvontaa ei ole. Turha kuvitella, ettd jos luovu-
taan yhdestéa ennakkovalvonnasta, niin etté [valvon-
taa] olisi sitten jalkikéteen.

— Esitutkintaviranomainen

Opposition edustajat jattivat eridvat mielipiteet tyd- ja tasa-arvo-
lautakunnan lausuntoon (TyVL 5/2010, 11-15), joissa korostetaan en-
nakko- ja jalkivalvonnan tirkeytta ja riittavia resursseja harjoittaa
valvontaa. Haastattelemamme elinkeinoelaman edustajat argumen-
toivat kuitenkin, ettd valvontaa ei olla lainmuutoksen my6ta vihen-
tamassi, se vain siirtyy toisen viranomaisen tehtéaviksi eli Maahan-
muuttovirastolle. Heiddn mukaansa valvonta itse asiassa paranisi
lainmuutoksen my6té. Osa asiantuntijoista nosti esiin kritiikissdan
my0s taloudellisen taantuman nakokulman. Heid4n mielestian ti-
lanne voisi pahimmillaan johtaa siihen, ettd suomalaiset olisivat tyot-
témini, kun halvemmat ulkomaalaiset tyontekijat tekisivat heidian
tyonsa. Taloudellinen taantuma nikyy myds tyolupia koskevissa ti-
lastoissa. (ks. luku 2.2.6; liite 3). Taantuma voi vaikuttaa niin, etta yri-
tykset yrittadvit saastai palkkaamalla esimerkiksi pimea3 ulkomaista
tyovoimaan.
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Koska lakiesitysti ei ole vield timin tutkimuksen kirjoitta-
misen aikaan hyvaksytty eduskunnassa, jai nahtiavaksi luovutaanko
saatavuusharkinnasta ja milla ehdoin. Lainmuutoksen on alun perin
ehdotettu tulevan voimaan vuoden 2011 aikana (HE 269/2009, 29).

2.7 Matkajérjestelyt

HAASTATELLUILLA ASIANTUNTIJOILLA EI ollut paljon tietoa siit3, miten
hyviaksikaytetyt tyontekijat kiytdnndssa hoitavat matkajérjestelyn-
s ja miten he matkustavat Suomeen."* Eniten tietoa oli uhrien aut-
tajatahoilla. Henkil6iden matkustusasiakirjat ovat paéosin olleet kun-
nossa heidin saapuessaan Suomeen. Oikeus- ja media-aineistoissa oli
verrattain vahin tietoa hyviksikaytettyjen tyontekijéiden matkoista
Suomeen tai niihin liittyneista jarjestelyista.

Yleisesti voidaan sanoa, ettd ilman vlitt4jaa Suomeen tulevat
tyontekijat jarjestavit todennikoisemmin itse matkansa kuin ryhma-
ni tai muuten jirjestelmaillisemmin Suomeen rekrytoidut henkilot.
Matkajérjestelyjd voivat jalkimmaisessi tapauksessa tehda erilaiset
toimijat ja valikddet, tai niité voivat hoitaa saman vilitysketjun eri
osaset, miki kay ilmi seuraavasta haastatteluotteesta:

4 Poikkeuksena tastd ovat

Ketjussa voi olla useampia toimeksiantoja. Joku ket-  t@Poukset, joissa on kyse
myos laittoman maahantu-

jun osanen jarjestad viisumit, tyéluvat ja matkaliput. | arjestamisestd,

Voi olla auttamassa myés passien ja tamd&n tyyppisten
asiakirjojen kanssa.

— Uhrien auttajataho

Vaikuttaa silti, ettd molemmissa tapauksissa henkilot ovat joutuneet
maksamaan omat matkakustannuksensa (myds siten, etté lentoli-
pun hintaa on vihennetty henkilon Suomessa ansaitsemasta palkas-
ta esim. Vaasa KO 29.2.2009; ks. my0s luku 6.3.7). Aineistamme kévi
ilmi, etté etenkin Aasiasta tuleville lentolippuihin ja muihin matka-
jarjestelyihin menee paljon rahaa ja he voivat esimerkiksi joutua otta-
maan velkaa maksaakseen matkakustannukset Suomeen. Merkittivia
on, etti lentolipun ja muiden matkajirjestelyiden hinta ei valttamat-
ta sisilly maksettuihin vilitysmaksuihin. Erdit haastatellut uhrit ker-
toivat, ettd heiddn maksamiinsa noin 2000 euron vilitysmaksuihin
ei sisaltynyt esimerkiksi viisumikuluja. Toiset haastatellut uhrit ker-
toivat, ettd heiddn maksamansa noin 10000 euron vilitysmaksu si-
salsi myos lentoliput Suomeen ja "kaikki tarpeelliset kulut” (tydluvat
ym.). Timan lisdksi vilitystoimistolle maksettu palkkio ilmeisesti si-
salsi matkakulut, joita uhreille tuli heidan matkastaan kotiseudulta
lentokentille.
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Lihetettyjen tyontekijoiden kohdalla asiantuntijat mainitsi-
vat, ettd tydnantaja yleensi hoitaa kaikki matkajarjestelyt ja maksaa
tyontekijoille lentoliput. Virosta ja Ven#jalta tulevat henkilot tulevat
usein lautalla, junalla tai linja-autolla Suomeen, mutta muuten suu-
rin osa henkildista tulee maahan lentden. Lahetetyt tydntekijat voi-
vat matkustaa kotimaahansa lomille esimerkiksi muutaman kuukau-
den vilein ja ainakin jotkut yritykset maksavat myos ndma lentoliput.
Koska tyonantaja hoitaa matkaliput, on tydntekija riippuvainen siit3,
ettd hian matkustaa silloin kun ty6nantaja haluaa. Lihialueilla asu-
vien tilanne on helpoin, sill4 esimerkiksi virolaiset voivat poiketa ko-
tona viikonloppuisin.
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Tassd luvussa kasittelemme tyéperdisen ihmiskaupan ja

ulkomaisen tyévoiman hyvéksikdayton saamia muotoja Suomessa.
Tarkoituksenamme on konkreettisten esimerkkien avulla tuoda ilmi
erilaisia tapoja, joilla tyéntekijéita ja uhreja ja heidéan riippuvaista
asemaansa ja turvatonta tilaansa on kdytetty hyvaksi. Luvussa
keskitymme tyoperdisen ihmiskaupan ja hyvaksikdytén saamiin
muotoihin kayttamalla ILO:n pakkotyéta koskevia osoittimia
viitekehyksenda. Osittain samoihin seikkoihin viitataan myés
hallituksen esityksesséa (HE 34/2004) kuvailtaessa ihmiskaupan uhrin

riippuvaisen aseman ja turvattoman tilan tunnusmerkkeja.
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PAALUKU ON JAOTELTU moniin alalukuihin. Ensin kasittelemme fyy-
sistd kontrollia eli vakivaltaa sekd uhkailua ja seksuaalista vakival-
taa. Timén jilkeen tarkastelemme muita kontrollikeinoja, kuten liik-
kumisvapauden rajoittamista ja vapaa-aikaan puuttumista, asumista
ja passin haltuunottoa. Sen jilkeen kisittelemme taloudellista kont-
rollia ja muita ty6ehtoihin liittyvid puutteita ja epakohtia, kuten pal-
kanmaksuun liittyvia kysymyksi, tydaikoja, pankkitilin vairinkayt-
t64, velkaantumista ja verotusta.

Vaikka tissi luvussa kasitelldan erilaisia hyviksikdytén muo-
toja konkreettisten esimerkkien kautta, ei kaikki tissi esiteltava hy-
viaksikdytto suinkaan taytd ihmiskaupan rikosoikeudellista miaritel-
mai. Luvun tarkoituksena onkin kuvailla siti vakivaltaa, kontrollia ja
hyviksikayttod, jota ulkomaalaiset tyontekijat ovat eri tietolahteiden
perusteella Suomessa tydskennellessdan kohdanneet. Vakavimmil-
laan kyseessa voi olla ihmiskauppa tai sen kaltaiset rikokset.
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3.1 Fyysinen kontrolli

3.1.1 Vadkivalta

VAKIVALLAN JA UHKAUSTEN avulla ty6nantajien on mahdollista kont-
rolloida uhreja. Vikivalta voi ilmetd monella tavalla: fyysisen3, sek-
suaalisena ja psykologisena vakivaltana (ks. Andrees 2008, 29). ILO
(2008) listaa seuraavat kysymykset, jotka pitaisi esittda tunnistetta-
essa vikivaltaa:

* Nakyyké tyontekijcéissd pahoinpitelyn merkkejé kuten
mustelmia?

* Nayttaakeé tydntekija ahdistuneelta?

* Nakyyké tyontekijéissd merkkejd henkisestd sekavuustilasta tai
muusta vakivallasta?

o Kayttaytyyké tyonantaja/esimies vakivaltaisesti?

Vikivalta on merkki mahdollisesta pakkotyotilanteesta. Vikivalta ja
silla uhkaaminen on Suomen rikoslaissa méiritelty ihmiskaupan tor-
kedn tekomuodon tunnusmerkeiksi. Haastateltujen asiantuntijoiden
mukaan Suomessa kuitenkin harvoin térmataan vikivallan kiytt66n
ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttotapauksissa. Fyysisen vikivallan
kéaytosta ei haastateltavien mukaan ole juurikaan ollut merkkejs, vaan
kyse on ennemmin psykologisen vikivallan kaytosta ja eritasoisesta
uhkailusta.

Mutta yleensa se on hieman hienovaraisempaa, etta
semmoista avointa ja nakyvaa vékivaltaa harvoin koh-
taa kuitenkaan.

— Uhrien auttajataho

Kaksi haastatelluista uhreista oli joutunut tyénantajien heihin koh-
distaman fyysisen vékivallan kohteiksi. Taméan lisdksi muutamissa
oikeudessa ja mediassa kasitellyisté jutuista oli viitteitd pahoinpite-
lyista. Pietarsaaren vietnamilaisravintolan tapauksessa miespuolinen
uhri kertoi, etté ravintolan omistaja — hinen enonsa — oli pahoinpi-
dellyt hanti 2-4 kertaa kuukaudessa. Uhrin mukaan eno oli tempera-
menttinen ja 16i hanté paihin, potki polvella mahaan ja nipisti hanti
korvista. Vikivaltaisuus johti sithen, ettd mies lopetti ty6t, mutta hi-
nen ystavansi neuvoivat hinti palaamaan, jonka jalkeen pahoinpite-
leminen jatkui. Yhteni piivini eno pakotti miehen pakettiautoon vi-
kivalloin ja uhkasi tappaa hénet. Uhri pakeni metsiin, ja haki apua
ystaviltdin. (Osterbottens tingsritt 30.4.2010.)

Helsingin Sanomat puolestaan kertoi 12.3.2010 tapaukses-
ta, jossa vietnamilaistaustainen yritys valitti uusikaarlepyylaiselle
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muovialan yritykselle Vietnamista noin 20 tyontekija, joita kohdel-
tiin erittiin kaltoin. He joutuivat tekem#in 77 tunnin tyoviikkoja il-
man vapaata, heidit eristettiin ulkomaailmasta ja heita uhkailtiin pa-
lauttamisella Vietnamiin. Miehet eivat saaneet avata palkkakuittejaan
tai muuta saamaansa postia. Helsingin Sanomien mukaan juttu pal-
jastui viranomaisille, kun yksi tydntekijoistd pahoinpideltiin myohis-
tymisen vuoksi. (HS 12.3.2010.)

Myds rakennus- ja metallialoilla on muutamissa tapauksis-
sa havaittu ulkomaalaisiin tydntekijoihin kohdistetun vikivallan
merkkejd, mutta ndmi olivat haastateltavien mukaan poikkeukselli-
sia tilanteita.® My6s Rakennusliiton toimitsijat ovat kohdanneet va-
kivaltaa tai silld uhkailua (esim. Rakentaja-lehti 31.5.2006; A-Talk
29.4.2010). Tama herittas epailyja siitd, ettd vikivaltaisia otteita saa-
tetaan kayttaa tavallisiin tyontekijoihinkin, ja ettd vikivalta tai sen
uhka ovat keinoja pitd4 heidat kurissa.

Fyysinen vakivalta ulkomaalaisen tydvoiman hyvaksikayton
yhteydessi niyttaa aineistomme perusteella olevan suhteellisen har-
vinainen ilmié Suomessa. Pinnan alla voi kuitenkin esiintya vakavaa-
kin vakivaltaa sisaltavii tapauksia, jotka eivit moninaisista syista tule
koskaan poliisin tai muiden tietoon. Joka tapauksessa useissa pakko-
tyohon liittyvissd eurooppalaisissa tutkimuksissa on kiynyt ilmi, et-
ta vikivalta todella on yksi tyonantajien ja rikollisten kayttdm4 keino
kontrolloida uhreja (esim. Surtees 2008a; Andrees 2008). Aineistom-
me perusteella niyttii silti, ettd raaempia, fyysisia kontrollikeinoja ei
edes tarvita, koska uhrit saadaan yleensé pidettya "kurissa” vihem-
mallakin (ks. myds Coster van Voorhout 2007, 50). Seuraavaksi kisi-
tellaan uhkailua uhrien kontrolloimisen keinona.

3.1.2 Uhkailu

UHKAILU VOI SAADA monia erilaisia muotoja tyoperaisen hyviksikiy-
ton yhteydessi. ILO (2008) listaa muun muassa seuraavat kysymyk-
set esimerkkeini pakkoty6hon liittyvasta uhkailusta:

Kertovatko tyontekijat uhkailusta itseddn, tydtovereitaan tai

perhettddn kohtaan?

* Onko tydntekijd peloissaan?

* Kertooko tyontekija asioista epdjohdonmukaisesti tai tavalla,
joka osoittaa tydnantajan neuvoneen, miten asiasta pit&d
puhua?

¢ Pakotetaanko tyontekijat tekem&dn tehtavid, joita he eivat

haluaisi tehdd ja uhataanko heitd, jos he kieltaytyvat?

Oleskeleeko tyontekija “laittomasti” maassa jo uhataanko

hantd ilmiannolla viranomaisille?

4 Esimerkiksi A-Talk-oh-
jelmassa esitettiin
reportaadsi, jossa espoo-
laiselle rakennustyémaalle
juttua tekema&an mennyttd
toimittajaa ja hénen
kuvaajaansa uhkailtiin
kameran ollessa paalld ja
paikalla olevat "tydnjoh-
tajat” kévivat jopa kasiksi
kameramieheen (A-Talk
294.2010).
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Surteesin (2008a) tutkimus tydperdisen ihmiskaupan/pakkotyén uh-
reina olleista valkovenilaisista ja ukrainalaisista miehista paljasti, et-
td nimenomaan uhkailu oli miesten yleisimmin kohtaama kontrolli-
keino. Jopa puolet tutkituista yli 600 miehesti oli kokenut uhkailua
eri muodoissa, usein yhdistettynd muihin kontrollin muotoihin kuten
fyysiseen ja seksuaaliseen vikivaltaan. (Surtees 2008a, 70-72). Vas-
taavasti Andrees (2008) erottelee nelji yleisintd uhkailun muotoa,
joita 300 tunnistettua pakkoty6n uhria Albaniasta, Moldovasta, Ro-
maniasta ja Ukrainasta olivat kohdanneet. Niit4 olivat: 1) uhkaukset
uhria itsedén kohtaan, 2) uhrin perheeseen kohdistuvat uhkaukset, 3)
uhkaukset uhrin ilmiantamisesta poliisille, ja 4) uhkaukset kotimaa-
han palauttamisesta. (Andrees 2008, 10, 25.)

Uhkailu ja pelottelu ovat aineistomme perusteella Suomes-
sa selvasti varsinaista fyysista vakivaltaa yleisempi keino vaikuttaa
tyontekijéiden ja uhrien toimintaan ja kontrolloida heitd. Useat haas-
tateltavat olivat kuulleet hyviksikiytettyihin tyontekijoihin kohdis-
tetusta uhkailusta tai pelottelusta. Tyypillisesti uhkaukset koskivat
esimerkiksi henkilon perhetta timéan kotimaassa, ja tyontekijoité pe-
loteltiin myos poliisilla, ty6lupaviranomaisilla tai palauttamisella
kotimaahan.

On vaikka sanottu, ettd kardytetddn sut jollekin tydlu-
paviranomaiselle tai poliisille jostain asiasta mika ei ole
poliisin asia Suomessa. Tédmdén tyyppista on ollut.

— Uhrien auttajataho

Joissain tapauksissa ihmisii on uhkailtu irtisanomisella, ja erityises-
ti pelko tyopaikan menetyksesté ja paluusta kotimaahan on esimer-
kiksi Savonlinnan kiinalaisravintolan tapauksen esitutkintamateriaa-
lien perusteella ollut keskeinen syy siihen, miksi uhrit olivat jatkaneet
tyontekoa ravintolassa pitkidkin aikoja. Niin yksi uhri kertoi poliisi-
kuulustelussa tilanteestaan:

Useita kertoja minulle sanottiin molempien tyénantaji-
en toimestaq, ettd ellen tottele heitda ja tee tyotdni, niin
minut lahetet&dn heti takaisin Kiinaan. Jouduin noista
uhkauksista johtuen tyéskentelemadn koko ajan pai-
neen alla. Mielesténi olin erittdin alistetussa asemassa.
(...) Minulla ei olisi ollut Kiinassa tyépaikkaa, eiké varo-
ja sinne palaamiseen. Tein vain téitd paivdsta pdivaan.
Tilanteeni olisi ollut hyvin turvaton, jos minut olisi sa-
nottu irti tyéstd ainakin parin ensimmaéisen vuoden ai-
kana, koska minulla ei olisi ollut rahaa.

- 6700/R/2792/06, 37.
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Psykologinen paine tai muu painostus on yleisesti kdytetty keino
kontrolloida uhreja (ks. myds Roth 20104, 275; Pereira & Vasconcelos
2008, 89). Tamankaltainen tilanne kavi ilmi myos thai-puutarhatyén-
tekijoiden tapauksen esitutkintamateriaaleista.

Aluksi ajattelin, etté kun tulemme [tyénantajan] kans-
sa samasta kyldastd, niin en uskonut, ettd minua hyvéak-
sikdytettdisiin tdlla tavoin hyvdksi. Aluksi en myéskadn
ollut tietoinen suomalaisesta elintasosta. Myéhemmin,
kun minulle valkeni, ettd meitda kohdeltiin ep&oikeu-
denmukaisesti, en uskaltanut sanoa kenellek&én mi-
taan. Kaikki, jotka ovat jostain valittaneet tai uhanneet
kertoa jollekin, ovat ldhteneet takaisin Thaimaahan ei-
vétkda ole palanneet. Pelkésin, etta minulle kdy samal-
la tavoin.

- 6800/R/4242/08, 39.

[Tyénantajan] sukulainen on kédynyt kotonani Thai-
maassda ja sanonut minun joutuvan vankilaan, koska
olen tehnyt sellaisia asioita ja jos ndita asioita ei hoi-
deta kuntoon. (...) Vanhin tyttéreni oli kuullut viestin
tuojan kertomuksen ja oli syvasti jarkyttynyt asiasta.

- 6230/R/2570/08, 12.

Pelko kotimaahan paluusta voi johtua monista syisté: esimerkiksi kas-
vojen menettiminen siitd syysta, etti joutuu palaamaan kotiin aikai-
semmin kuin oli suunnitellut, tai kotimaassa odottavat velat voivat
olla perusteena sille, miksi paluu tuntuu vaikealta. Pereiran ja Vascon-
celosin (2008, 89-90) mukaan uhrit voivat jatkaa tyontekoa myods
siksi, koska he toivovat tai heille on vihjattu, etti tilanne muuttuu pa-
remmaksi tulevaisuudessa. Yksi haastatelluista uhreista kertoi ahdis-
tavasta ilmapiiristd, jota hinen tydnantajansa piti ylla uhkailemalla ja
syyttdmalla hanti ja kieltimalla hinta tekemasti erilaisia asioita.

Ongelmallista suomalaisten viranomaisten nakékulmasta on
se, ettd uhkailut ja niiden luoma psykologinen paine voivat olla vai-
keita todistaa. Usein uhkailussa ja painostuksessa voi olla kyse pal-
jon hienovaraisemmasta toiminnasta kuin siit4, ettd uhrille sanotaan
suoraan, etti hinet pahoinpidelldin, jos hin ei tee kuten tyonantaja
haluaa. Eris esitutkintaviranomainen toi ilmi kohtaamansa ongelman
tahin liittyen:
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Kiinalaiseen kulttuuriinhan ei kuulu se, ettad sanotaan
suoraan mitd tapahtuu, vaan annetaan ymmartad, et-
ta tdssd saattaa kayda huonostikin ja sen uhkaukseksi
mieltdminen on hankalampaa.

— Esitutkintaviranomainen

Surtees (20082, 70) muistuttaa, etti psykologinen paine luo tietynlai-
sen dynamiikan uhrin tilanteeseen ja hienovarainen kontrolli voi joh-
taa siithen, ettd edes uhrin itse ei ole helppo tunnistaa itsedan ihmis-
kaupan uhriksi.

Uhria voidaan uhata my®ds irtisanomisella (ks. luku 6.3.8). Kui-
tenkin aineistomme perusteella nayttia silti, ettd osassa tapauksia
uhkailu on tapahtunut nimenomaan siiné vaiheessa, kun uhri on lo-
pettanut tyot ja kertonut ongelmistaan jollekin ulkopuoliselle tahol-
le, kuten poliisille, tyosuojelutarkastajalle, ammattiliiton toimitsijal-
le tai asianajajille. Uhrin on annettu ymmarté4, ettd juttua ei kannata
vieda eteenpiin. Uhkauksiin ovat tyonantajan itsensa lisaksi syyllisty-
neet niiden ystivit tai sukulaiset. Joskus uhrien perheiti on saatettu
uhkailla heidan kotimaassaan. Tasti on esimerkki thai-puutarhatyén-
tekijoita koskevassa esitutkintamateriaalissa.

[Tyénantaja] oli kertonut ennen kuulusteluun menoa-
ni, etté kaikki mité sanon kuulustelussa, tulee [tyénan-
tajan] tietoon ja joudun siité vastuuseen, ja etté se on
minulle vaarallista, jos sanon jotain negatiivista hdnes-
td tai yrityksestd. (...) [Tydnantajal on pelotellut minun
@itia ja siskoa sanomalla puhelimitse, ettd hdn nostaa
Thaimaassa oikeusjutun minua ja muita entisia tyonte-
kijoita vastaan.

- 6800/R/4242/08, 13.

My®0s kansallinen ihmiskaupparaportoija mainitsee, etté tekijit pai-
nostavat uhreja uhkaamalla kayttai vakivaltaa ndiden perheenja-
seni kohtaan. (Vihemmistévaltuutettu 2010, 75). Jotkut haastatel-
tavat olivat kokeneet tilanteita, joissa heiltd apua pyytaneet ihmiset
olivat erittdin pelokkaita eivatka halunneet, etti heidin tiedustelun-
sa esimerkiksi palkkausasioista tulisivat tyénantajan tietoon. Myds
esimerkiksi A-Studiossa 25.8.2010 haastateltu Rakennusliiton Viron
toimipisteen edustaja kertoi, ettd Suomessa tydskentelevia virolai-
sia rakennusmiehii pelotellaan liittymasta ammattiliittoon, ja eten-
kin siina vaiheessa, kun miehet ovat hakeneet apua, heitd on uhkail-
tu vakavastikin.

Todennikdisesti uhkailu on joissakin tapauksissa saanut uhrin
perumaan vaatimuksensa tai muuttamaan tarinaansa esitutkinnan
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jalkeen oikeudenkaynnissi. Esimerkiksi intialaisen torikauppiaan ta-
pauksessa seki uhri ettd muut todistajat muuttivat kertomuksiaan
useaan otteeseen, miki herattdi kysymyksen mahdollisesta todista-
jien uhkailusta.

3.1.3 Seksuadalinen véakivalta

SEKSUAALINEN VAKIVALTA ON yksi vikivallan muoto, jota. tyOperiisen
ihmiskaupan uhrit saattavat kohdata kansainvilisen tutkimuksen
mukaan. (esim. David 2010; Surtees 2008a; 2008b). Uhrit voivat ol-
la miehii tai naisia.

Suurin osa haastatelluista asiantuntijoista ei ollut tietoinen ta-
pauksista, joissa tyoperiista hyvaksikayttod kohdanneita ulkomaa-
laisia tyontekijoita olisi ahdisteltu tai kiytetty hyvaksi seksuaalisesti.
Meille kerrottiin kahdesta tapauksesta, joissa siivousalalla tyésken-
nelleet naiset olivat joutuneet kokemaan jonkinasteista seksuaalis-
ta hyvaksikayttoa. Toisessa tapauksessa naisen "pomo” oli yrittanyt
pakottaa hanta seksiin, kun taas toisessa tapauksessa tydnantaja oli
tarjonnut naiselle asunnon ja vaatinut samalla hinelt3 seksipalvelu-
ja. My0s erds toinen haastateltava oli kuullut yksittéisisté tapauksista,
joihin oli liittynyt jonkinasteista seksuaalista hairintdi. Adrimmillaan
hyviksikaytto voi olla yhdistelmai tydperaisti ja seksuaalista hyviksi- 4 Poikkeuksellisesti

kiyttoa. Esimerkiksi Surteesin (2008b, 56) mukaan Bosnia-Hertsego- ~ ©MMe t@ssakermo

tarkkaa esitutkintaldhdettd
suojellaksemme kyseistd
loustydssé paivisin ja tarjoamaan seksipalveluja iltaisin baarissa. uhria.

vinassa ihmiskaupan uhrit olivat joutuneet tydskentelemian maata-

Yksi vakava tyontekijin lisdantymisterveyteen puuttuminen
kavi ilmi yhdessi tutkimistamme tapauksista. Tyontekijéiden mu-
kaan ty6nantaja pakotti yhden tydntekijan tekeméin abortin anta-
malla hinen ymmartii, etté lapsi ja raskaus haittaisivat tyéntekoa.“

Haastatellut asiantuntijat eivit olleet kuulleet ulkomaalai-
siin miestyontekijoihin kohdistuvasta seksuaalisesta vikivallasta tai
hairinnista Suomessa. Surteesin (2008a) tutkimus valkoveniliisista
miesti, jotka olivat pakkotydn uhreja, mainitsee, etta noin prosentissa
tapauksista havaittiin seksuaalista hyviksikayttoa.

Seksuaalinen vikivalta nayttdi Suomessa sangen harvinaisel-
ta ulkomaisen tyévoiman hyviksikdyton kontekstissa. Voidaan kui-
tenkin olettaa, ettd seksuaalinen vikivalta tai ahdistelu on erityisen
arkaluontoinen asia, eiki siita haluta kertoa viranomaisille tai aut-
tajatahoille edes muiden asioiden yhteydessi (ks. myds Kainulainen
2004). On eri asia vaatia oikeudessa palkkasaatavia, kuin tuoda viela
ilmi, ettd on joutunut myos seksuaalisesti hyvaksikaytetyksi.
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3.2 Muut kontrollikeinot

3.2.1 Liikkumisvapauden rajoittaminen ja vapaa-aikaan
puuttuminen

YKSI MERKKI ULKOMAALAISEN tyontekijan tai uhrin hyviksikaytdsta on
litkkumisvapauden rajoittaminen ja se, kuinka vapaasti tyontekija voi
liikkua ja tehda erilaisia asioita tyon ulkopuolella. ILO (2008) pitaa
tyontekijan lilkkumisvapauden rajoittamista yhtena keskeisena pak-
kotyon osoittimena. Se listaa seuraavat kysymykset esimerkkein4 sii-
t3, kuinka tyontekijoiden litkkumisvapautta voidaan rajoittaa:

* Lukitaanko tyontekija tydpaikalle?
* Pitaakeé tyontekijan nukkua tydpaikalla?
* Onko ndkyvid merkkejd siitd, ettd tydntekija ei voi poistua

tydpaikalta halutessaan?

Lukitsemalla tydntekija tydpaikalle tai rajoittamalla hanen liikkumis-
taan tietylle alueelle tai tietyin tavoin tydnantaja tai hyviksikayttija
pyrkii eristimain tyontekijan ymparoivasta yhteiskunnasta ja maksi-
moimaan hanen tydpanoksensa (ILO 2005b, 20). Liikkumisvapauden
rajoittaminen voi johtaa tilanteeseen, jossa tyontekijai kontrolloidaan
kokonaisvaltaisesti eiki hinelld ole mahdollisuutta kieltdytya tyonte-
osta. Jos tyontekijilld ei ole mahdollisuuksia kieltaytya tyotehtavista,
irtisanoutua ja saada palkkaa, lahestytan jo ihmiskauppaa pakkoty6-
tarkoituksessa (ks. HE 94/1993).

Myo6s thmiskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa maini-
taan ihmiskaupan potentiaalisina tunnusmerkkeini liitkkumisvapau-
den rajoittaminen, lukitseminen tyd- tai asuintiloihin sek3 se, etté tyon-
tekijin ei anneta liikkua yksin vakituisen oleskelupaikan ulkopuolella
(Tyéministerié 2007b, 77). Tyontekijan liikkumisvapaus on osin sidok-
sissa asumisjirj estelyihin”, jos henkil6 esimerkiksi asuu tydpaikalla,
hanen on vaikea tehdd miti4n tyénantajan tietimétta. Samoin jos hen-
kil6 asuu tyénantajan jarjestimassd asunnossa, josta hinet kuljetetaan
t6ihin, voidaan henkilon vapaa-aikaa ja liitkkumista kontrolloida sangen
tiiviisti. Erds haastateltava kertoi tapauksesta, jossa tydnantaja oli val-
vonut tyontekijéiden liilkkumista konkreettisella tavalla:

Tyénantaja kontrolloi sité muuta liikkumista silla tavoin,
ettd kun henkilé kay esim. kaupassa, niin joutuu aina
ndyttamdadan oman laukkunsa, ettéa onko tosiaan kaynyt
kaupassa. Ja tavallaan, etta siind on semmoinen, ei nyt
mik&dan portsari, mutta kuitenkin semmoista, etta tam-
moisilla pienilla tavoilla sité liikkumista saannellaéan.

— Uhrien auttajataho

47 Asumista kasitelléan
erikseen seuraavassa
alaluvussa.
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Asiantuntijahaastatteluissa ei tullut ilmi tapauksia, joissa henki-
16t olisi konkreettisesti lukittu tyopaikalle, vaan kyse on ollut muun-
laisesta litkkumisen kontrollista esimerkiksi tydpaikan ulkopuolella.
HEUNIn helmikuussa 2010 jarjestimaissi asiantuntijakokouksessa tu-
li ilmi yksi tapaus, jossa henkil6ita olisi mahdollisesti vartioitu tyopai-
kalla, mutta tésta ei saatu lisatietoja.

Yleisesti ottaen aineistossamme ei ollut tapauksia, joissa ty6én-
tekijoiden liitkkumisvapautta olisi rajoitettu torkeilld tavalla. Kontrol-
lointi on usein hienovaraista ja ulkopuolisin silmin huomaamatonta.
Kuitenkin my6s hienovarainen, psykologinen kontrolli voi uhrin kan-
nalta olla yhtd uhkaavaa. Kun tim4 yhdistetdin tyontekijan tietdmat-
tomyyteen ja ymmartdmattdmyyteen, voi tydnantaja pitii tyonteki-
jaa vallassaan keinoin, jotka eivat helposti paljastu ulkopuoliselle.

Se konkreettinen fyysinen liikkumisen rajoittaminen ei
ole niink&dn tyypillisté kuin semmoinen, ettd kasketadan
pysymdan tietyilla paikoilla. Se on enempi psyykkista.

— Uhrien auttajataho

Aineistostamme kévi ilmi, etti tydnantaja voi minimoida tyontekijoi-
den vapaa-ajan myos pitkien tyopaivien avulla. Erdan haastateltavan
mukaan tim3 johtaa tilanteeseen, jossa tyontekijat kayttavat vihan
vapaa-aikansa ldhinna nukkumiseen, eik heilla ole valttdmatta voi-
mia yrittaa opetella kielta.

My0s pitkit tydomatkat eri tyokohteiden ja itse asunnon vililla
saattavat rajoittaa tyontekijan vapaa-aikaa ja liikkumista. Ongelma-
na on erityisesti siivousalalla, etta tyontekijin siivouskohteet saatta-
vat olla ympari padkaupunkiseutua. Niin siirtymiin eri tyokohteiden
vililla menee paljon aikaa, mutta palkkaa saatetaan maksaa vain var-
sinaisista siivoustunneista (esim. Tarkkonen 2008).

Oikeusaineistossa on esimerkkitapaus, jossa rakennusalan yri-
tyksessa tyoskennelleet kolme virolaista miesté olivat joutuneet teke-
main t6itd kahdessa eri kohteessa Porvoossa ja Lapualla. Esimerkiksi
tehtyain ylipitkia tyopaivia Porvoossa (jopa 15h) miehet olivat mat-
kustaneet Lapualle aloittaakseen tyot sielld kahdeksalta aamulla. Toi-
saalta samassa yhteydessi yksi miehisté kertoi oikeudessa, etta koska
he olivat asuneet “tyomaalla asuntovaunussa, he olivat voineet men-
ni toihin koska tahansa”. Tyonantaja vaitti, ettd koska miehet olivat
tyoskennelleet urakkapalkalla, heilli ei ollut sitovia aikatauluja ja ty6-
paivat olivat siten vaihdelleet tilanteen mukaan ylipitkista paivista ai-
na toimettomuuteen. Tuomioistuimessa tilannetta arvioitiin toisin ja
Helsingin hovioikeus vahvisti tapauksessa kirijdoikeuden tuomion
ja tuomitsi tydnantajan kiskonnantapaisesta tydsyrjinnista 50 pai-
visakkoon. (Helsinki HO 18.6.2009, 2-4.)
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Niin my0s tydpaikan konkreettinen sijainti saattaa vaikeuttaa
tyontekijoiden litkkumista ja sitd, onko se edes mahdollista. HEUNIn
jarjestamissa asiantuntijakokouksessa helmikuussa 2010 jotkut osal-
listujat kertoivat heille tulleista yhteydenotoista joiden mukaan ty6n-
tekijat eivat valttamattd edes tiedd missa pain Suomea he ovat. Tima
hankaloittaa esimerkiksi avun hakemista ja sen saamista. Tyonteki-
joilla ei siis valttdmatti ole tietoa esimerkiksi siitd, misté 1dhin poliisi-
asema tai linja-autopysakki voisivat 16ytya.

Marjatilat ja puutarhat sijaitsevat usein seuduilla, jossa ei kay-
tanndssa ole mahdollista litkkua ilman omaa autoa, joten tyonteki-
j6illa ei valttdmatti ole mitdan mahdollisuutta poistua tyopaikan 13-
hettyvilta vahiaiselld vapaa-ajallaan. Thai-puutarhatydntekijéiden
tapauksessa tyontekijoiden oli periaatteessa mahdollista poistua ty6-
paikaltaan maatilalta, jossa he my6s asuivat, mutta kaikilla ei ollut
ajokorttia, eiki heilla ollut kielitaitoa tai paikallistietdmysti, jotta he
olisivat voineet liikkua ldhiseudulla miten halusivat. Seuraavassa ot-
teet uhrien kertomasta esitutkintapdytékirjassa:

Ollessani maatilalla minulla ei ollut vapautta kulkea si-
ten kun haluan. Luulen, ettd tyénantaja ei ole halunnut,
ettd tapaamme muita thaimaalaisia, siksi tydnanta-
ja on kieltdnyt meitd Idhtemasta maatilan Idheisyydes-
td. Kerran olemme kévelleet maantietd pitkin noin ki-
lometrin.

- 6800/R/4242/08,12.

Vapaapdivé on mennyt kdytdnndssda lepadamiseen tyo-
pdivan jalkeen. Jos esimerkiksi olen tyéskennellyt vil-
jelmilla klo 18 saakka, olen tamdén jdalkeen valmistanut
ruoan kaikille tyéntekijéille ja viela siivonnut paikko-
ja ennen nukkumaan menoa. Kuten olen kertonut, tyé-
pdivida viikossa on ollut 7 eli varsinaista vapaapdivéa ei
ole edes ollut. (...) Mit&én vapaa-ajan vietto tapahtu-
mia ei ole jarjestetty. [Tydnantaja] kielsi tapaamasta
ketadn thaimaalaisia. Han pelkdsi ilmeisesti, etta ker-
toisimme ndille tyéoloistamme ja toisaalta olisimme
saaneet tietoa muiden tydoloista.

- 6239/R/2570/08, 28.

Uhrit pitivat suomen kielen taidon puutetta merkittavini liikku-
mistaan rajoittavana tekijini, mink3 takia he eivit olisi pystyneet
jarjestiméin itselleen majoitusta muualla kuin tydnantajan luo-
na (6239/R/2570/08). Myds yksi haastattelemistamme uhreista ker-
toi, ettd vaikka hanelld olisi periaatteessa ollut mahdollisuus liikkua
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vapaa-ajalla ulkona, hin koki, etti kielitaidon puute ja tietdmatto-
myys ymparistdsta eristivit hanet suomalaisesta yhteiskunnasta.
My6s huono taloudellinen tilanne eristia uhreja muun yhteiskunnan
toiminnan ulkopuolelle, koska heill4 ei ole varaa osallistua esimer-
kiksi maksullisille kielikursseille tai muihin maksullisiin vapaa-ajan
rientoihin.

Savonlinnan kiinalaisravintolan tapauksessa uhreja oli kiellet-
ty kiymasté Savonlinnan toisessa kiinalaisessa ravintolassa tai ole-
masta missaan yhteydessi sen tyontekijoihin. Esitutkinta-aineiston
mukaan uhrien suomen kielen opiskeluun suhtauduttiin kielteises-
ti. Uhrit epéilivat syyksi tahin omistajien halun eristd heidat suo-
malaisesta yhteiskunnasta ja pitda heidit tietimattémina omista oi-
keuksistaan tyontekijéini esimerkiksi ravintola-alan minimipalkasta.
(6700/R/2792/06.) Yksi uhri kertoi tilanteesta esitutkinnassa niin:

Kun usein kysyin onko mité&dn oppilaitosta, missa voisi
opiskella suomea, niin aina sain omistajapariskunnal-
ta kieltavan vastauksen. Mielesténi minua suorastaan
erehdytettiin tdassd. Pariskunta ei pitényt siitd, ettda yri-
tin jossain tilanteessa puhua/keskustella suomeksi. He
aina keskeyttivat sellaiset tilanteet. En saanut edes ju-
tella suomalaisten asiakkaiden kanssa. He eivat nah-
neet suotavana, ettd olisin oppinut suomea.

- 6700/R/2792/06, 5.

Kielen opiskelun kieltdminen on konkreettinen tapa, jolla tydnantaja
voi kontrolloida uhrin kommunikointia muiden ihmisten kanssa seka
tyopaikalla etti vapaa-ajalla. Esimerkiksi etnisissa ravintoloissa kiy
jatkuvasti suomalaisia asiakkaita, joilta tydntekijat saattaisivat pyytaa
apua tai tietoa ty6ehdoista. Sama ongelma koskee myo6s ravintoloihin
tyosuojelutarkastuksia tekevii ulkomaalaistarkastajia. Jos ainoa hen-
kilg, joka voi toimia tilanteessa tulkkina, on tyénantaja, ei tarkastaja
voi mitenkaan kontrolloida siti, kuinka todenmukaista kommunikaa-
tio tilanteessa on. Tydnantaja voi kaantii tyontekijéiden puheet halu-
amallaan tavalla, neuvoa heiti sanomaan tietyn suuruinen palkka tai
jopa uhata heitd olemaan kertomatta mitaén.

Tamankaltaisen eristdmisen péaatarkoitus on pitad uhritja hy-
viksikiytetyt tyontekijat tietimattdmini omista oikeuksistaan ja sa-
malla estdi heitd hankkimasta apua. Monista lihteistd on kiynyt ilmi,
ettd hyviksikdyttotapauksista ilmoittavat usein uhrin sijasta hinen
laheisensa tai muut ulkopuoliset ihmiset, joten kontaktien saaminen
Suomesta on tirkedd myds avun saannin kannalta (ks. myés luku 7.1).
Jos hyviksikaytetylld henkil6lla ei ole mitaan kontakteja tyépaikan ul-
kopuolella, hianen on erittiin vaikea saada my6skian tietoa paikoista,
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joista apua voi hakea. Niin hénen riippuvainen asemansa tydnanta-
jasta korostuu edelleen.

Pietarsaaren vietnamilaisravintolan tapauksessa tuomioistuin
kiinnitti huomiota siihen, etté uhriksi vaitetty mies oli liikkunut paik-
kakunnalla esimerkiksi iltaisin tdysin vapaasti ja hin oli pystynyt tu-
tustumaan muihin ihmisiin. My®6s sita seikkaa, ettid miehell4 oli ol-
lut tyttdystiva, pidettiin merkkind hinen mahdollisuudestaan viettda
vapaa-aikaa. Mies ei siis tuomioistuimen mukaan ollut riippuvaisessa
asemassa ihmiskaupan tunnusmerkistén edellyttimalla tavalla. (Os-
terbottens tingsratt 30.4.2010.) Tapauksessa vapaata liikkumista pi-
dettiin merkkin3 siitd, ettd uhri olisi halutessaan voinut pyytaa apua
tuntemiltaan ihmisilti tai vain kévelld esimerkiksi tyopaikkansa vie-
ressi sijainneelle paikalliselle poliisiasemalle. Asia ei kuitenkaan ole
kiytidnnossa niin yksinkertainen, kun pidetdan mielessé, ettd uhrin
kontrolloiminen voi olla muodoiltaan hienovaraisempaa. Esitutkinta-
viranomaisten onkin helpompi todentaa konkreettisia asioita, kuten
tyttOystava tai tydpaikan sijainti poliisiaseman 1dhell4 kuin nihdi ne
hienovaraiset kontrollin keinot, joiden takia uhri ei (nakyvistd) mah-
dollisuuksista huolimatta uskalla hakea apua tai lahted tilanteesta.

Kaikkonen (2008) nostaa esiin Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen Siliadin vs. Ranska -tapauksen esimerkkini siit4, etti pak-
koty6sta voi olla kyse silloinkin, kun uhrin liikkumisvapaus on estetty
muuten kuin tyopaikalle lukitsemalla. Kyseisessa tapauksessa togo-
lainen tyttd sai poistua asunnosta, jossa han tydskenteli kotiapulaise-
na, esimerkiksi viedessidin hoitamiaan lapsia kouluun. Lisaksi hin sai
joskus menni yksin jumalanpalvelukseen. Ihmisoikeustuomioistuin
argumentoi, etti lilkkumisen rajoittaminen johtui tosiasiallisesti siit3,
ettd muut olosuhteet, kuten tyton ik ja pelko piditetyksi tulemises-
ta estivit sen, ettd han olisi lihtenyt hakemaan apua viranomaisilta
poistuessaan asunnon ulkopuolelle. Samalla tuomioistuin totesi, et-
ta tyopaivien pituuden takia tytolla ei kaytidnndssi ollut vapaa-aikaa,
jolloin hén olisi voinut poistua asunnon ulkopuolelle. (Euroopan ih-
misoikeustuomioistuin 2005.) Kaikkonen toteaa, etti pakkotydsta voi
olla kyse my®s silloin, kun henkil63 ei ole lukittu tyopaikalle eli vaikka
hinella periaatteessa olisikin mahdollisuus hakea apua ulkopuolisil-
ta. (Kaikkonen 2008, 47—-48.) Seuraavassa kisitelldin tarkemmin asu-
miseen liittyvid kysymyksia.

3.2.2 Asuminen

HUONOJA ASUMISOLOSUHTEITA VOIDAAN pitéi viitteend ulkomaalai-
sen tyontekijan hyviksikaytosta tai hinen riippuvaisesta asemastaan.
Hallituksen esityksessa (34/2004) mainitaan, ettd riippuvainen ase-
ma voi johtua esimerkiksi vuokra- tai velkasuhteesta. Kaikkosen mie-
lesta (2008, 48) myds asumiseen liittyvien asioiden voidaan katsoa
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liittyvan litkkumisvapauden rajoittamiseen. Hinen mukaansa asu-
misolosuhteita arvioitaessa on otettava huomioon kulttuurisidon-
naiset tekijat. Koska ulkomaalaiset tydntekijat ovat usein tottuneet
asumaan Suomen standardeja vaatimattomammissa oloissa koti-
maassaan, he saattavat tyytya huonompiin olosuhteisiin my6s Suo-
messa. (Emt.) Ihmiskaupanvastaisessa toimintasuunnitelmassa mai-
nitaan epailya herattavina seikkoina asumisolojen puutteet tai se, etti
henkil6 asuu tydpaikallaan (Tydministerié 2007b, 77).
Ulkomaalaisten tyontekijoiden ja tydperdisen hyviksikayton
uhrien asumisesta on aineistossa paljon esimerkkeji. Asumisolosuh-
teet vaihtelevat niiden perusteella erittiin paljon. Parhaimmillaan
asumisolosuhteet ovat suomalaisiin ndhden tavalliset, ehka hiukan
totuttua ahtaammat. Pahimmillaan asumisolosuhteet voivat olla san-
gen ala-arvoiset ja tydntekijat joutuvat asumaan tyOpaikallaan tai pa-
rakeissa, teltoissa tai muissa vajoissa, joissa ei ole esimerkiksi riittavia
hygienia- ja peseytymistiloja tai juoksevaa vetti tai edes sahkoa.

Kun ajatellaan, ettd suomalainen ihminen kuitenkin
haluaa yksityisyytta elamadnsd, niin ei nailla henkiléil-
lad semmoiseen ole mahdollisuuksia ollut siind asumi-
sessaan, ettd on nukuttu eteisen lattialla tai patjalla ja
semmoinen yhteismajoitus on yleisesti ollut se mika on
ollut hallitseva.

— Uhrien auttajataho

On yleisti, ettd asunnosta peritty vuokra on korkea asumisen tasoon
nihden ja ettd samassa asunnossa asuu useita ihmisii, jotka kaik-
ki joutuvat maksamaan tietyn summan asumisesta riippumatta siita
kuinka monta ihmisté asunnossa varsinaisesti asuu. Tamé mahdollis-
taa sen, ettd tydnantaja maksimoi vuokratulonsa ja hyddyntia asun-
toa mahdollisimman tehokkaasti.

Sulla on miehia téissa parikymmenta ja vuokraat kau-
pungilta yksién tai kaksion ja maksat siita neljd, viisisa-
taa euroa vuokraa ja sitten perit laillisesti niilta ihmi-
silté sen vuokran jokaiselta, niin siiné jad se 19 [kertaal
voittoa.

— Ammaittiliton edustaja

Kahdeksan ihmisté kaksiossa, [siellé on] sellaiset par-
viséingyt ja vuorotellen nukutaan.

— Uhrien auttajataho
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PAM-lehti kertoi 8.10.2010 paikaupunkiseudulla kylpylassa tyosken-
televisté thai-naisista, joiden asumisen suomalainen tyénantaja oli
hoitanut erikoisella tavalla. Viisi naista nukkui samassa yksiossa: yk-
si kylpyhuoneessa, yksi keittiéssé ja kolme padhuoneessa. Myos Me-
talliliiton Ahjo-lehdessi (9/2007) kerrottiin tapauksesta, jossa Turun
telakalla tyéskennelleet nelja miesta joutuivat kukin maksamaan 600
euroa kuukaudessa vuokraa alihankkijafirmalle asunnosta, jonka oi-
kea vuokra oli 300 euroa kuukaudessa. Naissd esimerkeissd asunnon
jarjestaneet tydnantajat ovat siis hydtyneet rahallisesti siit3, ettd ovat
majoittaneet henkilditéd yhteismajoituksessa. Myos eraat haastatellut
uhrit olivat olleet vastaavassa tilanteessa.

MV: Odottiko teita tadalla asunto?
H1 & H2: Kylla.
MV: Miten asuitte?

H1: Hén [vélittéjéfirman edustajal jarjesti meille erééan
omakotitalon [alueelta X], kaksikerroksisen omakotita-
lon, jossa kaikki me 12 asuimme.

MV: Oliko teilld omat huoneet?

H1 & H2: Yhdess@ huoneessa oli kahdesta kolmeen ih-
mistd.

H2: Yhteensa viisi huonetta.

H1: Alkoi heti tulla tamméisia eriavaisyyksia ja tamméi-
siéi eroja siihen mité héan oli aikaisemmin sanonut. [Ko-
timaassa] meille sanottiin, etté yhden huoneen kus-
tannukset ovat 250-300 euroa kuussa, mutta heti kun
tulimme Suomeen meille sanottiin, etta jokainen ihmi-
nen joutuu maksamaan oman osansa, joka on se 250-
300 euroa. lhmettelimme, etta voiko todellakin tam-
mdisesta yhdestd huoneesta, voiko se olla niin kallis.

— 2 uhria

Rakennus- ja metallialoilla on asiantuntijoiden mukaan viitteiti sii-
t3, ettd tyontekijat ovat asuneet esimerkiksi remontoitavissa kohteis-
sa, tydomaaparakeissa, henkildstotiloissa tai tydpaikalla sijaitsevassa
varastossa. Kontula (2010, 28-30) kertoo Olkiluodon siirtotydlais-
ten asuvan parakeissa, joissa 9 nelién huoneissa asuu yleensé kaksi
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ihmisti ja kolmisenkymmenté miest3 jakaa parakin yhteistilat. Mies-
ten mukaan parakkiasumisessa ei sindnsé ole valittamista, mutta ah-
tauden he mainitsevat ongelmallisena: huone on alun perin tarkoitet-
tu yhdelle henkilolle, ei kahdelle. Ongelmallisena miehet mainitsevat
my0s ddnieristyksen puutteen, silla kolmessa eri vuorossa tydskente-
levit kolistelevat parakissa eri vuorokauden aikoihin. (Emt.)

Parakkiasuminen maksaa halvimmillaankin 495 euroa. Enim-
millaan yhden hengen huoneesta peritidin 750 euron kuukausivuok-
raa, taalla keskelld metsdi, ilman lahikauppaa, kirjastoa tai satelliit-
tikanavia. Samalla hintaa saa pdakaupunkiseudulta kaksion. Mutta
miehet asuvat parakeissa, koska tyonantaja maksaa huoneen ja ty6-
matka on lyhyt. Tydnantaja hyotyy jarjestelyistd vuokrien korkeudes-
ta huolimatta, jos se katsoo majoituksella kuittaavansa osan tai kaikki
paivarahat (kuten jotkut tydntekijat kertoivat sopineensa). (Kontula
2010, 30.)

Ylen MOT-ohjelmassa 24.11.2008 puolestaan kerrottiin paljon
julkisuutta saaneesta kiinalaissiivoojien tapauksesta (ks. luku 5.4.1),
jossa my0s tyontekijoiden asumiseen liittyi epakohtia. Rekrytoin-
tifirman toimitusjohtaja jarjesti MOT-ohjelman mukaan Suomeen
tuomilleen kiinalaisille asunnot Helsingin laidalta samasta talos-
ta. Vuokrasopimukset asunnoista oli kirjoitettu toimitusjohtajan ni-
miin ja han vuokrasi asunnot eteenpiin kiinalaisille kalliimpaan hin-
taan. Kukin kiinalainen maksoi asunnosta vuokraa 275 euroa kuussa,
yhteensi 1650 euroa asunnolta, jolloin voittoa 1060 euron hintaises-
ta asunnosta jai rekrytointifirmalle 1dhes 100 euroa henkil6lti. Oh-
jelmassa haastateltu kiinalainen tyontekiji kertoi, ettd alkuvaiheessa
hinen kanssaan samassa huoneessa nukkui kolme muuta kiinalaista,
joilla oli kaikilla eri tydaika. Tam4 johti sithen, ettd kukaan ei saanut
kunnolla nukuttua. Osa kiinalaisista alkoi epiilli, ettd heitd rahas-
tetaan ja he palkkasivat asianajajan, ja jattivat vuokrat maksamatta.
Rekrytointifirman toimitusjohtaja haastoi osan kiinalaisista oikeu-
teen maksamattomista vuokrista syksylld 2009, ja Helsingin karéja-
oikeus tuomitsi kiinalaiset maksamaan erdintyneet vuokransa. Mo-
lemmat osapuolet valittivat paatoksistd hovioikeuteen. (Helsinki KO
31.12.2009.)

Tassa tapauksessa tyontekijoiden vuokra-asunnon jirjesti ni-
menomaan kiinalaiset Suomeen rekrytoinut yritys eika heidan tyon-
antajansa. Sama kiavi ilmi joidenkin haastateltujen uhrien kohdalla,
silld heidan asuntonsa jarjesti vilitysfirma eika tydnantaja. Taménkal-
tainen jarjestely saattaakin olla yleinen tapauksissa, joissa tyontekijat
on rekrytoitu ryhméni kayttamalla valitysfirmaa (ks. my6s luku 5.4.1).
Niin ollen samoilla henkil6ill3, jotka ovat saattaneet joutua maksa-
maan laittomia vilityspalkkioita kotimaassaan, on edelleen riski jou-
tua maksamaan ylihintaista vuokraa suomalaiselle vilittgjalle.
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Kausityontekijat ndyttavit olevan asumisen suhteen erittdin
riippuvaisessa asemassa tyonantajasta, ja heilld on aineiston perus-
teella usein kaikkein huonoimmat asuinolosuhteet. TAm4 voi johtua
etenkin heidén tyonsi tilapiisesté luonteesta. Lyhyen oleskelun ai-
kana henkil§ saattaa olla valmis hyviksymian ala-arvoiset asuinolo-
suhteet esimerkiksi minimoidakseen omat asumiskustannuksensa.
Toisaalta mitdan vaihtoehtoja ei valttamatta kiytdnndssa edes ole,
vaikka tyontekiji haluaisikin asua paremman tasoisissa tiloissa. Leh-
dissi on kirjoiteltu laajasti siit3, kuinka esimerkiksi Aasiasta kotoisin
olevat metsimarjanpoimijat asuvat korvessa vanhoissa, huonokun-
toisissa kylidkouluissa, joissa ei valttdmatti ole sahkoa tai juoksevaa
vettd (esim. HS 2.8.2010a; HS 11.10.2009).

Samoin marjatiloilla ja puutarhoilla tydskentelevat ulkomaa-
laiset tyontekijat joutuvat asumaan tyopaikan yhteydessi tai sen vi-
littomissa laheisyydessa esimerkiksi vajoissa, asuntovaunuissa tai
teltoissa. Tyonantaja voi timéankaltaisessa tilanteessa valvoa tyonte-
kijoitaan tydajan ulkopuolella. Saattaa myds tapahtua, ettd tyontekija
laitetaan palkattomille tauoille, mistd hianet voidaan kiskea takaisin
t6ihin, kun tydtehtivii taas on. Tatd tapahtuu PAM-lehden mukaan
yleisesti esimerkiksi hampurilaisravintoloissa, minka vuoksi ilmié
tunnetaan myos nimelld McTauot. McTauko viittaa palkattomiin tau-
koihin, joiden seurauksena tyévuorolistan mukainen tuntimairi ei
toteudu ja siten myos palkka jaa pienemmaéksi. (PAM-lehti 11.6.2010;
11.11.2010.)

Tyodnantajan jarjestiméa asunto on yksi hyvin konkreettinen
keino pitaa tydntekija kontrollin alaisena ja sitoa héinet tiettyyn tyon-
antajaan. TyOpaikan vaihtaminen on vaikeaa, koska silloin tyonteki-
jan pitéisi luopua asunnostaan. My6s Anderson ja Rogaly (2005, 39)
huomauttavat, ettd asuminen on yksi uhrin riippuvaista asemaa ylli-
pitiva seikka, jota tydnantajat tai valittdjat voivat kayttda hyvikseen
pakottaakseen ihmiset jatkamaan tyossa.

IThmiskaupanvastaisessa kansallisessa toimintasuunnitel-
massa mainitaan, ettd asumisen kohdalla tulisi huomioida mm. ma-
joitusolosuhteet, sijainti, asumisen hinta, asujien lukumaéri, asu-
misen ehdot (kirjallinen sopimus) ja se, kenelld on padsy asuntoon
ja onko henkilolld omat avaimet asuntoon (Tyéministerié 2007b,
81). Aineistossa on esimerkkeja siité, ettd tyonantajalla on ollut p4a-
sy tyontekijoiden asuntoon tai ettd asuntoa on kiytetty osin esimer-
kiksi varastona. Savonlinnan kiinalaisravintolan kohdalla tyénteki-
jat asuivat ravintolan l4helld sijainneessa tydnantajan vuokraamassa
kerrostaloasunnossa, jota kaytettiin samalla myo6s ravintolan varas-
totilana. Siell4 siilytettiin esimerkiksi juomia, riisid seki pakasteita,
joiden siilytystd varten asunnossa oli monia arkkupakastimia. Vuo-
sien varrella samassa asunnossa asui useita ravintolan tyontekijoita.



2011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

Esitutkintamateriaalista kiy ilmi, etté tyonantajilla oli avain asuntoon
ja he kdvivit siell joskus esimerkiksi hakemassa tavaraa ravintolaan,
vaikkakin tyontekijat yleensi toivat varastotavarat ravintolaan. Yksi
uhri kuvaa asumistilannettaan néin:

KUULUSTELIJA: Olitteko asumiseen tyytyvdinen?

UHRI: En ollut. Asuntomme oli ravintolan varastona.
Asunnossa oli pahoja tuoksuja ja siella oli runsaasti eri-
laisia ruokatavaroita, joita jouduin kuljettamaan ty6-
paikalleni aina ty6hén mennessdni. Hajujen takia ikku-
naa piti pitaa yleensd aina auki. Asunnossa asui useita
tyontekijoéita.

- 6700/R/2792/06, 79.

Toinen uhri joutui aluksi asumaan niin sanotussa tofutehtaassa, joka
oli entinen rautatieseisake, jossa ravintolan omistajat pydrittivat to-
fubisnesti. Reilun vuoden jilkeen han paisi muuttamaan ravintolaa
vastapaiti olleeseen asuntoon. Hén kertoi esitutkinnassa tilantees-
taan ndin:

Asuinolosuhteet tofutehtaalla olivat erittéin huonot,
koska vieressé olleesta diskosta kuului kovaa aéan-
td, junaradan seisakkeella oli usein nuorisoa, kylma-
kalusteet pitivat kovaa ddntd ja rakennus oli talvella
kylmad. Lisdksi tofun valmistamisen jalkeen rakennuk-
sessa oli kuuma ja siell& oli erilaisia kéryja. Minulla oli
séinky. Molemmissa asunnoissa asumisesta oli sellaiset
mdadaraykset, ettei vettd tai sahkéa saanut tuhlata, jos-
ta syystd emme uskaltaneet kayttad suihkua kovin pit-
k&aan.

- 6700/R/2792/06, 95.

Thai-puutarhatydntekijéiden tapauksessa henkil6t puolestaan asui-
vat muun muassa asuntovaunussa, toimistossa tai paatalon huo-
neissa. Esitutkintamateriaalin mukaan osa hyvaksikayton uhreista
oli taysin tyytyviisia asumiseensa, vaikka toiset pitivitkin sen tasoa
alhaisena. Osa henkiléisti ei tiennyt, ettd heidan palkastaan vahen-
nettiin asumiseen ja ruokailuun liittyvia kuluja, vaan oli luullut niiden
olevan ilmaisia (Vaasa KO 29.2.2009). Tydntekijit kertoivat esitutkin-
nassa asumisolosuhteistaan muun muassa seuraavaa:
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Asuin vaimoni kanssa [tyénantajan] veljen huoneessa,
kunnes katto alkoi vuotaa. Sen jalkeen muutimme asu-
maan puutarhan toimistoon.

- 6230/R2570/08, 18.

Asuin yhdessa veljeni ja kolmannen miehen kanssa
asuntovaunussa. Asuntovaunussa on vain kaksi sénkyé,
joista jaoimme toisen veljeni kanssa. Vaunussa ei ole
vessaaq, eika juoksevaa vettd. Talvella asuntovaunussa
oli lammin, koska vaunua Iammitettiin omalla patteril-
la. Peseydyin talossa olevassa suihkussa ja kaytin ta-
lossa olevaa vessaa.

- 6800/R/4242/08, 16.

Varsinainen asuntoon lukitseminen oli asiantuntijahaastateltavien
mukaan erittdin harvinaista. He tiesivit kuitenkin kertoa kahdesta ta-
pauksesta. Ensimmaiisessi tapauksessa rakennusmies lukittiin kont-
tiin y6ksi ja toisessa laittomat maahantulijat majoitettiin ulkoapiin
lukituissa tiloissa.

Vastaavanlaisista asumiseen liittyvisti piirteisti kerrottiin An-
ti-Slavery International raportissa (2006), joka perustui tutkimukseen
tyoperiisen ihmiskaupan muodoista Iso-Britanniassa, Irlannissa, Tse-
kissa ja Portugalissa. Raportin mukaan kaikissa neljdssid maassa ty6-
perdisen hyviksikdyton uhrit valittivat ahtaista tiloista, joissa asui
litkaa thmisié, puutteellisista hygieniatiloista, asuntojen turvallisuu-
desta ja yksityisyyden puutteesta. Myds niissa maissa tyontekijoitéd
oli majoitettu muun muassa vajoissa tai teltoissa. (Anti-Slavery Inter-
national 2006, 15-16.)

Ulkomaalaisten tyontekijéiden asumisolosuhteiden valvonta
on Suomessa ongelmallinen kysymys. Valvonta kuuluu kuntien ter-
veystarkastajille, joten esimerkiksi tyésuojelun ulkomaalaistarkasta-
jilla ei ole valtuuksia selvittaa tyontekijoiden asumistiloja. Néin ollen
ulkomaalaistarkastaja ei voi menni katsomaan, l6ytyyké tarkastuk-
sen kohteena olevan ravintolan varastosta patjoja, joilla tyontekijét
nukkuvat. Viranomaiset myontavit, etta tissi on tietynlainen toimi-
valtaongelma. Terveystarkastajilla ei kuitenkaan valttdmétta ole ko-
kemusta ihmiskaupan uhrin asumisolosuhteiden tunnistamisesta.
Todennikoisté on, etti eri viranomaiset eivat mydskiin havaitse uh-
rin tilannetta kokonaisuudessaan, vaan heidan huomionsa kiinnittyy
vain yhteen aspektiin, kuten asumiseen tai tyooloihin. Tama voi edel-
leen johtaa siihen, etti potentiaalista uhria ei tunnisteta kohdattaes-
sa (ks. luku 7.2).

Hyviksikaytettyjen tyontekijoiden asumiseen on myos oikeus-
aineistomme perusteella kiinnitetty sangen vihin huomiota. Kuiten-
kin ihmiskaupassa ja pakkotydssa on usein kyse kokonaisvaltaisesta
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hyviksikaytosta ja siksi myos asuminen pitiisi huomioida selkedm-
min —varsinkin kun se on konkreettinen asia, jonka voi todeta ja jonka
jokainen voi nadhda (toisin kuin eriniiset hienovaraiset kontrollikeinot
ja uhkailu).

Ruoka

KANSAINVALISESSA KIRJALLISUUDESSA on paljon esimerkkej&
siitd, kuinka ruoka voi myos olla yksi keino kontrolloida ihmiskau-
pan uhria (esim. Anderson & Rogaly 2005; Anti-Slavery Interna-
tional 2006).

SEKA THAI-PUUTARHATYONTEKIJOIDEN ettd Savonlinnan kii-
nalaisravintolan tapauksissa hyvaksikdytetyt tydntekijat ker-
toivat esitutkinnassa, ettd he soivat erittdin huonolaatuista
ruokaa, eikd ruokaa aina ollut tarpeeksi. Yksi Savonlinnan kii-
nalaisravintolan tydntekija kertoi sydneensd kolme vuotta la-
hinn& kaalig, riisid ja kanaa. Toinen uhri sanoi, ettd "tydsuhde-
ruuan taso oli erittdin heikko, eikd riitt&nyt ravinnoksi lainkaan.
Toisinaan séin asiakkaan annoksista jaddneitd ruuant&htei-
t&" (6700/R/2792/06, 37). Uhrien kertomuksista ilmenikin, et-
t& he olivat saaneet syddd vain tiettyjd ruokia eivatkd suin-
kaan mit& tahansa listalta, kuten ravintolan omistaja vaitti
(6700/R/2792/06).

RUOALLA VOIDAAN rahastaa ihmisid. Erés haastateltava ker-
toi tapauksesta, jossa Suomeen thaimaalaisia marjanpoimijoita
jarjestéineen suomalaisen valittajan tyttdystava kavi myymdés-
sd ylihintaista riisid ja muuta ruokaa marjatilalle tydskenneil-
le maanmiehilleen ja -naisilleen. Yksi asiantuntija kertoi, ett&
Kaakkois-Suomen ulkomaisen tyévoiman keskittymissé Turus-
sa (Turun telakka) ja Raumalla (Olkiluoto) on tyypillistd, ettd ul-
komaiset siirtotyolaiset kayvat joukkokyydilla tietyissd ruoka-
kaupoissa ostoksilla tiettyind pdivind ja ostavat sieltd kaikkein
halvimpia elintarvikkeita. He saavat pienen m&darén kateis-
t& "pomolta”, joka on kuskannut miehet kauppaan. Tasté an-
toi esimerkin myds ammaittiliton edustaja: “Kaupan pihalla, niin
siihen vied&dn pakettiauto tai pikkubussi ja siing tyénjohtaja
antaa kavereille yksitellen rahaa juuri sen verran, ettd ne saa
ruokansa ostaa, ei muuta, ja niitd ei padstetd edes kerralla sa-

maan aikaan kauppaan.”
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3.2.3 Passin haltuunotto

ILO:N (2005B) MUKAAN passin tai muun henkil6llisyysdokumentin hal-
tuun ottaminen on yksi keskeinen pakkotyon viite ja my6s hallituksen
esityksen (34/2004, 93) mukaan kyseinen toimenpide ilmentaa uhrin
riippuvaista asemaa. Tyontekijoiden passien haltuunotossa oli aineis-
tossa muutamia mainintoja ja jotkut haastatellut asiantuntijat olivat
torménneet ilmiéon omassa tyossaan. Haastateltavien mukaan ty6n-
antajat esittavat monenlaisia tekosyita sille, miksi tyontekijan passit
ovat heidén hallussaan.

On sanottu, ettd ne ovat paremmassa turvassa tadl-
la kassakaapissa tai minun hallussani. N&in on kerrot-
tu, ettd ne on huonosti turvattu, jos ne ovat henkilélla
itselldnsd. Ne voidaan varastaa.

— Uhrien auttajataho

Passit on yleensi saatu tyontekijaltd pyytamalld ja tyonantajat voivat
vedota siithen, ettd tydntekijan kanssa on yhdessa sovittu, ettd passia
sailytetddn tydnantajan hallussa. My6s ILO huomauttaa, ettd tyon-
antajat saattavat perustella tyéntekijéiden passien haltuun ottamis-
ta monenlaisilla syilld ja esimerkiksi kieltaytya palauttamasta passia,
jollei tyéntekija jatka tyontekoa (ILO 2005b, 21). Yksi haastateltavis-
ta kertoi kiinnostavasta tapauksesta, jossa tyonantaja antoi tyonteki-
joille passin takaisin heidin matkansa ajaksi tietyn suuruista panttia
vastaan.

He saavat tarvittaessa tamdn passin jotain asiointia
varten sitten haltuunsa, ja aina tietysti kun he matkus-
tivat kotimaahan ja takaisin, ja [tydnantaja vditti, ettal
tyontekijat tietad ja hyvdaksyy tamdan, eikd ole pakko
luovuttaa tyénantajan haltuun. M& en ihan usko t&hdn,
[vaikka] he véittivat néain. Ja sitten téssd kévi ilmi, etté
kun he antavat tédmdan passin tyontekijéille, niin he ot-
tavat palkasta jonkun pantin, ja tdma pantti palaute-
taan kun passi palautuu tyénantajalle, ja taalla puhut-
tiin jopa viiden sadan euron pantista.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Panttia kaytettiin tapauksessa passin saamisen lisiaksi asunnon avai-
men ja muun muassa tydluvan hankkimisen vakuutena. Pantin tar-
koitus on ilmeisesti ollut sitouttaa tyontekijat téihinsd mahdollisim-
man tiukasti, etteivit he voi esimerkiksi kotimaan vierailulla paattida
olla tulematta takaisin Suomeen. Taméankaltaisesta passin kaytos-
td panttina ei ole aineistossa muita esimerkkeja, mutta siti saatetaan
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kiayttaa etenkin lahetettyjen tyontekijoiden kohdalla téihin sitoutta-
misen tapana.

Passin mahdollinen haltuunotto on huomioitu hyvin 1apikay-
missdmme esitutkintamateriaaleissa ja poliisi on kysynyt asiasta uh-
reilta naiden kuulusteluissa. Sen sijaan kaikista lapikdymistimme
tuomioista ei l6ydy mainintaa siiti, onko tuomioistuin kiinnittanyt
huomiota hyviksikiytettyjen tyontekijoiden passeihin ja niiden sii-
lyttdmiseen. Epaselvaksi jaa, onko asia huomioitu niiden juttujen esi-
tutkinnan aikana tai oikeudenkéyntitilanteessa ilman, etti siiti on
kirjoitettu tuomioon. Merkille pantavaa on kuitenkin, etti esimerkik-
si Pietarsaaren vietnamilaisravintolan tapauksessa tuomioistuin kiin-
nitti nimenomaan huomiota siihen, etté viitetyn ihmiskaupan uhrilla
oli oma passinsa hallussaan, silld hin kaytti siti henkil6llisyystodis-
tuksena asioidessaan iltaisin ravintoloissa. (Osterbottens tingsritt
30.4.2010.) Se, ettd henkildlla on hallussaan oma passinsa, ei kuiten-
kaan tarkoita sitd, ettei hin voisi olla muista syisti johtuen tydnanta-
jaansa nihden riippuvaisessa asemassa

3.3 Taloudellinen kontrolli ja muut

tydehtoihin liittyvéat epdkohdat
TALOUDELLINEN KONTROLLI ON yksi keino, jolla tydperiisen ihmiskau-
pan uhrit ja tyontekijit pyritdan pitdmiin kurissa, ja jonka johdos-
ta heidin asemansa on eri tavoin riippuvainen tyénantajasta. Konk-
reettisin taloudellisen kontrollin keino on alipalkkaus ja muut palkan
maksuun liittyvat syrjivat piirteet tai jarjestelyt. ILO:n mukaan palkan
maksun viivyttiminen tai sen maksamatta jattiminen on yksi pakko-
tyon osoitin (2005b).

ILO luettelee tyosuojeluviranomaisille tarkoitetussa oppaas-
sa (2008) seuraavanlaisia palkkaan liittyvia kysymyksi, joita voidaan
pitdi hyviksikayton osoittimina:

¢ Onko tyontekijalla (kirjallista) tydsopimusta? Mitd
palkanmaksusta on sovittu?

* Vahennetddanké tyontekijan palkasta laittomia vahennyksia?

* Onko tydntekijd saanut lainkaan palkkaa?

* Mika on tydntekijan saaman palkan suhde alan
minimipalkkaan?

* Saavatko tyontekijat itse heille maksetun palkan?

* Onko tydntekijoitd huijattu heiddn palkkansa suuruudesta?

¢ Maksetaanko palkka saannollisesti?

¢ Maksetaanko tydstd luontoisetuina?
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Seuraavissa alaluvuissa arvioidaan niita taloudelliseen kont-
rolliin liittyvid osoittimia seka ulkomaisten tyontekijoiden ty6ehtoi-
hin liittyvia epdkohtia suomalaisen aineiston puitteissa.

3.3.1 Palkanmaksu ja palkkasyrjinta

PALKANMAKSUSSA KOHDATUT ONGELMAT ovat ehdottomasti yleisimpié
merkkejd ulkomaisten tyontekijéiden kohtaamista epiakohdista ja hy-
viksikaytosta Suomessa. Kaikki haastatellut asiantuntijat mainitsivat
palkanmaksuongelmat tyypillisimpania esimerkkini ulkomaalaisten
tyOperaisesta hyviksikiytdsta. Hyvaksikayttétapausten kohdalla on
erittdin yleistd, ettd tydnantaja jattai esimerkiksi maksamatta kaik-
ki tyontekijille tydehtosopimuksen mukaan kuuluvatilta-, yo, lauan-
tai- ja sunnuntailisit seki ylityokorvaukset ja lomarahat tai péivira-
hat. Palkkalaskelmissa ei valttdmatta eritelld, misté eri osista palkka
koostuu. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on kiinnittinyt huomio-
ta sithen, ettd esimerkiksi rakennusalalla kaytettava urakkapalkkaus
vaikuttaa olevan yksi lailliselta nayttava tapa kiertda palkanmak-
sua (Vihemmistévaltuutettu 2010, 133). Henkil6lle maksetaan tietty
“koénttisumma” riippumatta siitd, kuinka paljon tyétunteja han tekee.
Tama voi ilmentii yhti palkkasyrjinnan muotoa, jota esiintyy raken-
nusalan lisdksi my6s esimerkiksi puutarha-alalla (ml. marjanpoimin-
ta) seki ainakin yhden etnisen ravintolan tapauksessa.

My6s pelkka tuntipalkka voi hyviksikaytetylla tyontekijal-
14 j44d4 erittiin alhaiseksi. Lehdissé on kerrottu ulkomaisille tyonte-
kijoille maksetuista ennatyksellisenkin alhaisista palkoista (esim. HS
4.9.2009; HS 15.2.2008; HS 19.3.2006). Tapauksia on ollut etenkin ra-
kennus- ja metallialoilta seka ravintola-alalta, erityisesti etnisisti ra-
vintoloista. Helsingin Sanomat kertoi 16.1.2010, ettd kolmen euron
tuntipalkka oli ty6suojelun ulkomaalaistarkastajan kohtaama pohja-
noteeraus ravintola-alalla.

Rakennus-lehdessi 8.11.2007 kerrottiin kolmen bulgarialaisen
rakennusmiehen tilanteesta. Miehet tulivat huhtikuussa 2007 Suo-
meen virolaisyhtion palvelukseen. Heidit oli rekrytoinut paikallinen
valittiji Blaboevgradissa ja heille oli luvattu 12 euron tuntipalkka, jo-
ka maksettaisiin kahden viikon vilein. Mitdin ty6ésopimusta miehet
eivit olleet allekirjoittaneet. Miehet olivat t6issi vajaat kolme kuu-
kautta ja tana aikana ryhmalle maksettiin palkkaa yhteensi vain noin
900 euroa. Yhden miehen kuvauksen mukaan heilld oli rahaa ruokaan
euro paivassi ja he hankkivat rahaa keraamalla tyhjia pulloja puis-
toista. Tyomatkat piti kulkea pummilla. Virolaisyritys viitti, ettd mie-
het eivit olleet heidin palveluksessaan ja vastuu oli bulgarialaisella
vilittdjalla. Turun Sanomat taas uutisoi 5.9.2007, ettd Turun telakal-
la alihankkijana toimineet liettualaisyritykset maksoivat tyosuojelu-
tarkastusten mukaan vain 1-1,50 euron tuntipalkkaa tyontekijoilleen.
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Samaan aikaan alalla voimassa olleen ty6ehtosopimuksen mukaan
vahimmaispalkka alalla oli ennen veroja 7,45 euroa tunnilta, eli ky-
se oli huomattavasta palkkasyrjinnésta. Ndm4 esimerkit ovat toden-
nikoisesti vain jddvuoren huippu ulkomaalaisten kohtaamasta palk-
kasyrjinnasti, josta suurin osa jii medialta ja viranomaisilta piiloon.

Tyontekiji ja tyonantaja voivat sopia palkaksi tuntikohtaisen
kiintedn summan, jossa ei oteta huomioon suomalaisiin tyéehtosopi-
muksiin kuuluvia lisii ja korvauksia. Kontulan mukaan tdmai on taval-
lista etenkin rakennusalan siirtoty6laisten parissa (Kontula 2010, 55).
Aineistossamme on tapauksia, joissa tydntekijat eivat ole lainkaan
tienneet, etti heilla olisi oikeus saada esimerkiksi ilta- ja pyhétyolisia
varsinaisen peruspalkkansa lisidksi. TAma on kaynyt ilmi esimerkiksi
etnisten ravintoloiden tapauksissa (ks. my6s Hirvonen 2010, 51).

Vastaavasti aineistossamme on tapauksia, joissa ulkomaalai-
set tyontekijat ovat olleet hyvin tietoisia siité, ettd heidan palkkansa
kuuluisi olla suurempi, mutta he ovat arvioineet, ettd on parempi olla
valittamatta tilanteesta tyénantajalle kuin vaatia asianmukaista palk-
kaa (ks. luku 6.3.8).

Kiinalaiskokin tapauksessa lahtelaisessa ravintolassa tydsken-
nelle miehelle maksettiin hinen 1,5 vuoden tydsuhteensa aikana palk-
kaa vain kolme kertaa (yhteensi 3600 euroa kiteiselld). Helmikuun
2007 jalkeen palkkaa ei maksettu, silli tyonantaja oli taloudellisissa
vaikeuksissa. Kiinalaiskokki suostui sithen, ettd hin "lainaa” palkkan-
sa tyonantajalleen ja etti se maksetaan jilkikateen. Mies asui tyon-
antajan jirjestimassi asunnossa ja teki pitkia tyopaivia ravintolassa
seitsemini paivina viikossa. Karijaoikeuden tuomiossa on seuraa-
va kuvaus henkildtodistelusta: ”Kysymykseen, miten [X] on selvinnyt
3600 eurolla 1.11.2006-5.3.2008 vilisen ajan, timi on vastannut, etti
kun sai asua ja syoda ja kun ei ollut aikaa kuluttaa rahaa, tuli toimeen.
Tyontekoa [X] ei halunnut lopettaa, kun vastaaja oli jo velkaa paljon ja
[X] pelkasi, ettei sitten saa mitdin, jos lahtee pois.” Tydsuhteen paa-
tyttya tyonantaja maksoi miehen tilille noin 10000 euron suuruisen
jalkipalkan. Lahden kirdjioikeus toteaa: "Vastaaja [Y] on syyllisty-
nyt erittdin moitittavaan tekoon. Asianomistaja ei kielitaidottomana
ja vastaajasta riippuvaisen asemansa takia ole osannut eikd ymmar-
tanyt pitdd huolta oikeuksistaan tydntekijana tehden lihes 1,5 vuo-
den ajan tyoté vastaajalle ilman mainittavaa korvausta, ilman lomia
ja kaytannossi ilman vapaa-aikaa.” Karijioikeus tuomitsi tydnanta-
jan kiskonnantapaisesta tydsyrjinnésté viiden kuukauden ehdolliseen
vankeusrangaistukseen ja miirisi hanet korvaamaan miehelle reilun
70 000 euron edestd maksamattomia palkkoja. Kouvolan hovioikeus
el muuttanut tuomiota. (Lahti KO 18.6.2010; Kouvola HO 30.12.2010.)

Tdm4 tapaus kuvastaa hyvin tydntekijéiden riippuvuut-
ta ty6nantajasta, joka kayttiaa taloudellista kontrollia tyontekijia
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kohtaan. Vastaava tilanne kévi ilmi my6s Savonlinnan kiinalaisravin-
tolan tapauksessa, johon liittyy paljon erilaisia palkkasyrjinnin piir-
teitd. Kiinalaistaustaisen pariskunnan pitdmissi ravintolassa tyds-
kenteli vuosien 1997-2007 viliseni aikana yhteensi kymmenkunta
kiinalaista henkiloa eripituisia aikoja (HS 14.10.2006). Ravintolas-
sa tyoskennelleiden kokkien palkka oli ollut tyosuhteen alussa noin
400 euroa kuussa ja muiden tyontekijoiden noin puolet tasta. Hen-
kiléiden palkka oli noussut tasté jonkin verran (n. 600—800 euroon)
tyosuhteen jatkuttua pidempéin. Ravintolan omistajat kertoivat nou-
dattaneensa "normaalia kiinalaista toimintatapaa”, niin sanottua net-
topalkkaperiaatetta, "jonka mukaan tyonantaja jarjesti tyontekijalle
kustannuksellaan ravinnon ja asunnon. Toimintatapaan kuului my®s,
ettd tydnantaja myds muutoin huolehti tyéntekijéidensi asioista. He
eivat kuitenkaan tdmén vuoksi olleet tydnantajastaan riippuvaisessa
asemassa.” (Savonlinna KO 20.2.2009, 7, 20.) Esitutkintamateriaalissa
tyonantaja kuvasi menettelya nain:

Meilla oli sellainen kiinalainen tapa. Ennen kokin tai
tarjoilijan maahantuloa sovimme nettopalkan suuruu-
desta suullisesti. Se piti sisdlladan taysihoidon. Taysihoi-
to piti sisdllaén asunnon ja kalusteet, sekd ruuan. He
saivat syéda tydaikana ja vapaapdivdanéadn, seka myos
lomallaan ravintolassa mitd halusivat. Viinia ja olut-
ta he eivat saaneet ottaa, vaikka joku heist& ottikin.
Sdilytimme osaa alkoholijuomista tyéntekijéiden ma-
joitustiloissa ja sieltékin hévisi alkoholia. (...) Kysyimme
heiltd, ettd haluatteko itse hoitaa asunnon, niin silloin
palkkanne nousee, mutta he eivat halunneet itse vuok-
rata asuntoa, koska se on niin hyvdlla paikalla.

- 6700/R/2792/06, 174.

Ravintolan tyontekijoille ei maksettu lisia, pyhatyokorvauksia tai yli-
tyolisié, vaikka esimerkiksi kokit olivat tydskennelleet keskim&érin 191
tuntia kuukaudessa. Tyoaika oli kesélla niin sanotun oopperasesongin
aikana vield huomattavasti suurempi, noin 289 tuntia kuukaudessa.
(Savonlinna KO 20.2.2009, 9.) Ty6nantaja tosin kertoi maksaneensa
ylitdista tyontekijoille jonkin verran kiteisella. Yksi tyontekija kertoi
esitutkinnassa palkkauksestaan niin:
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Minulla ei ollut silloin mit&dn tietoa minimipalkoista. En
tiennyt myéskadan lomaoikeudesta. Koska Kiinassa mi-
nulle maksettiin ylityésta ja pyh&tydstd, niin oletin, etta
Suomessa my®os niistd olisi maksettava erillista korva-
usta. En kuitenkaan uskaltanut ottaa niita tyénantajan
kanssa puheeksi, koska pelkdsin, ettd joudun palaa-
maan Kiinaan, jonka jélkeen minun olisi todella vai-
keaa saada endé uuttaa viisumia. Jouduin siksi sieta-
médn huonoa palkkaa.

- 6700/R/2792/06, 36.

Esitutkintamateriaalista kiy ilmi, ett3 ravintolayrittiji perusteli toi-
mintaansa silld, ettd hin oli maksanut tyontekijéille urakkapalkkaa,
eli tietyn "konttdsumman” riippumatta heidin tekemiensa ty6tun-
tiensa maarastd, eikd edelleen tdmén takia ollut pitinyt mitidan tyo-
tuntikirjanpitoa (6700/R/2792/06, 177). Nain han selittid4, mita tar-
koittaa urakkapalkalla:

Urakkaty6 tarkoittaa sitd, ettd kun esimerkiksi tyénte-
kija pilkkoo jotain, niin kun tyé on tehty, niin sitten voi
vaikka istuskella ulkona. Jos taas tekee sen hitaasti,
niin sitten se vaan kestdad. Se tarkoittaa myoés sitd, et-
ta tyontekija on ravintolan kaytéssd, sen aukioloaika-
na. Kun ravintola aukeaa klo 11, niin silloin ravintola on
jo valmis palvelemaan asiakkaita. Min& en ikind maéa-
raa milloin heidan pitdaa tulla, tai tehdda. Kun he hoita-
vat tyénsda kunnolla, niin silloin minulla ei ole mitadan
moitittavaa.

- 6700/R/2792/06, 187.

On kuitenkin selvii, etti tdiméankaltainen "nettopalkan” ja "urakka-
palkan” yhdistelma ei ole asianmukainen palkanmaksutapa. Tyon-
antajat sopivat tyontekijoéiden kanssa tammikuussa 2009, etta yh-
teensi kymmenelle kiinalaiselle tyontekijalle maksetaan korvauksena
400000 euroa liian pienistéd palkoista ja henkisesta kirsimyksesta
(HS 21.2.2009). Tahan vahingonkorvaussopimukseen viitataan myos
Savonlinnan karijaoikeuden tuomiossa rangaistusta lieventavini
seikkana. Syytetyilla ei ollut aikaisempia rikosmerkint6j4, joten ki-
rajaoikeus tuomitsi pariskunnan ehdolliseen vankeusrangaistukseen
yhdeksan kuukauden ajaksi muun muassa kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinnasta. Taman lisdksi henkilt tuomittiin viiden vuoden liiketoi-
mintakieltoon. (Savonlinna KO 20.2.2009, 30-31.)
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3.3.2 "Ldillinen” alipalkkaus
ALEMMAN PALKAN MAKSAMINEN ulkomaalaiselle tyontekijille ei toki ai-
na ole rikollista toimintaa. Ulkomaisen, lahetetyn tyovoiman kaytto
voi tulla taysin laillisestikin toimivalle yritykselle halvemmaksi kuin
suomalaisen tydvoiman kaytté. Niin sanottujen lahetettyjen tyon-
tekijoéiden kayttaminen mahdollistaa yrityksille Suomen ja uusien
EU-maiden vilisten palkka-, sosiaaliturva- ja veroerojen hyodynta-
misen kilpailuetuna (esim. Hellsten 2006; Forsander 2008). Vaikka
lahetetyille tyontekijoille pitd4d maksaa Suomen tydehtosopimusten
mukaista palkkaa, Kontula (2010, 55) huomauttaa, etté lihetettyja
tyontekijoita kiayttdmalla yritykset voivat kaytanndssi sddstaa kym-
menii prosentteja palkkakustannuksissaan, koska pelkat elakemak-
sut ja muut sosiaalivakuutusmaksut nostavat Suomessa palkkakus-
tannuksia kolmisenkymmenti prosenttia. EU:n uusissa jisenmaissa
sivukulut ovat huomattavasti alhaisempia kuin Suomessa.
Lihetetylla tyontekijalli tulee kuitenkin olla lihettdjamaan vi-
ranomaisen myontiama E101- tai Al-todistus todisteena siit4, ettd hin
on ldhettivin valtion sosiaaliturvan piirissd. Tyonantajan piti lain
mukaan sailyttaa tyontekijoiden E101-todistukset. Asiantuntijahaas-
tatteluista kévi ilmi, ett4 tissi on kuitenkin ongelmia ja ettei lahes-
kéaidn kaikilla tydntekijoilla ole tité asiakirjaa. Taman lisaksi tyonanta-
jat saattavat asiantuntijoiden mukaan taktikoida silla, mihin maahan
kyseinen yritys on rekisterdity.

H: Mutta nyt kun, ensinndkin se E101-lomake on ilmei-
sesti Euroopan tdlla hetkella vadarennetyin asiakirja,
koska siella voi olla ihan mita tahansa. Sitten voi ol-
la néin etté ne voi rekisteréidé sen firmansa minne ta-
hansa. limoittaa ettd he lahettavdatkin tyéntekijat siel-
td, vaikka ne tyontekijat eivat tietasi ettd semmoinen
maa on olemassakaan.

NO: Me olemme ymmadrténeet ettd usein puuttuu tama
lomake?

H: Se puuttuu usein, mutta kaytdnnossa tamda on hyva
ideaq, ettd sosiaaliturvaa koko ajan kertyy. Mutta ettda
se kertyy sen ldhettdjamaan mukaan, niin se on tdysin
vitsi talla hetkelld. En mé usko, ettd kukaan tietad, et-
ta kertyyko kellekaén endéa mitaan sosiaaliturvaa niil-
le ketka tadlla Suomessa tyéskentelee, joilla on tama
E101 lomake.

— Ammaittiliton edustaja
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Forsanderin (2008) mukaan ty6ntekijapuolen ja viranomaisten niko-
kulmasta ldhetettyjen tyontekijoiden asemassa onkin kyse "laillisesta,
mutta helposti laittoman rajan ylittavastd mekanismista, jossa ty6-
voimaa eriarvoistetaan tyontekijoiden juridisesta asemasta ja 1aht6-
maasta riippuen, ja jossa yritykset pystyvit hankkimaan kilpailuetua
legitimoidulla kotimaisen tyomarkkinajirjestelmin ja palkkasovun
myo6ntamiselld” (Forsander 2008, 348). Asiantuntijahaastatteluissa
viitattiin myds siihen, etti eri maista tuleville tyontekijoille makse-
taan erisuuruista palkkaa. Ndin esimerkiksi virolaiset saattavat saada
parempaa palkkaa kuin puolalaiset, mutta puolalaiset saavat parem-
paa palkkaa kuin romanialaiset ja niin edelleen. Kun tyénantajat pyr-
kivat maksimoimaan hyotynsé ja astuvat laittoman puolelle, tilan-
ne muuttuu toiseksi: on kyse rikollisesta tyévoiman hyvaksikaytosta,
jonka tekee mahdolliseksi valvonnan puute ja ulkomaisen tyévoiman
riippuvainen asema ja turvaton tila (ks. Kontula 2010, 55).

Asiantuntijahaastatteluissakin mainittu toinen "laillinen” kei-
no, jolla yritykset ja tydnantajat sdistavat palkkakustannuksissa, on
maksaa ulkomaiselle ammattityontekijille suomalaisten tyéehtoso-
pimusten mukaista minimipalkkaa. Kontulan mukaan esimerkiksi ra-
kennusalalla on tyypillisti, ettd ulkomaalainen tyontekiji joutuu tyy-
tyméain alimpiin palkkaluokkiin, joilla suomalaisista tydskentelevit
vain ammattitaidottomat henkilét (Kontula 2010, 56). Koska palk-
kauksen minimiehdot tayttyvit, ilmidssi ei ole kyse varsinaisesta ali-
palkkauksesta ja tdiman vuoksi esimerkiksi tydsuojeluviranomaiset
eivit vol puuttua asiaan, silla heill4 ei ole oikeutta yleissitovan ty6-
ehtosopimuksen tulkintaan. TAimai oikeus on vain ammattiliitoilla ja
tyonantajaliitoilla. lmidn laillisuudesta voidaan olla monta mielta.
Kontula kirjista3, ettd "kun kuitenkin tydntekijin kansallisuus vaikut-
taa suoraan tilipussin painoon, voidaan puhua rakenteellisesta palk-
kasyrjinnastd” (Emt.).

Kolmas alipalkkauksen "laillinen” keino on harjoittelija-nimik-
keen vaarinkiyttd. Kansallinen ihmiskaupparaportoija on kiinnittinyt
huomiota siihen, ettd henkilon palkkaaminen harjoittelijan nimik-
keelld siitd huolimatta, ettd han tyoskentelee itseniisesti ja vastuulli-
sissa tehtavissi, on yksi tapa, jolla palkanmaksua voidaan kiertia na-
enniisesti laillisella tavalla. (Vihemmistévaltuutettu 2010, 133.)
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Harjoittelijat

TUTKIMUSAINEISTOSSAMME ON esimerkkejd siitd, kuinka tydon-
antajat selittévat maksavansa ulkomaalaisille tydntekijsilleen
alhaista palkkaa, koska he ovat "harjoittelijoita”. Nama tydn-
tekijat tekevat kuitenkin taysipdivaisesti toitd, eikd kyse ole esi-
merkiksi opiskeluihin liittyvastd tydharjoittelusta tai tyd- ja elin-

keinotoimiston kanssa sovitusta harjoittelusta.

YHDESSA TAPAUKSESSA kyse oli useista eri Itd-Euroopan mais-
ta rekrytoiduista opiskelijoista, jotka tulivat Suomeen tydhar-
joitteluun (ks. my®ds luku 5.4.2). Opiskelijat itse eivat kuitenkaan
kokeneet tulleensa Suomeen tydharjoitteluun, eivatkd heidan
tekemdansd tydt edes milldan tavalla littyneet heidén opiskele-
miinsa aloihin. Suomalaisen rekrytointiyrityksen omistaja mark-
kinoi opiskelijoiden tydpanosta suomalaisille tyénantajille ker-
toen, ettd koska nuoret olivat tulleet Suomeen tydharjoitteluun,
heille piti maksaa vain 510 euroa palkkaa kuussa. Rekrytointiyri-
tys oli markkinoinut summaa yleisen k&yt&dnndn mukaisena har-
joittelijalle maksettavana verovapaana kuukausikorvauksena.
(Helsinki KO 22.11.2006.)

ASIANTUNTIJAHAASTATTELUISSA KAVI ilmi, ettd tydnantajat
saattavat vedota harjoitteluun syynd tydntekijdiden alhaisel-
le palkalle tai ettd harjoittelijo-statukseen saattaa littyd vaa-
rink&yttdd. Loviisalaisen pitserian tapauksen oikeudenkdynniss
kavi ilmi, ettd tydnantaja maksoi ainakin kahdelle kurdi-taus-
taiselle tydntekijalle ensimmaiset 6 kuukautta 20 prosenttia al-
haisempaa harjoittelijan palkkaa, koska miehilld ei tydnantajan
mukaan ollut aikaisempaa kokemusta alalta. Myés tyontekijat
kertoivat asiasta, eikd heilld ollut puheidensa mukaan aikai-
sempaa tydkokemusta ravintola-alalta, tosin yksi henkild kertoi
omistaneensa kahvilan Turkissa. (Vantaan kardjéoikeuden k&-
sittely 12.10.2010). Vantaan k&r&jdoikeus tuomitsi omistajan kis-

konnantapaisesta tydsyrjinnéstd (Vantaa KO 3.12.2010).
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Kokonaan oman keskustelunsa paikka on kysymys siit4, ettd ulko-
maalainen tyontekija saattaa olla tiysin tyytyviinen suomalaista
palkkatasoa huonompaan palkkaansa, koska tyosta ansaittu raha-
summa on silti parempi kuin hinen kotimaassaan. Ajankohtaisessa
Kakkosessa 31.8.2010 haastatellut makedonialaiset miehet, jotka oli-
vat tydskennelleet Olkiluodon rakennustyomaalla eriaan ulkomaisen
yrityksen palveluksessa vuosien 2008-2010 vilill3, kertoivat ansain-
neensa keskimaarin 1500-1600 euroa kuussa. Heille ei ollut maksettu
erillisii ylityokorvauksia, lomarahoja tai sunnuntailisii. Miehet eivit
olleet palkkaan kovin tyytyviisid, mutta se oli silti heidin mieles-
taan parempi kuin kotimaassa, jossa ei valttamatti ollut mitaan toi-
ta tarjolla.

Forsander (2008) huomauttaakin, ettd suomalaiset palkat on
sidottu paikalliseen kuluttajahintaindeksiin, mutta suurin osa ulko-
maisten tyontekijoiden kulutuksesta tapahtuu kotimaassa, jossa elin-
kustannukset ovat alemmat (Emt., 350—-351). Suomessa ollessaan
tyontekijat siis elaviat mahdollisimman vaatimattomasti, jotta rahat
saistyisivat kotimaan kiyttda varten. Néin ollen palkkaehdot voivat
olla ulkomaalaisen tyontekijan nikokulmasta houkuttelevat, vaik-
ka ne ovat kokonaisuudessaan suomalaisia tyontekijoitad heikommat.
(Emt.) Haastatellut asiantuntijat toivat esiin saman asian.

Ahjo-lehdessd 9/2007 kerrottiin, ettd Turun telakalla tydsuoje-
lupiirin tarkastajat ovat l6ytaneet alimmillaan yhden euron tuntipalk-
koja, kun telakkatodissa tyoehtosopimuksen mukainen vihimmais-
palkka ennen paivarahoja on vajaat kahdeksan euroa tunnilta. Lehden
mukaan ulkomaalaiset tyontekijat saattavat kuitenkin olla tyytyvai-
sia palkkaansa. He saavat toit4, ja kun palkan paille lasketaan paiva-
rahat, he ansaitsevat kuitenkin enemman kuin kotimaassaan. "Meil-
le tuleekin harvoin valituksia ulkomaalaisilta tyontekij6ilta. Imiannot
tulevat useimmiten suomalaisten yritysten luottamushenkil6ilta
tai kilpailevilta yrityksiltd,” haastateltu tyosuojelutarkastaja kertoi
artikkelissa.

3.3.3 Tyoéajat, ylityét ja lomaoikeudet

PALKKAKYSYMYS ON VAHVASTI sidoksissa ulkomaalaisten tydénteki-
jéiden tydpaivien pituuteen. Eri aineistoista kay ilmi, ettd on erittdin
yleistd, ettd ulkomaalaiset hyviksikaytetyt tyontekijit tydskentelevit
saannonmukaisesti enemman kuin 40 tuntia viikossa.
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Tyéajathan saattaa olla aika hurjia. Koko hereillGoloai-
ka, vaikka 16 tuntia pdivassa, kaksikymmentdakin tuntia
pdivdssd. Ei vapaapadivia. Se voi olla, ettd joutuu teke-
mddan monenlaisia téitd. Sitten on mydskin semmoisia
tilanteita, ettd joutuu matkustamaan useita tunteja
tehddkseen ty6td jonkun pienen pétkdan. Sitten mat-
kustaa pitkat ajat seuraavaan paikkaan tehdédkseen
taas pienen patkan toita. Eli se todellinen ansainta on
pientd, mutta siihen kuitenkin kuluu suhteettoman pal-
jon aikaa.

— Uhrien auttajataho

Aineistossamme esiin tulleet paivittiiset tyoajat vaihtelevat noin 8
tunnista 19 tuntiin, ja tydssi kdydaan lauantaisin ja joskus myos sun-
nuntaisin. Tyontekij6illd on yleensa yksi vapaapéiva viikossa. On siis
suhteellisen yleist, ettd tyaikalain lepoaikoja ei noudateta. Tyoaika-
lain 31 §:n mukaan tyontekijalla on oikeus vidhintdan 35 tunnin mit-
taiseen lepojaksoon kerran viikossa. Pitkit tyopaivit ja viikonlop-
putyot kasvattavat epasuhtaa tyostd ansaittuun palkkaan nahden.
Tyoaikalain mukaan ylity6té voidaan teettd4 enintddn 250 tuntia ka-
lenterivuoden aikana (TAL 19 §). Tata rajaa ei ole noudatettu tapauk-
sissa, joissa tyontekijit tekevit sddnnonmukaisesti pitkda tyopaivaa.
Haastatellut asiantuntijat mainitsivat, etté tydajat ovatkin yksi hyvin
konkreettinen keino kontrolloida tyontekij6ita ja heidin tekemisidén.

Mun mielestd millé niita kontrolloidaan on monesti se,
ettd on pitkét tydpaivét. Ne [tyéntekijat] vedetéaan niin
loppuun, ettd ne ei jaksa en&d mitadn. Eli joitain ta-
pauksia mité on ollut (...) on silleen, etté ne joutuu te-
kemddn niin pitkaa pdivad, ettda ne tulee lopulta ihan
apaattiseksi sen takia, etta ne ei jaksa endéa mitaan.

— Esitutkintaviranomainen

Ty6ta jos tehddan niin pitkadn, ettei millekaan kieli-
kurssille pysty osallistumaan, niin silloinhan se, ei sul-
la ole mitadn ulkopuolista elamé&d. Ne tyéajat on silloin
yleensa aika konkreettisessa roolissa siind, ettd jos teet
tyota 12, 14, 16 tuntia pdivassd, niin eipd siiné oikeas-
taan muuta eladmaa ole.

— Uhrien auttajataho

My6s ulkomaalaisten tyontekijéiden lomaoikeuksia poljetaan.
PAM-lehti kertoi 8.10.2010 padkaupunkiseudulla sijaitsevassa kylpy-
lassa tyoskentelevisti thai-naisista, jotka olivat tyéskennelleet 2-3
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vuotta ilman lomaa. Lehdessi haastateltu nainen kertoi, ettd hinel-
le oli luvattu 12 paivan loma vuoden tyoskentelyn jilkeen ja sitten
edelleen kuukauden loma kahden vuoden tyoskentelyn jalkeen, mut-
ta lopulta koko lomahaave tyrmittiin, eikd hin saanut pitia yhtdin
lomaa. My6s thai-naisten palkkauksessa oli erikoisia piirteita. Heil-
14 oli peruskuukausipalkka, johon lisattiin kiinted summa tyontekijan
tehdessa ylitoita. Taman lisdn tarkoitus oli kattaa seki yli- ettd sun-
nuntaity6t ja asunnon vuokra. Jos tyontekija kieltaytyi ylipitkasta tyo-
ajasta, hanelti otettiin pois kyseinen kiinte4 lis4, jonka lisdksi hianelta
perittiin vuokra. Jutussa ei mainittu, kuinka paljon thai-naiset kaiken
kaikkiaan tekivat ylitditd. (PAM 8.10.2010.) Savonlinnan kiinalaisra-
vintolan tapauksessa tyontekijoilla oli vuoden aikana vain muutamia
lomapaivia. Niindkin piivini tyénantajat pyysivit heitd tekeméin
joitakin tydtehtavii, joten kokonaisia lomapaivia oli vihin. (Savonlin-
na K0 20.2.2009.)

Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan ldhetetyt tyontekijat
tekevit mieluusti pitkia tyopaivig, koska he voivat siten saada pidem-
mit lomat tydaikaa tasaamalla. Ansaitun loman ajaksi miehet mat-
kustavat yleensi kotimaahansa viettdmiaan aikaa perheensi kans-
sa (ks. myds Kontula 2010). Aina ei kuitenkaan ole selvai, saavatko
henkilot viettd asianmukaisesti ansaitsemansa lomat tai tasata te-
keminsa tyotunnit pitdmalla vapaata. Haastateltu tydsuojelu- ja lu-
paviranomainen kertoi tapauksesta, jossa yritys kaytti niin sanottua
tybaikapankki-jarjestelya valttadkseen kiaytidnnossa maksamasta ul-
komaalaisille tydntekijoille ylitydkorvauksia. Tyontekijat eivat kuiten-
kaan koskaan saaneet pitd4 tehtyja tunteja vapaapéiivien muodossa,
eiki yliméiraisten tytuntien tekeminen ollut vapaaehtoista.

No tavallaan se X [yritys] vetosi téhén tydaikapankki-
jarjestelméaan, eli néma [tydéntekijét] tekevét maanan-
taista torstaihin joku 11 tuntia [téité], perjantai taisi olla
normaali 8 tuntia, mutta sitten myéskin lauantaina teh-
tiin toitd. Tyonantaja kertoi, ettd se olisi vapaaehtois-
ta, mutta kylla tydntekijat sanoivat, ettd ei heilla ole
mitdadan vaihtoehtoa. Heidén on pakko tehdd& ne pitkat
pdivat ja se lauantai, ettd ei he voi olla tekematta niita.
Kylla se tulee ihan annettuna se systeemi niin silté osin,
ettd kasitetadnko se sitten pakkotyéksi, etta on pakko
tyéskennella tallaisella systeemilla.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Ilmeisen kiytetty tapa vairistii tehtyjen tyotuntien maarai vi-
ranomaisten silmissi on merkita vain osa tehdyisté tyotunneis-
ta tydaikakirjanpitoon. Tydaikalain mukaan tydaikakirjanpitoon on
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merkittdva tehdyt tydtunnit (ml. lisa-, yli-, hati-, ja sunnuntaityd-
tunnit) ja niistd suoritetut korvaukset tyontekijoittdin (TAL 37 §).
Kiinnostava esimerkki vairistyneesta tydaikakirjanpidosta on in-
tialaisen ravintolatydntekijin tapaus, jota kisiteltiin oikeudessa Hel-
singissi. Intialaistaustainen mies tydskenteli toisen intialaisen mie-
hen omistamissa kahdessa eri ravintolassa paakaupunkiseudulla
ldhinn4 siivous- ja muissa avustavissa tehtavissi. Tuomiosta kay il-
mi, ettd miehen tydvuorolistat eivat itse asiassa pitaneet paikkaansa,
silla niihin oli merkittu vain osa miehen tekemista ty6tunneista. Toi-
sessa ravintolassa tyoskennellyt suomalainen ravintolapdillikko to-
disti, ettd miehen tyotunteja ei ollut merkitty listaan, silla tydnantaja
oli hoitanut intialaisen tyéntekijan palkanmaksun itse erilladn mui-
den tyontekijéiden palkanmaksusta. Mies oli mydhemmin lisatty ty6-
aikakirjanpitoon tyonantajan méiriyksestd, mutta merkinnit olivat
“osviittaa antavia” eivatka ne sisiltdneet kuin asiakaspalvelutunteja.
Miehen siivoustunteja ei ollut merkitty kirjanpitoon. Todistaja kertoi
myds, ettd tunnit oli merkitty miehen kohdalla siten, etté ne tulivat
“paperilla tayteen”, eli siten, etté perusviikkotyoaika 37 tuntia tiyttyi.
Tuomiosta kiy ilmi, ett4 itse asiassa mies tyoskenteli sddnnonmukai-
sesti 7 paivia viikossa ja hinen viikoittainen tydaikansa oli jatkuvas-
ti vahintdin 50 tuntia. Hinen tekemansa siivoustunnit kummassakin
ravintolassa oli sddnnonmukaisesti jatetty merkitsematta listoihin.
Helsingin karajaoikeus tuomitsi ravintoloiden omistajan kiskonnan-
tapaisesta tyosyrjinnasti sakkoihin ja Helsingin hovioikeus vahvisti
saman tuomion. (Helsinki KO 9.6.2009; Helsinki HO 12.2.2010.)“*
Tyonantajat eivat valttamatti lainkaan pida tydaikakirjanpi-
toa, josta kavisi ilmi tydntekijoiden tekemait tyétunnit. Tdma on yleis-
ta etenkin ravintola-alalla (Aluehallintovirasto 15.10.2010). Yleensa
tyOnantajat vaittivit, ettd he eivit ole olleet tietoisia velvollisuudes-
taan pitaa tyoaikakirjanpitoa. Jotkut tydnantajat saattavat pitia tyo-
vuorolistaa, mika ei suinkaan ole sama asia. Oikeusaineistossamme
on esimerkki tapauksesta, jossa kiskonnantapaisesta tydésyrjinnis-
té syytetyt vastaajat itse puolustautuivat silla, ettd heidén ravinto-
la-alan yrityksensa tydvuorolista tehtiin vain viranomaisia varten ja
ettei se osoittanut heidin tyontekijoidensi tydssidoloaikaa. Tapauk-
sessa yrityksell4 ei ollut lainkaan tydaikakirjanpitoa, mutta tydvuoro-
listoista ilmeni, etté eri maista kotoisin olevat ulkomaalaiset tyonte-
kijat olivat tehneet ilta- ja viikonlopputéiti, joista heille ei maksettu
mitaan lisid. Espoon kirijioikeus tuomitsi ravintolan omistajat kis-
konnantapaisesta tydsyrjinnisté sakkoihin. (Espoo KO 26.6.2009.)
Toisessa vastaavassa tapauksessa helsinkildisen ravinto-
lan omistajat eivat olleet pitineet tydaikakirjanpitoa, koska "tydnte-
kijat olivat ilman tyoaikakirjanpitoakin tienneet, montako tyétun-
tia he olivat tydskennelleet” (Helsinki KO 17.3.2008, 6). Uudenmaan

“8\/astaava tapaus
paljastui vantaalaisessa
ravintolassa tydskennelleen
pakistanilaismiehen koh-
dalla. Vantaan karajcoikeus
piti selvand, ettd mies oli
tydskennellyt ravintolassa
paljon enemman kuin
tyovuorolistoihin oli merkitty.
(Vantaa KO 10.72009, 6.)
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tydsuojelupiirin mukaan tybdaikakirjanpidon laiminlydnti aiheut-
ti tyontekijoille vahinkoa, silla he eivit pystyneet seuraamaan ty6-
aikaansa, palkanmaksunsa oikeellisuutta ja ylityokorvausten suorit-
tamista. My0s tyontekijoille maksettu peruspalkka oli huomattavasti
tyoehtosopimuksen vihimmaistason alittava, joten Helsingin karija-
oikeus tuomitsi tissi tapauksessa vastaajat muun muassa kiskonnan-
tapaisesta tyOsyrjinnisti ja tydaikasuojelurikoksesta sakkoihin. (Hel-
sinki KO 17.3.2008.)

Yritysten tydaikakirjanpidon vairinkaytosten jéljille on paas-
ty myos tyopaikan kulkuraporttien avulla. Niité tapauksia on aina-
kin rakennus- ja metallialoilla. Esimerkiksi jos yrityksen ty6aikakir-
janpitoon on kirjattu, ettd henkilét tekeviat 8 tunnin tyopaivia, mutta
kulkuraporteista kiy ilmi, ettd he tydskenteleviat keskiméarin 11-12
tuntia paivissa (esim. Ahjo 9/2007), on selvai, etta ylitoita on tehty.
Kaikissa paikoissa tyosuojeluviranomaisilla ei kuitenkaan ole paasy4
tyopaikan kulkuraportteihin. Ajankohtaisessa Kakkosessa 31.8.2010
kerrottiin, etté tyosuojeluviranomaisilla ei ole Olkiluodon ydinvoima-
latyémaan kulkuraportteja, mutta Teollisuuden Voima toimittaa tie-
dot verottajalle. Eri viranomaisten vialinen tiedonvaihto ei ainakaan
tassa tapauksessa ollut toiminut, silla verottajalla puolestaan on tie-
dot vain tyontekijoiden verotettavasta ansiotulosta — mutta ei esi-
merkiksi tydaikakirjanpitoa, johon tyésuojeluviranomaisilla on p4i-
sy. Ndin ollen vaikuttaa siltg, etti esimerkiksi Olkiluodon tapauksessa
kumpikaan viranomainen ei voi vertailla kulkuraporteissa esiintyvii
tyotunteja tyonantajan tydaikakirjanpidossa ilmoittamiin tunteihin
tai verotustietoihin.

Toérmisimme vastaaviin viranomaisten vilisiin toimivalta- ja
tiedonvaihto-ongelmiin my6s muualla aineistossa. Tim4i vaikeuttaa
edelleen ulkomaalaisten tyontekijoiden hyviksikdyttotapausten ilmi
tuloa. Tilanne saattaa jatkua vuosia ennen kuin joku yksittainen vi-
ranomainen huomaa ongelman ja pyytéi selvitysti asiassa. Esimer-
kiksi Urjalassa sijaitseva linja-autoyritys maksoi Tampere-Pietari-
Tampere-linjan veniliisille linja-autonkuljettajille vain 1,03 euroa
tyotunnilta. Tapaus tuli alun perin ilmi kun Tampereen tydvoimatoi-
miston ty6lupayksikko pyysi Himeen tydsuojelupiirii selvittdméaan
kuljettajien ty6lupahakemuksessa olleita palkkaepiselvyyksii. Mie-
het olivat tyoskennelleet yrityksessd 1990-luvun puolivilista. Tuo-
miosta kay ilmi, ettd kuljettajille maksettiin jokaiselta edestakaiselta
26 tuntia kesténeeltd matkalta palkkaa 27 euroa ja piiviarahaa 40 eu-
roa, kun tydehtosopimuksen mukainen vihimmaistuntipalkka vuosi-
na 2003-2006 vaihteli 9,19-10,27 euron vililld. Taman lisdksi miehille
ei maksettu vuosilomakorvauksia, sairausajan palkkaa tai pekkaspaii-
viakorvauksia. Syyttdjan mukaan tyonantaja oli jattanyt laillisia
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palkkoja ja muita etuuksia maksamatta miehille yhteensé 122235 eu-
ron arvosta. (Toijala KO 1.10.2009.)

3.3.4 Palkanmaksun todentaminen ja pankkitilin
vaarinkaytté

LAHETETTYJEN TYONTEKIJOIDEN JA/TAI ulkomaalaisten vuokratydnte-
kijéiden tydehtojen valvonta on tydsuojeluviranomaisille hankalaa,
koska palkka-, vero ja sosiaaliturvasddnnokset ylittdvit kansalliset ra-
jat. Asiantuntijahaastatteluissa kavi ilmi, etté ty6suojeluviranomaiset
eivit esimerkiksi pysty mitenkiin todentamaan, maksaako tyonanta-
ja todella tyontekijoiden sivukulut tai edes heidin palkkansa heidan
kotimaassaan, kuten he viittavit. He ovat tiysin heille annettujen
asiakirjojen varassa. Haastateltu tydsuojelu- ja lupaviranomainen ker-
toi tapauksesta, jossa tarkastuksen kohteena oleva yritys kertoi hoita-
vansa kaiken rahaliikenteen kotimaassaan.

H: [Tilanne] oli sellainen, ettd tilitoimisto laski ne palkat,
mutta se rahaliikenne ei kulkenut heiddn kauttaan, et-
ta se kulki sitten siella kotimaassa, ja sinne vaan toimi-
tettiin tyéaikakirjanpitona lista, missd naky tyéntekijat
ja sitten tehdyt tunnit per pdiva. (...)

AJ: Eli se palkka maksettiin sinne kotimaahan?

H: Joo, se hoidettiin niin, ettd tama tilitoimisto ainoas-
taan teki nama palkkalaskelmat tadlld, eli tavallaan
teki sen laskennan. (...) Naitten palkkalaskelmien pe-
rusteella mun mielestda vaikutti, etté heille maksetaan
sellainen peruspalkka, etta se on se tietty summa, mut-
ta kaikki muut [lisét] sitten jaéé maksamatta.

AJ: Voiko olla niin, ettd niille ei vaikka oikeasti makset-
taisi mitaan tai maksettaisiin huomattavasti pienem-
péad [palkkaal, koska me ei pystytéd mitenk&én [toden-
tamaan sital?

H: Joo ei, me ei pystytd sitd (...). Meille annetaan sel-
vitys maksetuista palkoista (...) téssé tapauksessa mé
sain ne palkkalaskelmat, mutta se, ettd onko se ra-
ha oikeasti liikkkunut, niin sitdhédn méa en pysty toden-
tamaan.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen
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Haastatteluotteesta kiy ilmi, etti lihetettyjen tydntekijéiden palk-
kaliikenne voi kaytannossa tapahtua Suomen ulkopuolella, joten sen
oikeellisuutta tai méaéraé ei voida ainakaan Suomen viranomaisten
toimesta varmentaa. Asiassa ollaan ldhinna tyonantajan tai hinen
edustajansa antamien papereiden varassa. Ammattiliiton edustaja
karjistaa:

Kun tarkastajat pyytavat paperit, ne saavat paperit ja
sitten meillekin on monesti sanottu — alussa mekin py6-
riteltiin ndita papereita, ndma veijarit sanoi, etta sano-
kaa vaan lista mita papereita te haluatte, he toimittaa
teille kaikki. Sielléd on semmoiset laitteet, ettd ne saa
paremman nékoéisia papereita kopioitua kuin viran-
omaisten alkuperdiset asiakirjat. (...) Ne osaavat kirjan-
pidot tehdd. Ei ole mita&n ongelmia. Jos viranomaiset
saavat tdydelliset kirjanpidot, niin ne sanovat: kaikki
kunnossa!

— Ammaittiliton edustaja

Samanlaisia asiakirjojen aitouteen ja viiristimiseen liittyvii ongel-
mia on kohdattu my6s muiden kuin lihetettyjen tyontekijoéiden koh-
dalla. Ulkomaalaisille tyéntekijoille maksetun palkan suuruutta on
vaikea todentaa, koska palkka saatetaan esimerkiksi maksaa koko-
naan tai osittain kiteisella. Tall6in tyonantajalla ei ole mitdén kuit-
tia palkanmaksusta. Kéiteiselld on maksettu esimerkiksi ylitdista.
Toisaalta ndin on my0s saatettu maksaa palkkaennakkoja, jotka on
sitten vahennetty seuraavasta palkasta, tai kiteiselld on maksettu osa
tyontekijoiden palkasta ndiden sukulaisille kotimaassa. Esimerkiksi
thai-puutarhatydntekijoiden tapauksessa tydnantajat kertoivat mak-
saneensa tyontekijéiden palkkoja heidin perheilleen ja sukulaisilleen
oman Thaimaan matkansa aikana. Samoin péitekiji kertoi maksa-
neensa palkkoja siten, etti hin siirsi rahaa Thaimaassa olevan aitinsi
tilille, joka edelleen maksoi rahat tyontekijoéiden perheelle tai sukulai-
sille. Tydnantaja perusteli, ettd hin oli sopinut jarjestelysté tyonteki-
joidensa kanssa. (6800/R/4242/08.)

Asiantuntijahaastattelujen ja medialdhteiden mukaan on
yleistd, ettd ulkomaalaisia tydntekijoita ja etenkin ldhetettyja tyon-
tekijoitd on kielletty kertomasta palkoistaan tyosuojelutarkastajille
tai heiti on kasketty sanomaan tietty tyéehtosopimuksen mukainen
tuntipalkka, joka ei todellisuudessa pida paikkaansa. Vaikka tilaaja-
vastuupapereissa tai tyontekijoiden tyolupia koskevissa asiakirjois-
sa tyénantaja on luvannut noudattaa tietyn alan tyéehtosopimuksen
mukaista palkkausta, se ei valttamattd niin todellisuudessa tee.
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Musta kokemus kylla osoittaa, ettei niihin tyénanta-
jiin voi kuitenkaan ihan hirvedsti luottaa tai siihen et-
td ne hoitaisivat hommat asianmukaisesti ja sitten kun
tiedetdan, etta esimerkiksi tehdaan jatkuvasti semmoi-
sia tyésopimuksia, jotka ei pidé paikkaansa (...) Kirjoite-
taan paperille jotain, etté palkka on joku [tietty summal]
ja palkka on TES:n mukainen, ja sitten sitd ollaan kuiten-
kin... sita ei koskaan makseta, tai jos maksetaan, nayte-

tadn tilisiirrolla ettd on maksettu tydntekijdlle, niin sitten

vaaditaan tydntekijad palauttamaan ne rahat.

— Ammaittiliton edustaja

Tilaajavastuulaki

TILAAJAVASTUULAKI TULI voimaan vuoden 2007 alussa
(1233/2006). Lain mukaan tilagjalla on velvollisuus selvittéd sel-
laisen sopimuskumppanin taustoja, jonka kanssa han tekee so-
pimuksen vuokratydvoiman kdytdstd tai tietystd tydsuorituk-
sen sisdltévastd alihankinnasta. Jos tilaaja laiminlyd selvityksen
tekemisen, se voidaan mdadraté maksamaan 1500-15000 eu-
ron suuruinen laiminlydntimaksu. Maksu voidaan maardtd myos,
jos tilaaja on tehnyt sopimuksen liketoimintakieltoon maaratyn
henkilén kanssa tai se tietdd sopimuskumppaninsa laiminlydvén
tydnantajavelvoitteitaan, mutta tekee sopimuksen tastd piit-

taamatta. (Emt.)

SUURELLA OSALLA haastatelluista asiantuntijoista oli kriittisic
nakemyksid tilaajavastuulaista yleensd ja varsinkin sen toimi-
vuudesta ulkomaalaisten tydntekijdiden tydehtojen valvonnas-
sa Vaikka yksi tilaajavastuulain tavoitteista oli varmistaa, etta
yritykset tayttavat sopimuspuolina ja tydnantajina lakisadtei-
set velvoitteensa, ei tdmd haastateltavien mukaan toteudu.
"Siihen kelpaa mik& tahansa kasinkirjoitettu A4 harakanvarvas,
ettd sovellamme metallin TES:id. Eihén ne ulkomaiset firmat tie-
da edes, niille on joku k&skenyt kirjoittaa sen”, tydsuojelu- ja lu-

paviranomainen kiteytti.
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KUN VUOSITASOLLA tehd&ddn noin 1000 tilaajavastuutarkastus-
ta, jopa 60 prosentissa tapauksista havaitaan puutteita. Eniten
puutteita on selvityksessd tydhodn sovellettavasta tydehtosopi-
muksesta ja kaupparekisteriotteessa, sekd eldkevakuutusten ja
verojen maksamista koskevissa selvityksissd. (Alvesalo & Haka-
mo 2009)

ASIANTUNTIJOIDEN MUKAAN epdrehelliset yritykset kiertavat
tilaajavastuulakia monin tavoin. Yritykset voivat vaaristella eri-
laisia asiakirjoja tai papereita. Koska tilaajavastuu koskee ali-
hankintaketjussa vain yhté porrasta alempaa sopimuskump-
pania, yritykset myyvat saatua urakkaa eteenpdin toisille
aliurakoitsijoille, jolloin samassa ketjussa voi olla kuusikin eri yri-
tystd. Tdmda on ammattiliton edustajan mukaan keino, jolla toi-
mijat hdivyttévat vastuunsa. Lakia voidaan kiertdd myds siten,
ettd henkildt perustavat uuden yrityksen puhtaalla rekisterilla
esimerkiksi Viroon. Virke:n selvityksen (2010) mukaan Viron kaup-
parekisteriss& on kaikkiaan 20500 suomalaisen henkilé- tai yri-
tystunnuksen saanutta henkiléd tai yritystd, jotka ovat tai ovat
olleet vastuuasemassa virolaisyhtiossd. Ndisté moni esiintyy
2000-luvulla myds Suomen kaupparekisterissd ja heillé on Suo-
messa todettuja verotuksen hairiditd tai yhtididen konkurssi-

taustaa. (Emt.)

RATKAISUNA TILAAJAVASTUULAKIIN liittyviin epdkohtiin ja v&aa-
rink&ytoksiin useat haastateltavat ehdottivat lain kiristémista ja
tilaajavastuun ulottamista koko alihankintaketjuun, jotta lakia
ei voitaisi kiertad vain liséédmallé uusia sopimuskumppaneita
samaan ketjuun. Tastd on syksylld 2010 puhuttu myds eduskun-
nassa, jonka seurauksena tyd- ja elinkeinoministerio asetti tyd-
ryhman jatkamaan valmistelua rakennusalan sek& majoitus- ja
ravitsemusalan harmaan talouden torjumiseksi. TEM:n tiedot-
teen mukaan tydryhma arvioi erityisesti tarvetta muuttaa tilaa-
javastuulakia, ja ettd tilanteen parantamisessa on tarkeintd li-
satd tilaajan vastuuta koko alihankintaketjusta. (TEM 911.2010.)
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Haastateltavat kertoivat torminneensi tapauksiin, joissa palkka
maksetaan kylla kokonaisuudessaan tyontekijan pankkitilille, mut-
ta tyontekiji joutuu maksamaan osan palkastaan kiteisella takaisin
tyonantajalle.

Henkilélle maksetaan tilille palkkaa, ja pankkiauto-
maatilla rahaa on nostamassa sitten sen palkansaajan
liséiksi toinen henkilé. Se ei ole mitadan yksittaista sattu-
maa, vaan aivan tdysin jarjestelmallista toimintaa.

— Esitutkintaviranomainen

Talla tavalla tydnantajat pystyvit peittelemiin toimintaansa, kos-
ka palkanmaksusta jii legitiimi jalki tyontekijin pankkitilitietoihin,
vaikka hin ei saakaan pitdi kaikkia rahoja. Timén tapainen jarjes-
tely mainittiin erityisesti etnisten ravintoloiden kayttamaksi tavak-
si, mutta vastaavasta toimintatavasta oli viitteitd myo6s muilla aloil-
la. Oikeusaineistosta ei 16ytynyt esimerkkeja kyseisesta jarjestelysta.
Rakennusalan yhteydessa lehdistossi on mainittu, etti esimerkiksi
2000-luvun alkupuolella palkkaa perittiin Suomessa tyoskennelleiltd
virolaisilta rakennusmiehilta vikivalloin takaisin pankkiautomaatilla
Virossa. Turun Sanomissa 27.5.2005 haastateltu SAK:n edustaja kuva-
si tilannetta néin:

Yleinen kiytinto on, ettd virolaisen tyontekijan tilille makse-
taan Suomessa palkkaa, mutta tyontekijin mukana automaatille me-
nee gorilloja, jotka ottavat jattiosan. Niiti ei tietysti tarvita, jos palk-
ka maksetaan pimeini tyévoimana suoraan kiteen. Sithen on vaikea
puuttua, koska tyontekiji ei tietenkdin uskalla kertoa, Viialainen ker-
too. (Turun Sanomat 27.5.2005.)

Haastateltu ammattiliiton edustaja kertoi myds tapauksesta,
jossa tyosopimuksessa sovittua palkkaa ei aluksi maksettu lainkaan ja
sitten kun se maksettiin, tyontekija joutui maksamaan palkan takai-
sin tyénantajalle.

Vaikka palkka maksettaisiinkin henkilon pankkitilille sdan-
noéllisesti, on pankkitilitapahtumien varmentaminen viranomaisten
nikokulmasta vaikeaa. Tydsuojelutarkastajilla ei ole oikeutta pyy-
taa tyontekijoiltd heidan pankkitilitietojaan, jotta he voisivat tarkas-
taa nostetaanko tilille maksetusta palkasta heti tietty summa tyénan-
tajalle. Yksi haastateltava kertoi, ettd han oli muista 13hteista kuullut,
ettd pankkitililitkenteessd on havaittu joskus outoja piirteitd, jotka
viittaavat siihen, ettd palkkaa on maksettu takaisin tyonantajalle.
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Se tuleekin sitten ndiden perhesidehakemusten yh-
teydessd, ettd sitten (...) jos tyontekijé hakee perhettd
tédnne Suomeen, niin siindhdn sitten katsotaan, etta se
toimeentulo tayttyy. Etta pystyy elattamaan sité puo-
lisoa tadlla Suomessa, niin sitten ne pyytaa noita... ei
palkkalaskelmia kun noita tiliotteita. Niissa saattaakin
sitten just ndkyd se, ettd palkka on tullut, mutta se on
nostettu pois.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Tyosuojelutarkastajien tai muiden viranomaisten onkin siis erittiin
vaikea paasta tyoperaisten hyvaksikiyttotapausten jiljille ja todistaa
esimerkiksi palkkasyrjintaa tapahtuneen, jos ulkomaalaiset tyonteki-
jat eivat itse kerro tilanteestaan. Kuitenkin jos tarkastuksella huoma-
taan esimerkiksi alipalkkausta tai muita laiminlyonteji, on tavallista,
ettd tyopaikalle tehdaan jalkitarkastus tai yritystd pyydetain aina-
kin toimittamaan selvitys siit3, ettd tydsuojelupiirin huomautuksiin
on reagoitu. "Tietysti paperi on paperia”, totesi kuitenkin haastateltu
tyosuojelu- ja lupaviranomainen.

Yksi ilmi tullut keino kontrolloida tyontekijoiden rahan kayt-
t64 on suora puuttuminen tydntekijan pankkitilin kdyttoon tai tilil-
le padsyn rajoittaminen. Keskeisin esimerkki tisté on thai-puutar-
hatyontekijéiden tapaus, jossa tydntekijoiden pankkikortit ja niiden
tunnusluvut olivat henkiléiden koko tydssiolon ajan tydnantajan hal-
lussa. Tyonantaja perusteli korttien hallussapitoa sill3, ettd hanen piti
viahentaa henkiloiden pankkitileilti kustannuksia, jotka menivit hei-
din asumiseensa ja ylldpitoonsa, seki lentolippuihin ja tyélupaan.
Tyonantaja asioi pankkiautomaatilla kiyttien tydéntekijoiden kort-
teja ja tunnuslukuja ja teki vihennykset nostamalla heidén tileiltdan
kiteistd rahaa itselleen. Tyontekijoiden kertomuksista kévi ilmi, et-
ta pankkikortit oli otettu heiltd pois heti tilin avaamisen jilkeen, eikd
heilld itselladn ollut mitdin tietoa, miti tililla tapahtui ja millaisia ra-
hasummia siell4 litkkui. Osa tydntekijoisti ei olisi edes osannut kayt-
td4 pankkiautomaattia. (6800/R/4242/08.) Seuraavassa ote jutun esi-
tutkintamateriaalista, jossa tyonantaja selittia toimintaansa:

98



2011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

Olen tarvinnut tunnuslukuja voidakseni siirtéda rahaa
tyontekijoiden puolesta. Tai oikeastaan sen takia, et-
ta olen voinut ottaa maksettuja kuluja takaisin tyénte-
kijoiden tileilté. [Pankki]kortit eivéit missédn vaiheessa
ole olleet tydntekijéiden hallussa. Heid&n piti antaa ne
minulle, koska olen heiddn kanssaan sopinut, ettda jos
min& maksan kaikki kulut heidén puolestaan, mina pi-
dan kortit tunnuslukuineen hallussani. Tiliotteet ovat
tulleet pankista kuukausittain. Tyontekij&t eivat kui-
tenkaan ole olleet kovin kiinnostuneita ndistd pape-
reista, koska he eivat ymmadarra niistd mitadn. Tyénteki-
jat tietdvat saavansa 250 € palkkaa joka kuukaudelta.
En ajatellut, etta olisi ollut tarpeellista jakaa tiliottei-
ta tyontekijoille, koska tieddn palkan minka heille mak-
san.

- 6800/R/4242/08, 78.

My6s Savonlinnan kiinalaisravintolan tapauksessa kévi ilmi, etté yh-
delle tyontekijélle oli avattu tydnantajansa kanssa yhteinen tili. Esi-
tutkintamateriaalista kay ilmi, ettd kyseessi oli ollut tavallista kayt-
totilia korkeakorkoisempi tili, johon tydntekijilld ja tyonantajalle oli
ollut kayttéoikeus vain yhdessa (6700/R/2792/06). Tililta saattoi siis
nostaa varoja vain molempien suostumuksella. Esitutkinnassa uhri
kertoi tilista néin:

Palkkani on mennyt tyésopimukseni teon jélkeen [péi-
vamaaéard] jollekin sellaiselle tilille, josta en saa nostet-
tua rahaa ilman [tyénantajan] suostumusta. Jouduin
[paivémadrd] allekirjoittamaan tyésopimuksen lisék-
si jonkinlaisen pankin sopimuksen, jonka perusteel-
la tililté nosto-oikeus oli vain [tyénantajan] luvalla. (...)
Nykyisesté palkastani (1000 €) menee 500 euroa sellai-
selle tilille, johon minulla on pankkikortti ja toinen osa
500 euroa menee em. rahastotilille, johon [tyénantajal-
la] on nosto-oikeus. Haluan viel& mainita, ettd [tysnan-
tajan] nosto-oikeudella avatun tilin avaaminen oli ehto
sille, ett& [tydnantajal suostui tekemé&én tydsopimuk-
sen kanssani. Minulla on sellainen késitys, etté [tyén-
antaja] vaati tuon toisen tilin avaamista siksi, etté hén
pystyy kontrolloimaan minua siten, etten voi Idhted ha-
nen tydpaikastaan pois. Itse en sellaista tilia olisi ha-
lunnut missadn tapauksessa avata, koska pelk&dan me-
nettévéni [tyénantajalle] sinne talletetut varat.

- 6700/R/2792/06, 98.
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Savonlinnan kirijioikeuden tuomion mukaan tilinkayton rajoitus
tehtiin tyénantajan aloitteesta. Tuomiossa todetaan, ettd aiemmin
kokit olivat ilmoittaneet ravintolasta 14hddstdan niin myohain, etti
ravintoloitsijoille oli tullut kiire etsi uutta kokkia. Tilin rajoituksella
tyOnantaja sai tietdd, jos kyseinen tyontekiji “haluaisi paattas tyds-
kentelyn”. (Savonlinna KO 20.2.2009.)

Seka thai-puutarhatyontekijoiden ettd Savonlinnan kiinalais-
ravintolan tapauksissa tydnantaja oli toiminut tulkkina ja avustajana,
kun tyontekijét olivat alun perin avanneet pankkitilinsa. Haastatellut
esitutkintaviranomaiset mainitsivat myos yksittiisid muita tapauksia,
joissa tydnantajalla on ollut kayttdoikeus tydntekijan pankkitilille tai
tyonantaja on ottanut tyontekijan nettipankkitunnukset haltuunsa.
My®6s haastateltu ammattiliiton edustaja oli tdrmannyt hiukan vas-
taavaan tapaukseen.

Sitten se, ettd jos rahat kulkisivat pankkitilinkin kaut-
ta, niin kuin tama yks vietnamilaistapaus, jossa isanta
avasi taysin kielitaidottomalle vietnamilaiselle pankki-
tilin ja otti itsellensa kayttéoikeuden. Tarkastajat olivat
vaatineet, ettd palkka maksetaan pankkitilille. Se mak-
soi palkan pankkitilille, mutta samana pd&ivéanda Iahti ra-
hat sielta pois. Kun isénndlléa oli kéayttdoikeus siihen. Ei-
hdn naita pysty millaan lailla estamaan.

— Ammaittiliton edustaja

Edelleen uhreja auttava haastateltava kertoi tapauksesta, jossa henki-
16114 ei ilmeisesti edes ollut tietoa siitd, ettd hanella oli pankkitili, jolle
maksettiin pienii summia rahaa.

Pankkitili-asiaa hankaloittaa se, etta ulkomaalainen henkil®
ei voi avata pankkitilid Suomessa noin vain, sill4 pankin taytyy pys-
ty4d tunnistamaan asiakkaansa. Pankki tarvitsee henkil6- ja osoite-
tietojen ohella usein my0s henkilékoodin, ja useat pankit edellytté-
vit joko tydlupaa, opiskelutodistusta tai suosituskirjetti luotettavalta
pankilta seki selvitysta maksuliikenteen luonteesta (Suomen Pankin
kotisivut). Esimerkiksi kausityolaisille pankkitilin avaaminen on kiy-
tdnndssa erittiin vaikeaa. Tahin vedoten kausityontekijéiden tyon-
antajat ovat maksaneet kolmen kuukauden palkan kiteisell vasta
kun kausityontekija on 1ahdossa takaisin kotimaahan. Tyoénantajat
ovat vedonneet asiantuntijahaastateltavien mukaan siihen, etté kau-
sityontekijoille varatuissa majoitustiloissa ei ole mitdédn lukittavaa
paikkaa, missi he voisivat turvallisesti sailyttaa rahojaan. T4st4 syysti
palkka maksetaan vasta tydsuhteen lopussa. Timénkaltainen jérjes-
tely herattdi paljon kysymyksia: miten tydntekija toimeentulo hoituu
hianen Suomessa oleskelunsa aikana, mitd hin voi tehd tilanteessa,
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jossa yllattavi rahantarve iskee, ja mité tapahtuu, jos tyontekija ha-
luaa lopettaa tyot kesken kaiken?

3.3.5 Tyéterveys- ja tyéturvallisuusasiat
ULKOMAALAISTEN HYVAKSIKAYTETTYJEN TYONTEKIJOIDEN tydterveys- ja
tyoturvallisuusasioissa on aineistomme perusteella puutteita. Ty6-
terveyshuoltolain (1383/2001) mukaan tydnantajat ovat velvollisia
jarjestimain tyoterveyspalvelut tydntekijoilleen. Laki koskee myés
lahetettyja tyontekijoitd. Tyoterveyspalveluiden laiminlydnti on sank-
tioitu ty6terveyshuoltolain 238:ss4 sakoilla. Haastatellut tyosuoje-
lu- ja lupaviranomaiset nostivat esille, etté vaikka tdssa on ongelmia
myds suomalaisten tyontekijoiden kohdalla, tyoterveyspalvelujen
puuttuminen koskettaa erityisesti ulkomaalaisia ldhetettyja tynte-
kijoitd (ks. my6s Ulti-tiimin raportti 2010). Osin puutteet terveyspal-
velujen hankinnassa johtuvat tydnantajan tietimattomyydestd, mi-
ka kavi ilmi myds oikeusaineistosta (esim. Savonlinna KO 20.2.2009).
Tyoterveyshuollon puuttuminen voi olla merkki heikoista
tyooloista. Tydntekijat eivat valttamatta saa olla pois tdista sairau-
den takia tai heille ei makseta palkkaa sairasloman ajalta.['9 Sairaana
tyoskentelya on pidettiva vakavana merkkini tydperiisestd hyvaksi-
kaytost, silla pahimmillaan tyonteko voi jopa vahingoittaa tyonteki- —  Tyosopimuslain 2:11 §n

jan terveytta pysyvasti. Endottomasti vakavin esimerkki tistd on kii- ~ mukaan tyontekiaon
oikeutettu sairausajan
palkkaan sairauden tai
késitelleestd MOT-ohjelman kasikirjoituksesta 28.10.2002: tapaturman vuoksi. Jos

nalaisten kivimiesten tapauksessa. Seuraavassa on suora ote tapausta

Kun yksi heisti [kiinalaisista miehisti] mursi kitensd ja se ~ tyontekian tyosuhde
on jatkunut vahintaén

kuukauden, hanella on
teessdan. Miehet vietiin my6s Helsinkiin korjailemaan mukulakivid.  oikeus saada taysi palkka

jouduttiin kipsaamaan, han oli parin paivin kuluttua taas tyopis-

Loukkaantunut mies oli mukana, vaikka hinelle olisi kuulunut tydeh- ~ vahintaan sairastumispdi-
vad seuranneen yhdek-

tosopimuksen mukainen 28 péivin palkallinen sairasloma. (...) Kipsi- samnen arkipGivan loppuun
katisen miehen tyoskentelysti [tydnantaja X] suostui selittiméiin sen  sookka,
verran, ettd tim4 oli nimenomaan halunnut palata t6ihin eika hanta
voitu estia. Sairausajan palkasta kiinalaisille ei kuitenkaan ollut ker-
rottu. (MOT-késikirjoitus 28.10.2002)
Helsingin Sanomien toimittaja vieraili vuonna 2006 kivimies-
ten kotiseudulla Kiinassa. Artikkelissa haastateltiin miest4, joka ker-
toi loukanneensa kitensa kahdesti Suomessa, joista toisella kerralla
nyrkki jai kivimurskaimeen. "Kési on yha heikko, ja usein sita sarkee
kovasti", mies kertoi artikkelissa. Tapaturmasta ei koskaan nostettu
oikeusjuttua. (HS 18.6.2006.)
Savonlinnan kiinalaisravintolan esitutkintamateriaalista kavi
ilmi toinen tapaus, jossa henkil6 oli kahteen otteeseen joutunut tule-
maan sairaana téihin. Hin kuvailee esitutkintamateriaalissa tilantei-
tandin:

101



2011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

Padsin sairaalasta seuraavana aamuna ja jouduin me-
nemdadan vieléd samana péivéand téihin. Olin vield hyvin
kipediné toissa, padahani koski (...) ja oli muutenkin se-
kava olo. Minulla ei kuitenkaan ollut muita vaihtoehtoja
kuin menné tyéhén. (...) Toisen kerran jouduin kdyméaéan
laakarissa sen takia, ettd leikkasin tydssa veitsella va-
hingossa sormeeni syvan haavan, johon piti laittaa tik-
kejd. (...) Kavin silloin [tyénantaja X:n] kéyttaméané
sairaalan ensiapupoliklinikalla, jossa minut vastaanot-
tanut laakdri maardsi minulle yhden viikon sairauslo-
maada. En saanut pitad yhtadn sairauslomaa, vaan jou-
duin olemaan tdissa heti seuraavasta paivasta ldhtien.
- 6700/R/2792/06, 38.

Ensimmaisessi tapauksessa asianomistajan mukaan tyénantaja mak-
soi hanen sairaalakulunsa, mutta vihensi ne sitten hinen palkastaan.
Kuten kiinalaisten kivimiesten tapauksessa, myos tissi tapauksessa
tyonantaja kertoi kuulustelussa, etté tyontekija itse halusi tulla toihin:

Minda kerroin hdnelle, ettd hénen pitaa pysyda kotona,
mutta héan kertoi, ettei hdnella ole kotona mitadn teke-
mistd ja siksi han tuli téihin. Sanoin hdnelle useasti, et-
ta sinun pitéd mennad kotiin lepuuttamaan kéattéasi, mut-
ta hén ei totellut minua. (

6700/R/2792/06, 224.

Ei ole mydskiin ennen kuulumatonta, ettd loukkaantumisen jilkeen
henkil6 kaytannossa irtisanotaan.”

Tyonantajalla on velvollisuus ottaa tydntekijoilleen tapatur-
mavakuutukset. Tdmén laiminlyénti on sanktioitu tapaturmavakuu-
tuslain 55 § a momentissa. Laki koskee my6s lahetettyja tyontekijoi-
ta. Haastatellut tyosuojelu- ja lupaviranomaiset kertoivat puutteista
vakuutusten otossa. Yksi heisté oli havainnut, etti pakollisten tapa-
turmavakuutusten perusteella oli tehty vahennyksia tyontekijéiden
palkoista, vaikka mitdan vakuutusta ei ollut edes otettu. Ilmeisesti
tyonantaja otti palkoista tehdyt vihennykset suoraan itselleen.

50 Esimerkki tasté on juttu,
jossa syyttaja syytti pienen
suomalaisen rakennusalan
yrityksen omistajia
vironvendldisen miehen
kiskonnantapaisesta
tyosyrjinndstd. Syytteen
mukaan: "X on tydskennellyt
vastaajien yrityksessd ilman
tydlupaa. Vastaajat ovat
kayttaneet hyvaksi X:n
tietimattomyyttd siitd, ettd
hanelle ei ole myonnetty
tydlupaa. X ei ole ollut
sairausvakuutuksen piirissd.
Vastaajat ovat jatténeet
maksamatta X:n sairaus-
ajan palkan ja padttaneet
hdnen tydsuhteensa iiman
asiallista perustetta.”
(Espoo KO 392008, 1)
Tapauksessa vastaajien
syytteet kuitenkin hyl&ttiin
muista syistd.
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On sellaisia tapauksia, etta palkkakuiteissa nékyy esi-
merkiksi ettd nama pakolliset vakuutusmaksut etta ne
on peritty tydntekijalta, mutta sitten kuitenkin kdy sel-
ville ettd tdalla tyénantajalla ei ole namé vakuutukset
voimassa. Niin silloin heraé& kysymys, etté kun ne on pe-
ritty, niin eikds ne pitdisi sitten tilittda eteenpdin? Mut-
ta jos ei ole mitadn vakuutusyhtiéta mihin niita tilittag,
ettd heraa se kysymys ettd ei kaikki taidakaan olla ihan
niin kunnossa mita papereilla nayttaa.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Tapaturmavakuutus on erityisen tirkei, koska joidenkin haastattele-

miemme asiantuntijoiden seki pohjoismaisten asiantuntijoiden mu-

kaan ulkomaalaisille tyontekijoille saattaa sattua enemmaén tyota-

paturmia kuin oman maan kansalaisille (Misuse of migrant labour

-seminaari 2010"). Toisaalta Salmisen (2007, 140-141) mukaan maa-

hanmuuttajille sattuu keskimaarin vihemmain tyotapaturmia kuin

suomalaisille. Kuitenkin tapaturmavakuutusten liiton mukaan ulko-

maalaisille tapahtuneiden tapaturmien maaré on kasvanut 2000-lu-

vulla. Vuonna 2005 Suomessa vakuutetuille ulkomaalaisille sat-

tuneiden tapaturmien méaara jopa kolminkertaistui vuoteen 2004 ' Seikka kaviilmi seminaarin
verrattuna. (Tapaturmavakuutus 1/2007.) Vuonna 2006 eniten ta-  YNteydessakaydynyleisen
paturmia tapahtui ammateittain tarkasteltuna siivoojille, maatalo- eeustelin akano,
ustyontekijéille ja talonrakennustyoélaisille (Eskola & Alvesalo 2010,

33). Eskolan ja Alvesalon mukaan on todennakéista, etteivat pimeds-

ti tyoskentelevien ulkomaalaisten tydtapaturmat tule viranomaisten

tietoon (Emt.). Rakennusliitto on arvioinut, ettd kun suomalaisille

sattuu 80 tyStapaturmaa miljoonaa ty6tuntia kohtaan, ulkomaalaisil-

le sattuu tyotapaturmia kaksinkertainen maara (HS 23.12.2007). Syi-

ta tihin voi olla monia: pitkit tyépiivit ja fyysisesti raskaat tyoteh-

tavit johtavat visymykseen, joka altistaa tyontekijit tydtapaturmille;

tyohon perehdyttimisti ei ole tehty; tyévilineitd ja -menetelmi ei

hallita; tydasennot ovat vairi4 ja niin edelleen. Muutama haastateltu

huomautti, etti etenkin alihankkijoiden palveluksessa tydskentelevit

lahetetyt tyontekijat tuntuvat olevan tapaturmille alttiita.

Etta sita voi kysyd, etté miksi [alihankkijoille tapahtuu
enemmadn tapaturmial. Etté sen takia, ettd ottaako ne
kovempia riskejd, teetetdaanké niilla vaarallisempia téi-
ta, onko ne huonommin koulutettuja ja niin edelleen.

— Ammaittiliton edustaja

My®és puutteelliset tydvilineet ja huonot tydolosuhteet kasvattavat
tapaturman riskii etenkin fyysisessa tydssa kuten rakennusalalla.
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Vaikka tyénantajan pitéisi esimerkiksi tarjota tyéntekijoille turvaken-
gat (pakollinen varuste), saattaa ulkomaalainen joutua maksamaan
kengititse. Rakennustydmailla telineissé ja kaiteissa voi olla puuttei-
ta tai ne puuttuvat kokonaan. Tallainen tapaus kivi ilmi A-talk ohjel-
massa 29.4.2010, jossa espoolaiselta tydmaalta puuttuivat kokonaan
turvakaiteet. Vastaavissa olosuhteissa tapaturmia voi sattua enem-
man, eiki kenelldkian ole varmaa tietoa siitd, mité tapaturmaan jou-
tuneille tyéntekijoille tapahtuu.

3.3.6 Tydésopimukset

ASIANTUNTIJAHAASTATTELUISSA TUOTIIN ESIIN, ettd ulkomaalaisilla hy-
viaksikaytetyilld tyontekijoilla ei valttamatta ole lainkaan kirjallista
tyosopimusta, vaan tydsopimus on vain suullinen. TAma néyttiisi ole-
van tyypillist4, jos henkilon tydnantaja on itsekin ulkomaalaistaustai-
nen. On myds mahdollista, ettd hyviksikiytetylld henkil6lla on kir-
jallinen tydsopimus, mutta se on tehty kielell3, jota han ei ymmarri,
esimerkiksi suomeksi tai englanniksi. Kaikki henkilot eivit myoskiin
ole luku- tai kirjoitustaitoisia, mika hankaloittaa asiaa edelleen. T4-
ma kévi ilmi esimerkiksi loviisalaisen pitserian tapauksen yhteydessa.
Ainakin kaksi pitseriassa tyoskennellyttd kurdi-taustaista miesté oli
tehnyt suomenkielisen tyésopimuksen, vaikka he eivat osanneet suo-
mea, eivitkd he myoskaan osanneet lukea tai kirjoittaa. (Vantaa KO
3.12.2010, 11.)

Luku- ja kirjoitustaidotonta on huomattavasti helpompi
hyvdaksikayttda ja erehdyttada. Esimerkiksi ottaa nimi-
kirjoituksia papereihin, joita hdn ei ymmdarra.

— Uhrien auttajataho

Vaikka allekirjoitustilanteessa tyésopimuksen sisalto tulkattaisiin-
kin tyontekijille, on silti olemassa riski, ettd henkild ei tiedd mihin
hién sitoutuu allekirjoittaessaan tydsopimuksen. Timai edistaé hi-
nen riippuvaisuuttaan tyénantajasta. Haastateltu tydsuojelu- ja lu-
paviranomainen kertoi my®s tapauksista, joissa tyontekijoilla oli ollut
kaksi eri tyosopimusta, joissa on esimerkiksi aivan erisuuruinen palk-
ka. Suomenkieliseen sopimukseen oli merkitty suurempi palkka kuin
tyontekijan aidinkielella kirjoitettuun sopimukseen. Toisaalta erikie-
lisiin sopimuksiin saattaa olla merkitty myos eripituinen tydsuhteen
kesto. Ainakin osa tyontekijoista oli kiinalaissiivoojien tapauksessa al-
lekirjoittanut kaksi tyésopimusta — kiinankielisen ja suomenkielisen —
joista toisessa luvattiin neljan vuoden tyosuhde ja toisessa toistaisek-
si voimassa oleva. My6s ammattiliiton edustaja oli tdrméannyt tihan
jarjestelyyn:
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Yksi on tietysti se, etta niilla voi olla vaara kdasitys sii-
ta tyosopimuksen sitovuudesta, etta ne kuvittelee, etta
niiden téaytyy olla méadarétty aika sielléa téissé. (...) Niil-
1& oli niité kahta eri sisaltdisté tyésopimusta (...). Etté ne
on varmaan vdhdn siina harhaluulossa, ettd ne joutuu
olemaan pitempdaén.

— Ammaittiliton edustaja

Tami kuvaa laajempaa ilmiot, jossa tyésopimus on vain ”paperi”, jo-
hon kirjattua palkkaa tai tyaikaa ei valttamatta todellisuudessa nou-
dateta, vaan se on laadittu ldhinni viranomaisia varten. Tydsopi-
muksella saatetaan myos kiristaa ihmisid. Heidan on pakko hyviksya
tyosopimukseen tehtavit muutokset, vaikka se vaikuttaisi haitallises-
ti heidan omaan tilanteeseensa. Haastatellut uhrit kertoivat, ettd he
joutuivat allekirjoittamaan tyosopimukset, joissa heidin paivittéis-
ta tydaikaansa alennettiin merkittavisti. Muita vaihtoehtoja ei ollut.
Henkildt, jotka eivit suostuneet kirjoittamaan sopimusta, irtisanot-
tiin mydhemmin.

H1 & H2: Meidét kutsuttiin [véalitysfirman edustaja X:n]
toimistoon (...). H&én halusi, etté teemme uuden sopi-
muksen. Emme saisi endd tehdd 7,5 tuntia paivéassa,
vaan hdn halusi, ettd teemme nelja tuntia pdivassa
tyota sisaltavan tyésopimuksen.

MV: Miten suhtauduitte tahdn ehdotukseen?

H: Meille luvattiin, ettd voimme kaksi vuotta tehdd tyo-
té, mutta sitten meiddan viisumissakin [tarkoittavat vii-
sumilla tyontekijén oleskelulupaal] luki alun perin, etté
se on yhden vuoden viisumi. Han halusi, etta vaihdam-
me tydmme, tekisimme nelja tuntia paivassd, tallai-
sen tyésopimuksen. Kysyimme, ettd jos nyt vaihdamme,
jos suostumme tdhdn sopimukseen, niin vaikuttaako
se meiddn viisumiimme, tyélupaamme. Han sitten vain
sanoi, ettd nyt bisnes ei mene hyvin, nyt on lama, etta
voisitteko allekirjoittaa tdmé&n sopimuksen, ymmaérrét-
tekd minun kantaani, ja hdn myés uhkaili, nakisin, etta
se on uhkailua. Han sanoi, etté nyt mina hyvin ystaval-
lisesti pyyddn teita allekirjoittamaan tamén sopimuk-
sen, mutta mikali ette niin tee, niin kahden viikon sisalla
minun yritykseni voi pakolla muuttaa témén teidén so-
pimuksenne.

— 2 uhria
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Hyviaksikéytettyjen tyontekijéiden tydsopimuksissa voi olla erikoi-
sia vaatimuksia tai ehtoja. Esimerkiksi Savonlinnan kiinalaisravinto-
lan tapauksessa yhdell4 kiinalaisella naisella oli yhteinen tyésopimus
miehensi kanssa. Lisdksi kiinalaisten tyontekijoiden tydsopimuksissa
oli tiukkoja pykalia eri asioista, tyontekiji ei esimerkiksi voinut sopi-
muskauden kesken erota tyosta “erilaisilla syillg, tekosyilla”, jonka li-
saksi ravintolan sisaisista asioista, kuten henkilokunnan muutoksista
ei saanut kertoa muille. (6700/R/2792/06, liitteet.)

3.3.7 Velka

VELKA JA VELKAORJUUS nostetaan ILO:n (2005b) laatimissa osoitti-
missa yhdeksi pakkotyon merkiksi. Tyosuojeluviranomaisille tarkoite-
tussa oppaassa (2008) luetellaan muun muassa seuraavanlaisia vel-
kaan liittyvia kysymyksi4, joita voidaan pitda merkkeini pakollisesta
tyosta:

* Maksaako tydntekija korkeita valitysmaksuja tai
matkakustannuksia? Jos maksaa, vihennetddnkd ndma
kustannukset hdnen palkastaan?

* Pitaakeé tyontekijan maksaa korkeita maksuja asumisesta,
ruoasta tai tydvdalineistd ja véhennetddnkd nédma suoraan
hdnen palkastaan?

* Onko tydntekijdlle lainattu rahaa tai maksettu palkkaennakkoa,

mik& tekee irtisanoutumisen tydnantajasta mahdottomaksi?

Kiytinnossa velkaorjuudeksi méaaritellaan velkasuhteesta johtuva
tyontekijan hyviaksikayttaminen, jossa tyontekiji on sitoutunut ve-
lan vakuudeksi tekemaan tyo6td, mutta velka ei tyonteosta huolimat-
ta lyhene. Velka tydnantajalle korostaa tyontekijin riippuvaista ase-
maa tyonantajasta ja vaikeuttaa irrottautumista tyopaikasta. Velan ei
valttamatta tarvitse olla edes konkreettista rahallista velkaa, vaan se
voi olla esimerkiksi kiitollisuudenvelkaa siit4, ettd tydnantaja on yli-
péinsa tarjonnut tyontekijilleen mahdollisuuden tulla Suomeen t6i-
hin. Tahan voi sekoittua myo6s sukulaisuuteen liittyvii seikkoja, kuten
esimerkiksi Pietarsaaren vietnamilaisravintolan tapauksessa. Siina
uhrin eno oli jarjestanyt hanet Suomeen auttaakseen “sukulaispoi-
kaa” ja investoinut my®ds rahaa sukulaiseensa. (Osterbottens tingsritt
30.4.2010.)

Eri aineistojen perusteella ndyttai silti, ettd ulkomaisen tyo-
voiman hyvaksikiyttotapauksiin liittyy jossain maéarin viitteita konk-
reettisesta velasta ja velanottamisesta. Laajimmillaan tdm3 nayt-
taytyy kysymykseni tydntekijoiden maksamista valitysmaksuista
rekrytointivaiheessa heidan omissa kotimaissaan. Vilitysmaksujen

106



2011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

lisaksi hyvaksikdytetyt tyontekijat ovat joutuneet ottamaan velkaa
maksaakseen matkakustannuksia.

Haastatellut uhrit kertoivat ottaneensa velkaa esimerkik-
si lainaamalla rahaa sukulaisilta, tuttavilta tai pankista. Kyseessa
oli heid4dn nakoékulmastaan investointi tulevaisuuteen, koska luvat-
tu palkkataso Suomessa mahdollistaisi velan maksamisen takaisin ja
edelleen sadstimisen. Ongelmana on kuitenkin se, etti etenkin esi-
merkiksi Aasiasta tulevilla henkil6illa voi olla tiysin virheellinen kuva
suomalaisesta hintatasosta, eika heilla ole kasitysta siitd, kuinka kal-
lista eldminen Suomessa voi olla. Niin heilli ei olekaan varaa lyhen-
taa velkaansa samassa tahdissa kuin mit3 he ovat kotimaassaan ku-
vitelleet. Silti tyontekijan omasta nikokulmasta huonokin ansiotaso
Suomessa saattaa olla parempi vaihtoehto kuin paluu kotimaahan.

Se on, sanotaan, ettd huonoillakin ehdoilla Suomessa
tyoskentely on silloin parempi vaihtoehto, kuin palata
takasin ja tyéskennelld silla kotimaan standarditasolla,
joka on huonompi kuin ne huonot ehdot Suomessa. Ta-
md on se kombinaatio milloin se henkil6 sitten suostuu
tadalla ottamaan toita vastaan kaytannéssa milla ta-
hansa ehdoilla.

— Uhrien auttajataho

Aineistossa on yksi tapaus, jossa tyontekija konkreettisesti velkaantui
tyonantajalle tyosuhteensa aikana ja joutui timin seurauksena palaa-
maan Suomeen, jotta voisi ty6llaan maksaa velkansa tydnantajalle.
Tama3 tapahtui thai-puutarhatyontekijoiden tapauksessa, jossa velka
johtui ilmeisesti henkilon nostamasta palkkaennakosta seki lentolip-
puihin ja yllapitoon liittyvistd kustannuksista. Henkilon lisaksi hanen
vaimonsa tuli Suomeen lyhentdmiin velkaa. Tam3 kiy ilmi Vaasan
kirijaoikeuden tuomiosta asianomistajien kuulemisen yhteydessa:
”Asianomistaja [X] tuli Suomeen vieli toisen kerran, koska jii ensim-
maiselld kerralla velkaa vastaajalle ja hanen tiytyi maksaa se ty6llaan
pois.” Seka: "Asianomistaja [Y] on ilmoittanut tulleensa hyviksikiyte-
tyksi ja ettd tuli takaisin Thaimaasta uudelleen t6ihin kuitenkin, koska
hanen miehensa oli velkaa vastaajalle ja velka piti maksaa pois.” (Vaa-
sa K0 29.2.2009, 12-13.)

Esitutkinnan aikana kuultu tydnantaja kertoi, etti palkkaen-
nakoiden maksaminen oli normaali kaytinto, silla lahes jokainen
tyontekija otti palkkaennakkoa. Ennakko ldhetettiin yleensa suo-
raan tyontekijéiden perheille Thaimaassa. Nin han kuvaa jarjestelya
kuulustelussa:
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Joidenkin tyéntekijéiden perheiden taloudellinen ti-
la Thaimaassa on ollut sen verran heikko, etté he ovat
nostaneet palkkaa etukéteen lahettdaakseen sinne ra-
haa, ja ovat sitten jaaneet tyénantajalle velkaa. Tama
velka maksetaan takaisin tyéta tekemadlla. Jotkut ovat
nostaneet rahaa etukdteen ja sen jalkeen haipyneet.
Nd&ité on sattunut muutaman kerran viime vuonna.
Yleensd ottaen tydntekijéilla ei juurikaan kulu rahaa
Suomessa, koska kaikki ylldpito ja elaminen on jarjes-
tetty yrityksen tiloissa. Jos tydntekijat haluavat ostaa
taman lisaksi jotain itselleen, me menemme yleensa
yhdessd nostamaan rahat, etteivat he nostaisi tililta lii-
kaa rahaa. Tama siksi, etta tydntekijat ovat yritykselle
velkaa. Suurin osa rahasta menee kotiin Thaimaahan.
- 6800/R/4242/08, 74.

Yhdessa kuulustelussa sama tydnantaja kertoi, ettd ”jotkut tydntekijat
olivat lisiksi minulle velkaa jo tullessaan meille téihin”, mutta asiaan
ei valitettavasti saatu lisiselvennysta kuulustelussa (6230/R/2570/08,
39). Ilmeisesti tyénantaja viittasi tissa esimerkiksi lentolipuista ai-
heutuneisiin kuluihin tai mahdollisesti jo ennen tyésuhteen aloitta-
mista annettuihin palkkaennakoihin. Velka-asiaan liittyy thai-puu-
tarhatyontekijoiden tapauksessa olennaisesti kysymys asumiseen ja
yllapitoon (ruokailu, hygienia jne.) menevisté kuluista ja niista teh-
tavistd merkittavista vihennyksisté palkasta. ”Virallisesta” 950 eu-
ron kuukausipalkasta tyénantaja vihensi 120 euroa kuussa asumi-
sesta ja 13 euroa paivassa ruokailusta (sis. hygieniakulut) eli 390
euroa kuukaudessa sekai erilaisia lentolippu-, viisumi- ja puhelinku-
luja. Kaytannossi tyontekijoille jai kiteen 200-250 euroa kuukaudes-
sa. Suurin epaselvyys tapauksessa liittyi henkil6iden tydaikoihin, sil-
14 oman kirjanpitonsa mukaan he tyoskentelivit sidnnénmukaisesti
yli 8 tuntia joka piivi, kun taas tyénantajan mukaan he tyoskenteli-
vit 40 tuntia viikossa. Tuntiméiiristi riippumatta henkilot saivat sa-
man 200 euron palkan kuukaudessa, joka palkkaennakoiden ja lento-
lippuihin liittyvien kustannusten johdosta johti siihen tilanteeseen,
ettd tyontekijat olivat valilla velkaa tyonantajalle. Osalle tyontekijois-
ta ei ollut selvii, ettd heidin palkastaan tehtiin asumista ja muita ku-
luja koskevia vahennyksii, koska he luulivat saavansa ne ilmaisek-
si (6230/R/2570/08). Yksi uhri kertoo tilanteesta niin esitutkinnassa:
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Minulle luvattiin 10 000 bahtia kuukaudessa palkkaa,
ilmainen asuminen ja ruoka. En kdasittanyt, etta pal-
kasta otettaisiin joku osa pois, kuten on kdynyt. Tasta
sovitusta palkasta on vdhennetty mm. puhelinmaksu-
ja ja jouduimme ostamaan ruokaa omilla varoilla, kos-
ka tyénantajan tarjoamana se ei aina riittanyt. Liscksi
olen joutunut ostamaan varoilla mm. hygieniatarvik-
keita.

- 6230/R/2570/08, 25.

My6s metsdmarjanpoiminnan kohdalla on kidynyt ilmi tapauksia,

joissa henkild ei ole huonona marjavuotena saanut marjan poimin-

nalla ansaittua tarpeeksi rahaa edes matkakulujensa kattamiseen,

vaan hidnen matkansa Suomeen on jaanyt tappiolliseksi (esim. Ilta-
lehti 3.8.2006).

"Auttelemista” vai tyén tekemista?

OIKEUS- JA esitutkintamateriaaleissa on kolme tapausta, jois-
sa rikolliseksi epdillyt tydnantajat tai muut todistajat ovat pe-
rustelleet henkilon palkattomuutta tai erityisen alhaista palk-
kaa silla, ettd henkild ei itse asiassa ole ollut yrityksessd tydssd,
vaan hdn on omasta tahdostaan halunnut viettéd aikaa tyd-

paikalla.

ENSIMMAINEN JUTTU on intialaisen torikauppiaan tapaus, jossa
uhriksi epdilty mies kertoi itse oikeudessa, ettei hdin halunnut ol-
la yksin kotona. Siksi hén 1ahti torikauppiaana toimineen miehen
mukaan torimatkoille ja auttoi vapaaehtoisesti toissd. Matkoilla
han sai yllapidon, mutta ei varsinaista palkkaa. Intialaismies oli
myds viettanyt aikaa ja "autellut” palkatta myds ravintolassa,
jonka torikauppaa harjoittaneet miehet omistivat. Han oli sii-
vonnut ja ker&nnyt laseja, mutta palkkaa hdn ei ollut kertoman-
sa mukaan pyytanytkadn. Syytetyt kielsivat, etté mies olisi ollut
heilla tdissd, kyse oli vain ajanvietosta. Pari henkildd todisti, ettd
intialaismies oli heiddn kdasityksensd mukaan ollut tdissd toreil-
la, mutta oikeus padtyi siihen, ettd mistédn pakosta mahdol-
lisessa tydnteossa ei ollut kysymys. (Vantaa KO 13.7.2007, 5-11.)
Myds pakistanilaisen ravintolatydntekijén tapauksessa ainakin
yksi todistaja vaitti, ettd pakistanilaismies ei ollut tydskennellyt
ravintolassa, vaan han oli vain viettényt aikaansa siellé (Vantaa
KO 10.7.2009, 6).
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KOLMAS TAPAUS kdvi ilmi Savonlinnan kiinalaisravintolan koh-
dalla. Ravintolassa tydskenteli yhden kokin vaimo, jolle makset-
tiin erittdin pientd palkkaa. Ravintolan lisdksi hdn tydskenteli ns.
tofutehtaassa valmistaen tofua. Naisen palkka maksettiin mie-
hen palkan yhteydessd taman tilille. Kyseisen ravintolan toinen
omistaja kertoi poliisin kuulustelussa, ettd nainen ei suinkaan ol-

lut ravintolan tydntekijd. Han kuvaili tilannetta ndin:

Pyysin hdantd Idhtemadn pois ravintolasta, mutta
hdn ei suostunut lahtemdan. Minulla oli kaksi kokkia,
enka tarvinnut hanta ravintolaani. Han tuli ravinto-
laan, koska héanella ei kuulemma ollut mit&adn teke-
mistd. Mind en olisi halunnut hénen tyéskentelevén
ravintolassa, mutta héanen aviomiehensé [X] kaski
hdnet siivoamaan keittiétd, vaikka se tyé kuuluu ko-
kille. Han tuli ravintolaan vain syémdan, viettdmadn
aikaa ja alkoi oma-aloitteisesti siivota, olematta
siella toissd. Kun sita oli jatkunut tarpeeksi pitkaan,
niin han alkoi itsekin kuvitella, ettd hé&n on ravinto-
lan tyéntekija

- 6700/R/2792/06, 185.

OMISTAJA KERTOI myods, ettd nainen ei itse ollut halunnut ava-
ta omaa pankkitilic, joten siitd syystd palkka maksettiin hdnen
miehensa tilille. Savonlinnan kardjdoikeus oli kuitenkin sité miel-
td, ettei ollut uskottavaa, etté naiselle olisi maksettu 200 euron
kuukausipalkka ainoastaan muutaman tunnin kuukausittaisesta
tofun valmistustydstd. Kardjdoikeus piti selvand, ettd nainen oli
ollut kiinalaisessa ravintolassa tyontekijand. Myds muut ravin-
tolan tydntekijat todistivat, etté nainen oli heidan tysdtoverinsa.
(Savonlinna KO 20.2.2009)

Velka voi johtaa toistuvaan uhriksi joutumiseen. Asiantuntijoiden
mukaan on selvid merkkeji siité, ettd samat ulkomaalaiset tyonteki-
jat, jotka ovat kokeneet tyoperaistd hyvaksikayttod, ovat vaarassa jou-
tua samaan tilanteeseen uudestaan uuden tyoénantajan palveluksessa.
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On ainakin yksittGinen semmoinen tapaus, missd sama
henkilé on ollut kahden eri tyénantajan palveluksessa
ja sitten molemmista yhtidistd missa tama tyontekija
on ollut téissa niin molempiin yhtiéihin liittyen on teh-
ty tutkintapyynnét. En tieda syita miksi néin on paas-
syt kdymadan, ettd han on ajautunut sitten perdtysten
kahteen tdllaiseen paikkaan missé on ollut semmois-
ta toimintaa, kiskonnantapaiseen tyésyrjintaan liitty-
vaa toimintaa, mutta tamméisen yksittdisen tapauksen
muistan.

— Esitutkintaviranomainen

Riski joutua téllaiseen tilanteeseen on ilmeisen suuri sellaisten ihmis-
ten kohdalla, jotka ovat esimerkiksi velkakierteessa.

Liian vahdinen tydomaara

KOKONAAN ERILAINEN ilmi6 on etenkin siivousalalle iimestynyt
jarjestely, jossa tyontekijat on rekrytoitu l&hinn&d Aasian maista
ja heille on hankittu asianmukaiset tydluvat, joiden yhteydes-
sd tydnantaja on vakuuttanut tarjoavansa heille tietyn tydeh-
tosopimuksen mukaisen palkkatason. Tydntekijdiden saavuttua
Suomeen tydnantajalla ei olekaan ollut tarjota tydntekijoille
tarpeeksi tydtunteja tai tunnit ovat jadneet jopa tdysin nollil-
le. Tdmdan vuoksi myds tydntekijdiden palkka on jadnyt hyvin-
kin alhaiseksi. Henkil6 ei todenndkdisesti saa jatkoa tydluval-
leen, koska h&dnen minimitoimeentulonsa ei tdyty, joten hén
voi joutua palaamaan kotimaahan velkoineen. Thaimaalai-
set marjanpoimijat olivat tulleet maahan suomalaisen valitté-
jan valittédmind ja tydskennelleet kolme kuukautta marjatilalla

Suomessa.

Kun ne lahtivat, niin niiden palkat saattoivat olla al-
le tonnin kolmelta kuukaudelta, ja sitten kun heil-
ta otettiin nédma lennot vield siita, kun niitdhan sen
tyonantajan ei ole pakko maksaa. Tyéntekija voi
ne joutua itse maksamaan. Suhteessa siihen palk-
kaan - ne lentoliput olivat varmaan sitten sen ton-
nin luokkaa kanssa - niin ei siitd koko kesdsté jadnyt
mitdaan kdateen. Jos s Idhdet tadlta ja sulle anne-
taan 800 euroq, niin onhan se aika huima.

- Tydsuojelu- ja lupaviranomainen
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ALHAINEN PALKKA ej johtunut vain tydntekijéiden maksamis-
ta valitysmaksuista, vaan siitd, ettei tydsopimuksessa luvattu-
ja tydtunteja tarjottu. Tydnantaja oli sopinut tydsopimuksessa
tydajaksi 8 tuntia pdivassd ja 40 tuntia viikossa, mutta hdnen
tekemistddn tuntilistoista kavi ilmi, ettd tydntekijat olivat tyds-
kennelleet tatd véhemman, koska tydnantajalla ei ollut tarjota

heille tydtd huonon sadon takia.

KUN ETENKIN Aasian maista kotoisin olevien kohdalla on mah-
dollista, ettd henkildt ovat maksaneet suuria valityspalkkioita
tai muita suuria matkakuluja, he ovat hankalassa tilanteessa,
jos raha ei riitd edes toimeentuloon. N&in he eivat voi mydskadn
v&hentad velkaansa kotimaassa. Tallaisessa tilanteessa henki-
|6t eivat mydskadn voi saada jatkoa tydlupaansa vuoden jal-
keen, koska tydlupayksikdssd katsotaan, ettd edes heiddn mini-

mitoimeentulonsa ei tayty.

3.3.8 Irtisanominen ja palkkasaatavien hakeminen
ASIANTUNTIJAHAASTATTELUISSA KAVI ILMI, ettd irtisanominen ja sill3 ki-
ristiminen on yksi keino kontrolloida ulkomaalaisia tyontekijoita.

Se on helppoa pit&d namda ihmiset kiinni téssa tyépai-
kassa pienella palkalla, riittaa etta vinkataan, etta sa
saat kenkda tasta tydpaikasta, jos olet hankala.

— Uhrien auttajataho

Tyontekijoiden jatkuva irtisanominen voi olla my6s tydnantajan kayt-
tam4 keino pysytella pois viranomaisten silmista. Joidenkin tyénanta-
jien kannalta on nimenomaan helpompaa kierrittai tyontekijoita ja
rekrytoida téihin aina uusia henkil6it4, kuin antaa vanhojen tyonteki-
joiden jatkaa tyontekoa ja tulla tietoisemmiksi omista oikeuksistaan.

Tyénantaja (...) on niin fiksu, ettd se kéyttééa tyénteki-
joita vaan pari kuukautta ja pistéd aina ulos, koska se
riski tavallaan kardahtaa siita tyéstd on niin suuri, elika
tavallaan se tyontekijamassa kiertda talla tavalla ko-
ko ajan.

— Uhrien auttajataho
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Uudet, kokemattomat tyontekijat hyvaksyvit todennikéisemmin
huonot tyéehdot, eivatka uskalla valittaa palkastaan tai muista epi-
kohdista tyonantajalle tai viranomaisille. Asiantuntijahaastateltavat
kertoivat esimerkkeji tilanteista seka rakennus-, kuljetus-, ettd me-
tallialoilta, joissa palkkasaataviaan vaatineet ulkomaalaiset tyonteki-
jatirtisanottiin lahes vilittomasti tai heille ei tarjottu endi seuraavaa
tyokeikkaa Suomeen. Yksi haastateltava kertoi tapauksesta, jossa puo-
lalaiset tyontekijat olivat pyytaneet metallialalla tydskentelevilta yri-
tykseltd palkkasaataviaan silla seurauksella, ettd heidin tyosuhteensa
irtisanottiin pian "taloudellisten ja tuotannollisten syiden” perusteel-
la. Tamain jalkeen tyontekijit joutuivat valittdmaisti poistumaan tyo-
suhdeasunnostaan ja palaamaan Puolaan. Yksi haastateltava kertoi
siivousalalla tyoskennelleestd naisesta, joka irtisanottiin heti sen jal-
keen, kun hén tuli raskaaksi. Pelkki yhteydenotto ammattiliittoon voi
haastateltavien mukaan johtaa irtisanomiseen.

Sehdn on tietysti yleisin ja sanotaan aivan normaa-
li tydnantajien keino, etté ne sanoo, ettd jos (...) soit-
taakin [ammattilliittoon, niin saa saman tien lopputilin.
Tai jotakin muuta pullikoi, niin saa saman tien lopputi-
lin. Kun on vuokratyéntekija ulkomaisen yrityksen pal-
veluksessa, niin silla ei ole mitddn suojaa. Jos isénta
sanoo, ettd Iahde, niin sitten Iahtee. Ei ole mit&adan kei-
noa puolustautua.

— Ammaittiliton edustaja

Irtisanomisen uhka tai jatkopestin menettamisen pelko saattavat ol-
la syyn4 sithen, miksi palkkasyrjintda kohdanneet ulkomaiset henki-
16t eivit ilmoita tapauksesta viranomaisille tai hae palkkasaataviaan.
Eras haastateltava teki selviksi, ettd vaikka joku lahtisikin ajamaan
tietyn tapauksen kohdalla juttua oikeudessa ja "voittaisikin” edelleen
hyvat korvaukset ulkomaisille tydntekijoille, on tadysin mahdollista,
ettei kukaan hakisi néita korvauksia.

Ja sitten oli, etté isommalle porukalle [tyéntekijoi-
té] kun vaadittiin tydehtosopimuksen mukaista liksaa,
niin isé@ntd tai edusmies oli sanonut sielld, ettd se joka
tammoisen tulee vaatimaan tulee kyntédméaéan Tonavan
pohjaa. Eiké kukaan vaatinut. (...) Lehti-ilmoituksissa oli
kanssa [tyontekijoiden lahtémaassal, etté tulkaa hake-
maan rahaa - ei yhteyksid. Aika hyvin se uhkaus toimii.
Raha on vaan rahaa ja henki on ainutkertainen.

— Ammaittiliton edustaja
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Monet hyviksikaytetyt ulkomaalaiset tyontekijat eivat valttamat-
ta edes ole tietoisia omista oikeuksistaan tai mahdollisuudesta ha-
kea palkkasaataviaan esimerkiksi palkkaturvasta. Palkkaturvaa hae-
taan tyovoimatoimistolta tai ty4- ja elinkeinokeskukselta kolmen
kuukauden kuluessa palkkasaatavan erdéntymisesti. Jarjestelmai pe-
rustuu palkkaturvalakiin (866/1998), jonka tarkoituksena on turva-
ta tyontekijan tyosuhteesta johtuvien saatavien maksaminen ty6an-
tajan ollessa maksukyvyton. Palkkaturva korvaa korkeintaan 15200
euroa yhti tyontekijai kohden samalle tydnantajalle tehdysti tydsta.
Henkil6lla on oikeus palkkaturvaan, jos ty6 on tehty Suomessa, "paitsi
silloin, kun kyse on ulkomaisen tyonantajan Suomessa tapahtunees-
ta tilapdistyosti”. (Kairinen 2009, 389-390.) Kdytinnossa tdma viit-
taa suoraan lahetettyihin tydntekijoihin, joilla ei ole oikeutta saada
maksamatta jadneitd palkkojaan Suomen palkkaturvan kautta. Nii-
den henkil6iden tilanne onkin siis kovin hankala tissé suhteessa. To-
dennikoisesti he vain palaavat kotimaahansa "epdonnistuneen” ty6-
keikan jalkeen.

Toinen mahdollisuus on yrittd4 hakea palkkasaatavia oike-
udellisen avustajan avustuksella riita-asiana kar3jaoikeudessa, kui-
tenkin silla riskill3, ettd jos juttu havitaan, voi tyontekiji joutua mak-
samaan kaikki oikeudenkiynnin kulut. Suomessa tilapiisesti oleva
henkil6 ei todennékdisesti ole valmis ottamaan tété riskid. Ammat-
tiliitot ovat vuosikausia ajaneet alipalkkaukseen liittyvia riita-asioi-
ta jisentensi puolesta tuomioistuimissa. Korvauksia voidaan ha-
kea my0s laittomasta irtisanomisesta, ja edelleen asiassa saattaa olla
mahdollista hakea yhdenvertaisuuslain mukaista hyvitysta.

N&@mdahan on nyt naita palkkasaatavia, ettd me hae-
taan nyt niita alipalkkoja. (...) Ne tahot ainakin, jotka on
joutunut niin paljon sen kanssa tekemisiin, niin ei valt-
tamatta tule edes ajatelleeksi, ettd kysymys voisi olla
jostain tydperdisestd ihmiskaupasta.

— Ammaittiliton edustaja

Yleisen periaatteen mukaan henkilén tiytyy kuulua ammattiliittoon,
jotta liiton edunvalvojat voisivat ajaa hanen asiaansa oikeudessa. Ta-
ma saattaa olla varsinkin tilapiisesti Suomessa oleskelevan ulkomaa-
laisen nidkokulmasta vieras ajatus, silla heilld ei ole a) valttdmatta tie-
toa ammattiliikkeen olemassaolosta, b) luottamusta ammattiliittoa
kohtaan, ¢) mahdollisuutta liittya ammattiliittoon, koska tyénanta-
ja on antanut ymmaérta3, etti se johtaa vaikeuksiin, d) varaa maksaa
ammattiliiton jasenmaksuja pienesté palkastaan (ks. ammattiliitto-
jen tarjoamasta avusta hyviksikiytetyille ulkomaisille tyontekijoille
luvussa 7.5).
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3.4 Ulkomaalaiset metsédmarjanpoimijat

SUOMEEN SAAPUU VUOSITTAIN tuhansia metsimarjanpoimijoitasz eten-
kin Aasian maista. He tyoskenteleviat viisumilla, eik heilla ole ty6so-
pimusta, vaan he toimivat niin sanotulla yrittdjariskilld (ks. myos
Valkonen & Rantanen 2008; Rantanen & Valkonen 2008). Metsamar-
janpoiminnasta kertyneité tuloja ei mydskaan veroteta. Metsdmar-
janpoimintaa ei siis Suomessa pideta tyon4, josta syysté sen valvomi-
nen ei kuulu tyosuojelupiireille. Metsdmarjanpoiminnassa ei samasta
syysta voi tapahtua niin sanottuja tyorikoksia (RL 47), koska toimin-
taa ei tehdi lain vaatimassa tydsuhteessa. Tasta huolimatta hyvaksi-
kayttda voi tapahtua.

Ulkomaalaisten metsdmarjanpoimijoiden asemasta ja olo-
suhteista on viime vuosina puhuttu paljon mediassa (esim. HS
11.10.2009; HS 31.10.2009; HS 2.8.20104a; HS 2.8.2010b; HS 17.9.2010;
HBL 22.9.2010). Esimerkiksi vihemmistévaltuutetun toimisto on tuo-
nut ilmi huolensa siité, ettd marjanpoimintaan saattaa liittya myds
ihmiskaupan piirteita (Vihemmistovaltuutettu 14.4.2009). Syksyl-
14 2007 Pohjois-Suomessa oli useita tuhansia ulkomaisia marjanpoi-
mijoita. Yhdell4 yrityksella oli listoilla 700 thaimaalaista, 250 ukrai-
nalaista ja 50 mongolialaista marjanpoimijaa. Toisella yrityksella oli
500-600 ulkomaalaista poimijaa, joista puolet oli Thaimaastajalo-  s2Metsamarjanpoiminta

put Ukrainasta ja Venajaltd. Poimijat majoitettiin eri puolille Lappia ~ €rotuksena tavallisesto

marjanpoiminnasta
(esimerkiksi mansikkatiloilla),
-verkkolehti 2/2007.) Vuonna 2010 Helsingin Sanomat kertoi, ettd La-  joka tapahtuu tyésuh-

usein lakkautettuihin kouluihin ja leirinta-alueille. (Luonnosta sinulle

pissa oli heinikuun loppuun mennessi arviolta 2500 metsimarjan- €550 joko urakka- tai
poimijaa ldhinni Thaimaasta ja Ukrainasta (HS 2.8.2010a). tuntipalkatia.
Alalla toimii useita marjayrityksig, jotka tuovat metsidmarjan-
poimijoita Suomeen. Esimerkiksi Arktiset Aromit ry:n julkaiseman
verkkolehden mukaan ulkomaalaiset poimijat maksavat omat len-
tolippunsa, samoin kuin ruokansa, majoituksensa ja marjanvalitta-
jien hankkimien autojen polttoaineet, jolloin suomalaisilla yrityksil-
14 on vain kutsujan ja viisuminjarjestdjan rooli. Yhden vilitysfirman
edustaja painottaa, ettd kutsujan tiytyy hallita poimijan riskit, sil-
14 lentolipun hinta on suuri investointi esimerkiksi thaimaalaiselle, ja
jos marjoilla ei ansaitsekaan tarpeeksi, on pettymys suuri. (Luonnos-
ta sinulle -verkkolehti 2/2007.) Helsingin Sanomien mukaan poimijat
viipyvit Suomessa yleensi 60—70 piivai, joiden aikana he maksavat
marjayrittdjalle noin tuhat euroa vuokraa. "Vuokraan sisaltyy majoi-
tus, ruoka, poimintavilineet, auton kaytto ja bensat.” (HS 2.8.2010b.)
Metsamarjanpoimijat tekevat medialahteiden mukaan erittiin
pitkia paivia — pisimmilldin henkilot kerdavat marjoja esimerkiksi 15
tuntia paivassi (HS 2.8.2010a). "Erityisesti seitseméni paivana vii-
kossa tydskentelevien (...) thaimaalaisten poimimien marjojen maa-
rd on huomattava” (Luonnosta sinulle -verkkolehti 2/2007). Henkilét
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tekevit pitkia péivia, koska heidédn pitaa kattaa marjanpoiminnalla
esimerkiksi velaksi ostetut kalliit lentoliput (esimerkiksi Thaimaasta
noin 1500 euroa) ja vuokra. Helsingin Sanomien mukaan poimijan on
poimittava noin puoli &mpéris hillaa tai nelja &mpéaria mustikkaa joka
paivi pelkdstain kattaakseen kulunsa (HS 2.8.2010b).
Metsidmarjanpoimijoiden asumisolosuhteet ovat herattineet
keskustelua. Syksylla 2007 Suomussalmella lakkautettuun kylakou-
luun majoitettiin reilut sata thaimaalaista riisinviljelijag, jotka keri-
sivat pari kuukautta marjoja. Kaksi haastateltua miesti olivat poimi-
neet marjoja aiemmin Ruotsissa. Alkeellisista olosuhteista huolimatta
“miehet tuntuivat silti olevan varsin tyytyviisii oloihinsa, koululla to-
sin olisi saanut olla heidin mielestian enemman vessoja, jotta ne riit-
taisivat sadalle asukkaalle.” Mediassa kerrottiin syksylld 2009 myos
siitd, kuinka ulkomaalaiset marjanpoimijat ovat Lapissa ja Ita-Suo-
messa kiyneet riistanruokintapaikoilla hakemassa esimerkiksi kaa-
linlehti4, joita he ovat valmistaneet itselleen ruoaksi (HS 31.10.2009).
Apu-lehdessi julkaistiin 8.9.2008 laaja ulkomaalaisten met-
samarjanpoimintaa kisitteleva artikkeli, jossa kuvataan kainuulaisen
marjayrityksen toimintaa. Yrityksen 350 thaimaalaisesta poimijasta
70 prosenttia oli Kainuussa toista tai kolmatta kertaa. "Tuntuu tietys-
ti hullulta lennéttas ihmisia Aasiasta asti poimimaan marjoja, mut-
ta kuka suomalainen lihtisi yli kahden kuukauden ajaksi seitsemini
paivina viikossa marjametsaan viideltd aamulla 14 tunniksi?” Thai-
maalaiset ansaitsivat artikkelin mukaan keskimaarin 1650 euroa, mi-
ki vastaa monen vuoden sikalaista palkkaa. Haastateltu marjayrityk-
sen toimitusjohtaja kertoi sitoutuneensa maksamaan thaimaalaisille
marjoista saman kilohinnan kuin suomalaisille poimijoille. Yritykselld
oli sopimus suomalaisen vilitysfirman kanssa, joka hankki poimijoille
majoituksen ja sata autoa ja perakarry3, hoiti viisumit, lentoliput, va-
kuutukset ja jarjesti ennen 1aht64 Suomeen l4d4kirintarkastukset, seka
hoiti edestakaiset kuljetukset lentokentélle Suomessa ja Thaimaassa.
Artikkelissa kerrottiin edelleen, ettd molemmat yritykset olivat neu-
votelleet sekd Thaimaan ettd Suomen tyoministerididen kanssa. Thai-
maasta oli kidynyt delegaatio tarkistamassa toiminnan Suomessa.
Marjayritys lupasi poimijoille 3750 euron bruttotulot, josta vihennet-
tiin lippuihin ja muihin kuluihin tasasummana 1200 euroa. Jokainen
Suomeen 13htija myos haastateltiin Thaimaassa. Artikkelin mukaan
jotkut yritykset olisivat vilpillisesti luvanneet jopa 7000 euron brutto-
tuloja Suomeen tuleville marjanpoimijoille. (Apu-lehti 8.9.2008.)
Thaimaalaisen siirtotydlaisten oikeuksia puolustavan jarjeston
(Network Against Trafficking and Exploitation of Migrant Workers
eli NAT) raportin mukaan noin 80 prosenttia kuudesta tuhannesta
Ruotsiin vuonna 2009 lihteneesta thaimaalaisesta marjapoimijas-
ta jai miinukselle matkan jalkeen (NAT 2010, 24). Raportissa todetaan
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tdméin johtuvan siit3, ettd toiminnassa on lilan monta valikatti, jot-
ka kaikki laskuttavat marjanpoimijoita. Ennen vuotta 2007 thaimaa-
lainen marjanpoimija maksoi vilitysmaksun lisiksi ainoastaan len-
tolippunsa, viisumimaksun seki elinkustannukset Ruotsissa. Vuonna
2009 marjanpoimijoista hyotyi jopa kuusi tai seitsemén valikatta,
joista jokainen vaati oman osansa: paikallinen rekrytoija, paikallinen
vilittdja, paikallisen tyoministerion edustaja tai poliitikko (jolle vilit-
t3j4 maksoi "voitelurahaa”), lainanantaja, Ruotsin suurlahetysto (vii-
sumimaksu) seka ruotsalaiset jarjestdjit (laskuttivat majoituksesta,
ruuasta ja paikallisista kuljetuksista). Lisaksi ruotsalainen marjayrit-
tajien edunvalvontajirjesto alensi marjoista maksettua kilohintaa,
koska vuoden 2009 marjasato oli huono. (Emt., 12.)

NAT:in raportin perusteella nayttaa siltd, ettd thaimaalaiset
marjanpoimijat ovat erittiin velkaantuneita jo ennen 1aht644n ko-
timaasta monien vélikdsien vaatimien maksujen takia (emt.). My0s
ylla mainitut esimerkit herattavat epailyksia siiti, ettd Suomeen tu-
leville metsamarjanpoimijoille voidaan periaatteessa luvata mité ta-
hansa. Huonon marjasadon iskiessa henkilot eivit valttamatté pysty
edes kattamaan kaikkia matkakulujaan. Kyse voi siis pahimmillaan ol-
la erehdyttidmisesti ja velkaantumisesta, jotka molemmat ovat olen-
naisia ihmiskaupan piirteitd. NAT:in raportissa kysytaankin, etti jos
tama3 ei ole tyoperiisti ihmiskauppaa, niin mika on? (Emt.)

Aasialaisten lisaksi myds Itd-Euroopasta Suomeen tulevat
henkil6t voivat velkaantua. Iltalehti kertoi 3.8.2006, ettd marjanpoi-
mijoiksi varvityt ukrainalaisopiskelijat jaivat ilman ansiotuloja oman
onnensa nojaan lappilaiseen kyldin (ks. myds Rantanen & Valkonen
2008, 32-33). Ilman paluulippua matkustaneet opiskelijat sinnitte-
livat kylassa niukkojen metsdnantimien ja paikallisten asukkaiden
avun turvin. Jutun mukaan helsinkilainen yritys lupasi opiskelijoille
majoituksen hirsimokissé, ja varma ostaja maksaisi vajaan euron ki-
lolta hilloista, mustikoista ja puolukoista. Satakunta opiskelijaa tart-
tui tarjoukseen ja ukrainalainen matkanjarjestiji jarjesti heille mat-
kan Helsinkiin ja edelleen Rovaniemelle reilun 500 euron hintaan.
Satoa ei kuitenkaan metsisti 10ytynyt, joten opiskelijat olivat rahatto-
mina jumissa Lapissa. Meilli ei ole tietoa miti opiskelijoille tapahtui
taman jalkeen, mutta heidat Suomeen rekrytoinut yritys meni saman
artikkelin mukaan konkurssiin. (Iltalehti 3.8.2006.)

Miten metsdmarjanpoimintaan sitten pitdisi puuttua, jotta sii-
hen liittyva hyvaksikdytté minimoitaisiin? Asiaan on jo puututtu jos-
sain maarin. Vuodesta 2010 alkaen metsdmarjanpoimintaan tulevien
henkiléiden tulee viisumin saadakseen esittia marjanostajayrityksen
kutsu ja ostositoumus. TAm3 johtuu siitd, etti kansallisen thmiskaup-
paraportoijan suositusten mukaisesti kutsujayrityksen on pystyttiva
kattamaan poimijan matkasta, majoituksesta ja tyovilineisté koituvat
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kustannukset, jotta poimija ei jai tappiolle Suomessa tydskentelyn
jalkeen. "Nykytilanteessa osa poimijoista on velkaantunut, mika altis-
taa ihmiskauppaan liittyville ilmidille.” (Ulkoasiainministerié 2010.)

Toinen tapa, jolla metsdmarjanpoimintaan voitaisiin puuttua,
on kisitelld sitd ulkomaalaisen henkilon tapauksessa tydsuhteessa ta-
pahtuvana tydn4, jolloin esimerkiksi tyosuojeluviranomaiset voisivat
valvoa tyontekijoiden tydolosuhteita ja tyosuhteen ehtoja. Ruotsis-
sa maahanmuuttovirasto (Migrationsverket) maarisi vuonna 201053,
ettd ulkomaalaisia metsidmarjanpoimijoita koskevat samat s24nnot
kuin muitakin tyoperiisia maahanmuuttajia: heité koskee kollektiivi-
nen tyéehtosopimus (ml. tapaturmavakuutus) ja heilld on oikeus yli-
tyokorvauksiin ja epdmukavista tyoajoista maksettaviin korvauksiin
(OB-tillagg) (SVT 3.3.2010). Tamén lisdksi marjanpoimijoilla on oi-
keus noin 17000 kruunun suuruiseen minimipalkkaan (emt.; DN Eko-
nomi 3.3.2010). Ratkaisuun pééadyttiin, koska vuonna 2009 Ruotsissa
metsidmarjoja poimineista 6000 thaimaalaisesta moni joutui palaa-
maan kotimaahan velkaantuneina (DN Ekonomi 3.3.2010). Tést4 huo-
limatta ongelmia esiintyy. Kesalla 2010 Ruotsissa oli laaja keskuste-
lu ulkomaalaisten metsdmarjanpoimijoiden kohtaamista epakohdista
ja ongelmista minimipalkasta huolimatta. Seké kiinalaiset etti viet-
namilaiset marjanpoimijat protestoivat julkisuudessa ja jarjesti-
vit mielenilmauksia ja lakkoilivat (esim. Ilta-Sanomat 10.8.2010; HS
6.8.2010). Svenska Dagbladetin mukaan Taalainmaalla tydskentelevit
vietnamilaiset marjanpoimijat tekivit tydsopimukset, joissa he sitou-
tuivat poimimaan 90 kg puolukkaa, 50 kg mustikkaa tai 20 kg lakko-
ja paivassa kolmen kuukauden ajan saadakseen minimipalkan. Asu-
minen ja ruokailu eivit sisiltyneet palkkaan, vaan niista piti maksaa
erikseen. (Svenska Dagbladet 13.8.2010.) Niin ollen vaikuttaa selvilta,
ettei myo6skain talla Ruotsin ratkaisulla voida poistaa kaikkia metsi-
marjanpoimintaan liittyvii hyviksikayton piirteita.

Thaimaalaisten siirtoty6laisten oikeuksia puolustavan jirjes-
ton NATin mukaan marjanpoimijoita ei saisi rahastaa erilaisilla vali-
tys- ja muilla maksuilla. NAT ehdottaa yhteisty6ta Thaimaan, Ruotsin
ja Suomen vililld rekrytointitapojen parantamiseksi ja velkaantumi-
sen ennaltaehkiisemiseksi seka vaatii Thaimaan valtiota tiukemmin
kontrolloimaan yksityisten rekrytointitoimistojen toimintaa (NAT
2010, 31).

Voiko metsidmarjanpoimintaan sitten liittya tyoperiista ih-
miskauppaa? Monet ILO:n pakkotydti koskevista osoittimista niyt-
tavit tayttyvan, eiké ilmidn ollakseen pakkotydtd sindnsi tarvitse
olla tyota tyosopimuslaissa méaritellylld tavalla (ILO:n pakkotyota
koskevassa yleissopimuksessa puhutaan “kaikenlaisesta tyosta tai
palveluksesta”).

53 Jo 2006 Ruotsin verottaja
maarasi, ettd ulkomaalaisia
poimijoita kayttavien
yritysten on maksettava
tyonantajamaksuja ja
ulkomaisten poimijoiden
pitéid maksaa veroja, mutta
tilanne johti ongelmiin
(Rantanen & Valkonen 2008,
28-29).
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Marjanpoimijat ovat jo 1dhtdmaassa tapahtuneen velkaan-
tumisen seurauksena riippuvaisia suomalaisesta marjafirmasta toi-
meentulonsa takaamiseksi. Jos marjanpoimijat lisdksi maksavat
kohtuuttomia korvauksia majoituksesta, ruuasta ja kuljetuksista Suo-
messa, heidan kokonaistilanteensa voi velasta johtuen ldhesty vel-
kavankeutta, eli tilaa, jossa velka ei pienene tydnteosta huolimat-
ta. Tilanne voi siten tiyttaa pakkotyon toisen osa-alueen, eli "tyon
vaatimisen rangaistuksen uhalla”. Jos marjanpoimijoita on lisak-
si harhaanjohdettu tai petetty tyon luonteesta, realistisista ansait-
semismahdollisuuksista tai tydntekoon liittyvisté kuluista (kuljetus,
majoitus ja ruoka), ei tydntekijan suostumusta tydntekoon voi pitaa
tietoisena ja vapaaehtoisena. Siten pakkotyon kolmannen elementin
voidaan katsoa tiyttyvan. Néin ollen marjanpoimijoiden hyvaksikéyt-
to néyttaisi sisaltdvan pakkotyon keskeiset osa-alueet. Marjanpoimi-
joiden tilanne voi lisiksi olla ihmiskauppaa pakkotyotarkoituksessa,
kun suomalaiset toimijat hyddyntivit marjanpoimijoiden riippu-
vaista asemaa (eli heidin velkakierrettain), kayttavit hyvaksi mar-
janpoimijoiden erehdysté (koskien toimeentulomahdollisuuksia ja
ansaitsemista Suomessa) sekd majoittavat tai vastaanottavat heidit
Suomessa, tarkoituksena hyoty4 heidin tydnteostaan ylla mainituin
tavoin. Silloin kun hyvaksikaytt6 on tietoista, marjanpoimijoiden ti- s Kuljetussopimuksessa voi

lanne voi kokonaisuudessaan tiyttad ihmiskaupan ja/tai pakkotyon — |Ukea ettel kulettaja saa

ottaa kuljetussopimuksia

tunnusmerkit. ulkopuolisilta.

3.5 Pakkoyrittajyys

PAKKOYRITTAJYYS, VASTENTAHTOINEN YRITTAJYYS ja ndenndisyrittijyys
viittaavat kaikki tilanteisiin, joissa henkil6 ajautuu tai ajetaan yrit-
tajaksi haluamattaan. Termeilla viitataan tyojarjestelyihin, jotka si-
joittuvat yrittdjyyden ja palkkatyon valiselle harmaalle alueelle (ks.
Kantola & Kautonen 2007). Hyva esimerkki erddnlaisesta pakkoyritta-
jyydesta on kuljetusalalla esiintyva niin sanottu “torppari’-ilmié. Silla
viitataan tilanteeseen, jossa kuljetusyrityksen tyontekijélle esitetaan
vaihtoehdoiksi joko lopputili tai yritt3jyys. Auto- ja kuljetusalan tyon-
entiseltd tyontekijaltd — nykyiselta yhden henkilon yritt4jalta — ali-
hankintana. Kuljettaja siis joutuu itse ostamaan autonsa ja ottamaan
yrittdjariskin, kun taas hanen "tyénantajansa” ei tarvitse enidi maksaa
tyonantajamaksuja ja muita sivukuluja, eika “tyonantaja” ole velvolli-
nen tyollistdmain kuljettajaa sdannollisesti. Kdytannossa kuljetusyri-
tys kuitenkin edelleen sanelee kuljettajan tydehdot, eikd hin voi ottaa
kuljetussopimuksia muualta””. Periaatteessa torpparin tydsuhde naa-
mioidaan yrittijyydeksi. Tilanne on kuljettajan nikékulmasta han-
kala, koska yrittijariskin kantaminen voi kdytannossa tarkoittaa sité,
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ettd hanen tyopiivansi pitenevit ja palkkansa pienenee. Kallis auto
ostetaan yleensi entiseltd tydnantajalta, jolloin velan lyhentdminen
on kiintedsti riippuvainen saaduista keikoista, miké sitoo torpparin
entisti tiiviimmin tydnantajaan. Yrittdjana kuljettajan oikeus tyottd-
myysturvaan ja muuhun sosiaaliturvaan poikkeaa hianen palkansaa-
jana nauttimistaan eduista ja esimerkiksi sairastuminen voi johtaa
yritystoiminnan vaikeutumiseen, jopa lakkauttamiseen. Kuljetusyri-
tys voi myos lopettaa kuljettajan kanssa tehdyn sopimuksen misti
syysta tahansa ja ottaa tilalle toisen alihankkijan. (AKT:n kotisivut.)

Samaa ilmiétd on tavattu myds muilla aloilla, esimerkiksi
kampaamo- ja siivousaloilla, mutta ei yhta laajassa méérin kuin kul-
jetusalalla. Myos metsureita on ulkoistettu yrittéjiksi, kuten MOT-oh-
jelmasta 2.4.2007 kévi ilmi. PAMin mukaan myds ravintoloiden
vahtimestareissa on niité ns. pakkoyrittijid. PAM katsoo, ettd yritti-
jiasemaan siirretty yksittiinen tyontekija joutuu ottamaan kohtuut-
tomia riskeji jaddessdin muun muassa tydsuojelulainsdadannoén ja
tydnantajan huolehtimisvelvoitteen ulkopuolelle (MTV3 25.3.2006).

Pakkoyritt3jyys koskee niin suomalaisia kuin ulkomaalaisiakin
tyontekijoitd. Ulkomaalaisten tyontekijéiden kohdalla on kuitenkin
paljastunut tavallista raikedmpia pakkoyrittijyyden muotoja, esimer-
kiksi ettei henkil6 oletettavasti edes tied4 olevansa yrittéja.

Ja sitten siind on semmoista ilmiéta myéskin kun piiri
alkoi niité tarkastaa, kun tuli néaita ulkomaalaistarkas-
tajia, niitten tydosuhteiden ehtojen tarkastamisia, niin
sitten ne onkin yrittdjid, vaikkei se kaveri itse, kun se
haéaraa jonkun rallakan kanssa jotain putkea, niin han
ei tiedd, etta han on yrittaja. Silloin kun se on yrittda-
ja, niin silloin tietysti viranomaisenkin ikadan kuin ka-
det nousee pystyyn, koska jos on tehnyt huonon yrittéa-
jasopimuksen, niin eihdn sille mitadn sitten voi kukaan.
Se ei tietenkdadan pelkastadn riitd, ettd jos siind mei-
dan mielestd tayttyy tyésuhteen tunnusmerkistd, niin
tydsuojelupiirikadn ei voi sitd madaritella, etta onko se
vai eikd se ole yrittdja. Kardjéoikeus [sen madarittelee]
viime kadessd, jolloin taas semmoista tahoaq, joka sen
sinne ajaisi, niin ei ole.

— Ammaittiliton edustaja

Kuten haastatteluotteesta kiy ilmi, viranomaisten on vaikeaa, 1ahes
mahdotonta puuttua yrittdjan statuksella toimivan henkilon tyosuh-
teen ehtoihin. Kun yritys ulkoistaa kaikki riskit itsensi tyo6llistiville
ulkomaalaisille yrittéjille, se voi maksimoida voittonsa entisti tehok-
kaammalla tavalla.
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Tyosyrjintdrikoksetkin edellyttavat sitd, ettd on tyésuh-
de. Kun ndmaé on kaikki itsendisia yrittajia, kukaan ei
suostu puhumaan mitaéan.

— Esitutkintaviranomainen

@degardin (2010) mukaan Norjassa tyyppiesimerkki tallaises-
ta toiminnasta on vuokratyofirma, jonka tyéntekijat ovat kotoi-
sin Itd-Euroopan maista eivitka tied3, ettd he ovat itse asiassa yrit-
tajia (self-employed). Yrittdja-status johtaa siithen, ettd henkildiden
oikeuksia voidaan polkea tiysin laillisesti, koska yritt4jilla ei ole esi-
merkiksi minimipalkkaa tai oikeutta sairausajan palkkaan. @degard
tormaisi useisiin téllaisella periaatteella toimiviin yrityksiin tutkies-
saan ulkomaisen vuokratyon kayttd3 rakennusalalla. (Emt.) Jorgen-
sen & Rosschoun (2010) mukaan myds Tanskassa ulkomaalaisia tyon-
tekijoita hyviksikdytetaan yrittijyys-statusta kayttdmalla. Tahan on
pystytty puuttumaan todistamalla, ettd tyontekijét eivat suinkaan ole
yrittdjia. Koska nama "yrittdjat” eivit esimerkiksi ohjaa omaa tyotiin,
tyoskentele monelle yritykselle tai omista omia ty6vilineitdin, vaan
he tyoskentelevit tietylle yhdelle yritykselle, he ovat todellisuudessa
tydsuhteessa yritykseen. (Emt.)

3.6 Ulkomaalaisten tyontekijoiden verotus

ULKOMAALAISTEN TYONTEKIJOIDEN VEROTUKSEEN liittyvid ongelmia ja
mahdollisia epakohtia ei mainita ILO:n pakkoty6ta koskevissa osoit-
timissa, eiki niitd yksin voida pitd4 merkkini tyéperaisesta ihmiskau-
pasta. Kyse on ennemminkin hyviksikaytettyjen tyéntekijéiden huo-
noista tydoloista, joihin verotuskysymys voi liittya. Ulkomaalaisten
tyontekijoiden verotuskysymys on monimutkainen asia, johon vai-
kuttaa seki tyontekijin tyoskentelyjakson pituus Suomessa etti se,
onko hinen tydnantajansa rekisterdity Suomessa vai ulkomailla. Pe-
russaantd on, ettd lahetetyn tyontekijan (ml. 1ahetetyt vuokratyon-
tekijat) ei tarvitse maksaa veroja Suomeen, jos hinen tydjaksonsa
on alle puolen vuoden mittainen. Tasté on kuitenkin maakohtaisia
poikkeuksia, joista tirkein on se, etté Virosta, Latviasta tai Liettuas-
ta tulevilla henkil6illd on verovelvollisuus Suomeen, vaikka he tyos-
kentelisivitkin maassa alle kuusi kuukautta. (Vero 2010.) Seuraava
Eskola & Alvesalon (2010) laatima taulukko havainnollistaa verotus-
asiaa kiytannossa:
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Tydénantaja rekisterdity
Suomessa

TAULUKKO 6. Ulkomaa-

Tyénantaja ulkomailla laisten tydntekijdiden

* Rajoitetusti verovelvollinen
Suomessa

* Lahdevero 35 % palkas-
ta (mukaan lukien luontois-
edut; lounas-, asunto-, tai
puhelinetu)

e 510 €/kk tai 17€/pv véhen-
nys palkasta ennen veron
perimist&

* Suomi ei verota, jos ulko- verotus. Lahde: Eskola &
mailla oleva tyénantaja
maksaa palkan
Edellytyksend on, ett& ulko-
maisella tydnantajalla ei ole
kiinte&d toimi-paikka Suo-
messal

Poikkeuksena vuokratydn-
tekijat, jotka tulevat Poh-

Alvesalo 2010, 15.

Tyé alle 6kk * Lahdeverokortin saa ve- joismaista, Baltion maista,
Suomessa rotoimistosta, hakuloma- Moldovasta, Georgiasta tai
ke saatavissa myds interne- maista, joiden kanssa Suo-
tin kautta mella ei ole veroso-pimus-
ta. Tallaisen vuokratydnteki-
jan palkkatuloa verotetaan
Suomessa. Henkilon tulee it-
se hakea ennakkojen maa-
raémisté lomakkeella "En-
nakko-verohakemus”
* Yleinen verovelvollisuus Suo- ¢ Yleinen verovelvollisuus Suo-
messal messal
* Verotetaan samalla tavoin * Suomella verotusoikeus, jos
kuin Suomessa pysyvds- tydntekijat oleskelevat yli
ti asuvia 183 paivad verosopimuk-
¢ Annettava veroilmoitus Suo- sessa tarkoitettuna ajan-
Ty yli 6kk meen jaksona
Suomessa * Haettava ennakoiden méa-

radmistd, koska ulkomai-
sella tydnantajalla ei ole
ennakonpiddtyksen perimis-
velvollisuutta Suomessa
Annettava veroilmoitus Suo-
meen

KAYTANNOSSA ASIANTUNTIJAHAASTATTELUISSA PALJASTUI useita ulko-
maisten tyontekijoiden verotukseen liittyvid ongelmia. Haastateltu

ammattiliiton edustaja oli vahvasti sitd mieltd, ettd verovalvonta on

riittdmatonta nykytilanteessa.

Eli namé& samat tarinat, ettd kun ulkomailta lahete-
tadn tyontekija Suomeen, niin se ulkomaille rekisterdity
vuokrayritys, sille ei missé&n vaiheessa synny kiinted-
ta toimipaikkaa Suomeen. Ja kun sillé ei ole kiinte&ta
toimipaikkaa Suomeen, niin se ei ole velvollinen ilmoit-
tamaan Suomen verottajalle mitadn. Eli Suomen verot-
taja ei koskaan tiedd, ettd tamaé ulkomainen yritys on
Suomessa. Sitten kun se ei tieda siitd yrityksestd, niin ei
se tieda mitadn sen yrityksen tyontekijoistakadn.

— Ammaittiliton edustaja
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Erityinen ongelma on Baltiasta Suomeen tulevien lihetettyjen vuok-
ratyontekijoiden veronmaksu. Suomen verottajalla ei ole tietoa heista.
Kaytanndssi verojen maksu on tdysin Baltiasta tulevien lahetettyjen
tyontekijoiden omalla vastuulla. Sama haastateltava kiteyttas ongel-

man nain:

Mutta kun verottaja ei seuraa millaan lailla n&ita, niin
se olettaaq, ettd se jarjestelma toimii ndin etta esim. vi-
rolaisen Suomeen ldhetetyn vuokramiehen, niin sen
pitdisi mennda verotoimistoon. limoittaa verotoimis-
toon arvio siitd paljonko han tamé&an komennuksen ai-
kana tadlla tienaa ja sitten sieltd verotoimistosta an-
nettaisiin talle kaverille tilillepanokortit ja sitten se
niilla tililepanokorteilla ryhtyisi maksaan etukéteen,
oma-aloitteisesti veroa. Jos se ei ndin tee, niin kukaan
ei vahdi tekeekoé se. Kukaan ei edes tiedd onko se tadl-
1@ ollut. Niittenhan pitdisi rekisterdityd tanne, mutta ku-
kaan ei myéskadn vahdi sita rekisterdityykd ne tanne.
Eli kdytdnnéssa mitdadan valvontaa ei ole ja se johtaa
siihen, en md ole kuullut etta kukaan néita makselisi-
kaan. S5 Yritys, joka ei hoida

— Ammattiliiton edustaja verovelvollisuuksiaan

saattaa laiminlyddd myods
muut tydnantajavelvollisuu-
Sama kiy ilmi viranomaisyhteistyon kehittdmisprojektin (Virke) selvi-  tensa, kuten palkanmaksu,

tyksesti. Sen mukaan vuonna 2007 ennakkoverojen hakijoita oli vain ~ tyoturvallisuus jne.
toista tuhatta. Virke arvioi, ettd "kymmenisti tuhansista tailla tyos-

kennelleisti ulkomaisista rakentajista vain pieni osa on maksanut

palkkatuloistaan veroa Suomeen. Veroa maksamattomien joukossa on

niit4, joiden saaman palkan verotusoikeus kuuluukin verosopimuksen

mukaan kotivaltiolle, mutta paljon myos niiti, joiden kohdalla vapaa-

ehtoisuuteen perustuva verojen maksu ei toimi.” (Virke 2008, 2.)

Ammattiliittojen nidkokulmasta verojen maksamattomuus eli
kiytdnndssa pimei tyd murentaa suomalaisen tydvoiman asemaa ja
palkkatasoa. Timain tutkimuksen puitteissa kyseista verotusongel-
maa on lihestytty nimenomaan siiti nikokulmasta, etta henkilot, joi-
den tyonteosta Suomen viranomaiset eivit edes tiedi ja joiden an-
siotulot eivit koskaan tule verottajan tietoon, ovat todennékoéisesti
erittdin haavoittuvassa asemassa kaiken tasoisille tydperiisen hyvik-
sikdyton muodoille.”

Enti sitten ne ulkomaalaiset tyontekijit, jotka ovat verovel-
vollisia Suomeen ja maksavat veronsa? Eri 1ahteista kavi ilmi, etté
my0s he kohtaavat verotusasioihin liittyvii ongelmia tai epdkohtia.
Kontula (2010, 57) huomauttaa, etta siirtoty6laisilla on vaihtelevas-
ti mahdollisuuksia tarkastaa, onko tydnantajan heille jakamissaan
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palkkatositteissa pidétetyt verot todella tilitetty eteenpdin. Jos niin
ei ole tapahtunut, hyddyn korjaa yritys, mutta vastuu veronmaksus-
ta jalkikiteen jaa tyontekijille. "Odottamattomien jalkiverojen maksu
kotimaan palkoilla on kova paikka.” (Emt.)

Ty6nantajat voivat yrittaa hyotya tyontekijéiden verojen mak-
susta eri keinoin. Haastateltu asiantuntija kertoi hyviksikdyttotapa-
uksesta, jossa palkkasyrjinnin lisaksi tyontekijoiden verotusasioihin
liittyi epdilyttava jarjestely. Yrityksen ulkomaalaisille tyéntekijoille
annettiin aluksi 1dhdeverokortti (35 %), jonka jalkeen heille hankittiin
uusi, pienemman veroprosentin verokortti. Timén jalkeen tyénantaja
vaati tyontekijéiden "varmat” veronpalautukset itselleen.”®

Just sita kiristamista, ettd jollei ndyta viime vuoden ve-
ropdadtésta — nyt kun tyésuhteet on pdadattynyt — etta
saat sa palautuksia vai ei, niin sulle ei makseta loppu-
palkkaa. Ja sitten kun sé naytét sen [veropédétoksen] ja
siitd kay ilmi, jos s& olet mahdollisesti saanut veronpa-
lautuksia, niin se vahennetadn siitd loppupalkasta, et-
ta sen takiahan han haluaa sen nédhda. Etta han ottaa
ne veronpalautukset, mitkda sitten palkkalaskelmaan
kirjataan ennakkopalkkana, eli kaytet&dn ihan tois-
ta termid. Jos se systeemi olisi ihan lain mukainen, niin
miksi se tdytyy palkkalaskelmaan kirjoittaa palkkaen-
nakkona? Otetaan takaisin palkasta se ennakkoon an-
nettu palkanosa, mita ei ole tosiaankaan annettu en-
nakkopalkkana? M& ymmarran sen, etta nyt verottaja
on kiinnostunut pikkuhiljaa tasta.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

My6s Savonlinnan kiinalaisravintolan tapauksessa kévi ilmi, ettd yh-
delle tyontekijalle ei maksettu huhtikuun palkkaa, koska tdm4 sai
tyonantajan mukaan veronpalautuksia —jotka maksettiin tyéntekijal-
le vasta vuoden lopussa.

56 Koska laéhdeverokortin

pidatysprosentti on
niin korkea (35%) on

hyvin todennd&kdistd,
ettd tyontekijat saavat

veronpalautuksia.
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Muiden maiden kokemuksen perusteella tieddmme monen
ihmiskauppatapauksen jéévén piiloon (Kangaspunta 2007; IOM &
BM.l 2009, 49). Uhrit itse eivat monista syista johtuen itse pysty,
osaa tai halua hakea apua. Uhrien tunnistaminen riippuu siksi
pitkalti siita, nakeekd joku ulkopuolinen taho tyontekijén tilanteen
ja osaako han epailla hyvaksikdyttéda. Tyéperainen ihmiskauppa on
Suomessa edelleen ilmiona suhteellisen uusi, tai ainakin tietoisuus
ilmiésta on suhteellisen uutta. Siksi on riskind, ettd tapauksia jaa
edelleen tunnistamatta ja mahdolliset tyéperdisen ihmiskaupan
uhrit jaavat vaille apua. Koska ihmiskaupan uhrit ovat usein
erityisen haavoittuvassa asemassa (ks. esim. Surtees 2008a; Anti-
Slavery International 2006) he saattavat tarvita paljon apua. Myés
avun tarjoamisessa on tiettyja haasteita johtuen uhrien kokemasta
traumasta, heiddn mahdollisesti monimutkaisista ongelmistaan seka

auttamisjarjestelman kipukohdista.
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TASSA LUVUSSA KASITELLAAN ensiksi sitd, miten hyvaksikayttotilanteet
tulevat viranomaisten tai uhreja auttavien tahojen tietoon. Sen jil-
keen kisitellaan uhrien auttamista erityisesti virallisen auttamisjér-
jestelman valossa ja uhrien ndkemyksia saamastaan avusta. Lopuksi
tarkastellaan ammattiliittojen auttamistyota sekd avunannon haas-
teita ja parantamisehdotuksia.

4.1 Hyvdksikayttétapausten ilmitulo

HAASTATELTUJEN ASIANTUNTIJOIDEN MUKAAN tydperiiset hyviksikiyt-
totapaukset tulevat useimmiten ilmi niin, ettd joku havaitsee epakoh-
tia ulkomaalaisen tydntekijan tydoloissa tai -ehdoissa ja ilmoittaa sii-
ta tydsuojeluun, poliisille tai uhreja auttavalle taholle. Tapauksia tulee
ilmi esimerkiksi niin, ettd suomalainen puoliso, ystivit, tydtoverit tai
muut henkildt ottavat yhteytti hyviksikaytetyn tyontekijan puolesta.

Kylla ne tulee jotain kiertotietd ne yhteydenotot, ettd
se voi olla joku suomalainen, joka on tutustunut ja on
havainnut ja ilmoittelee.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Viranomaiset saavat ilmiantoja Suomeen tulossa olevista tyonteki-
joista ja Suomessa olevista henkil6ista sekd hamarista tapauksista.
IImiantajat eivat valttdméattd halua ilmoittaa tapauksesta suoraan
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poliisille, vaan he kertovat epiilyksistddn mieluummin jollekin toi-
selle viranomaiselle tai uhreja auttavalle taholle. Joissain tapauksissa
muut tahot ovat ilmoittaneet naista vihjeista ja epailyksisté poliisille.

Tulee niita ilmiantoja (...) joku yritys ottaa yhteyttd ja
sanoo, ettd tietdd, ettd naapurifirmassa toimitaan vas-
toin lakia tai ei varmasti makseta kun 2 euroa tunti, niin
kylla silloin sanotaan, ett& kerrotaan viesti eteenpdin

— Elinkeinoeléman edustaja

Hyvaksikaytetyt tyontekijat ottavat haastateltujen asiantuntijoiden
mukaan harvoin itse suoraan yhteyttd avunantajatahoihin tai viran-
omaisiin, mutta tillaisiakin tapauksia on. Joissain tapauksissa henki-
16t ovat kuitenkin hakeneet apua suoraan tydsuojelupiiristd, ammat-
tiliitosta, uhreja auttavalta taholta tai poliisiasemalta.

Kynnys ottaa yhteytta ulkopuolisiin néyttida olevan korkea.
Tama liittyy usein nimenomaan henkildn riippuvaiseen asemaan ja
turvattomaan tilaan, ja pelkoon siit3, etti hin on itse tehnyt jotain
laitonta. Hyviksikiytetyilla tyontekijoilla saattaa olla vahva viran-
omaispelko, jonka lisiksi he saattavat peldtd menettavansa tyopaik-
kansa, jos he kertovat kokemastaan viranomaisille.

Namad tulee kulttuureista joissa ei viranomaiseen haluta
ottaa yhteyttd, niin se on semmoinen este, mika meil-
l&a varmaan on. Jos heilld on siteet tdnne Suomeen ja
joku osaa heitd neuvoa ja kertoa heille, etta taalla voi
viranomaiseen ottaa yhteyttd, niin sitten he ottaa yh-
teytta, mutta kylla se aika paljon vaatii. Kun he pelkaa-
vat kuitenkin sen tyépaikkansa puolesta, niin he eivét
ota sitten yhteyttd. Kylld ma uskon, ettd niita varmasti-
kin on paljon enemman kun mité meiddn tietoon tulee.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Olennaista ensimmiisen yhteydenoton jilkeen on se, tunnistavat-
ko viranomaiset ja muut toimijat hyvaksikiayton ja mahdollisen
ihmiskaupan.

4.2 Uhrien tunnistaminen

IHMISKAUPAN UHRIEN TUNNISTAMINEN on usein hankalaa. Lisdksi tun-
nistamista voi vaikeuttaa rajanveto ihmiskaupan ja muiden rikosni-
mikkeiden vililla. Etenkin rajanylitystilanteessa tunnistaminen voi
olla 1ahes mahdotonta, jos varsinaista hyviksikayttoa ei viela ole ta-
pahtunut, vaan henkild itse kuvittelee olevansa matkalla legitiimiin
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tyohon eika tieda tulevasta hyvaksikaytosta. Tunnistamista saattaa
my0s vaikeuttaa ennakko-oletus siiti, minkalaisia ihmiskaupan uhrit
tai ihmiskauppatilanteet ovat.

Thmiskauppaa seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksessa on
tunnistettu paremmin kuin tydperaistd ihmiskauppaa (ks. UNODC
2009¢, 51). TAma saattaa johtua siitd, ettd monessa maassa ihmiskau-
pan kriminalisoiva lainsd4d4nto ei kata tydperaistd ihmiskauppaa, ai-
noastaan ihmiskaupan seksuaalisen hyviksikiyton tarkoituksessa. Li-
saksiihmiskauppa mielletdin usein seksikaupaksi ja siten tyoperiista
ihmiskauppaa ei valttdmaitta tunnisteta. Monissa maissa prostituu-
tio tapahtuu nékyvilla paikoilla, kuten kadulla ja ravintoloissa, ja siten
seksikaupan uhrit saatetaan huomata helpommin kuin muun hyvak-
sikdyton uhrit. Pakkotyon uhrit taas saattavat tyoskennelld huomaa-
mattomammissa paikoissa, ja heidan tunnistamisensa on siksi vai-
keaa. (UNODC 2009c, 51.)

Suomessa tilanne nayttai kuitenkin lukujen perusteella pain-
vastaiselta. Tyovoiman vairinkayttéon liittyvia ihmiskaupan kaltai-
sia tilanteita on tilastojen valossa tunnistettu paremmin kuin pros-
tituutioon liittyvaa ihmiskauppaa (Tydministerié 2007b, 39). Kolme
neljasosaa virallisessa ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméssi
olleista uhreista on ollut tydperdisen hyviksikiaytén uhreja (Joutse-
non vastaanottokeskus 2010). Tité voi selittaa osaksi se, etta seki tyo-
suojeluviranomaiset ettd ammattiliitot valvovat tydpaikoilla tapah-
tuvaa hyviksikiyttéa. Prostituutio taas tapahtuu Suomessa pitkalti
poissa julkisilta paikoilta (Kontula 2008). Toisaalta voi myds olla, et-
teivat prostituutiossa hyviksikaytetyt henkil6t ohjaudu auttamisjar-
jestelmain, koska ihmiskauppaa ei ndissa tapauksissa tunnisteta (Va-
hemmistévaltuutettu 2010, 46). Tastad huolimatta toistaiseksi ainoat
tuomiot ihmiskaupasta on Suomessa annettu ihmiskaupasta sek-
suaalisen hyviaksikayton tarkoituksessa.

Haastatelluista asiantuntijoista osa pitdikin ihmiskaupan uh-
rien tunnistamistasoa ja -osaamista hyvan3, ainakin periaatteellisel-
la tasolla.

AJ: Pystyykd viranomaiset tai muut toimijat tunnista-
maan ndita tyéperdaisen ihmiskaupan tai hyvaksikay-
ton uhreja?

H: Kylla ma vaitan, ettéa pystyy, pystyy varmasti tun-
nistamaan, mutta (...) pitdisi kylla pyrkié varmaan sité
tunnistettavuutta parantamaan.

— Esitutkintaviranomainen

Tunnistamisen helpottamiseksi ja parantamiseksi on kehitetty
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erilaisia listoja ihmiskaupan tunnusmerkeisté. Seki kansallisessa ih-
miskaupan vastaisessa toimintasuunnitelmassa etté tarkennetussa
toimintasuunnitelmassa on lueteltu tunnusmerkkeji, joita voidaan
pitda ihmiskauppaan viittaavina (Ulkoasiainministerio 2005, 41-43;
Sisdasiainministerié 2008, 26—28). Tunnistamisen hilytysmerkkeina
pidetdin valittomasti maahantuloon liittyvia seikkoja, kuten esimer-
kiksi vadrennettyja matkustusasiakirjoja tai seikkaa, ettd joku toinen
on jarjestanyt matkan ja viisumin. Henkil66n liittyvia seikkoja ovat
esimerkiksi henkilon pelokkuus ja haluttomuus kertoa tilanteestaan,
hinen tietimittdmyytensi tydnantajan osoitteesta tai nimest3, se-
ki riippuvuutta ja alisteisuutta osoittavat tekijat. Naité tekijoitd ovat
muun muassa velkasuhde tydnantajaan, se, ettd henkilon matkustus-
asiakirjat ovat tydnantajan hallussa, ja tyoskentely toisen alistamana.
Tunnusmerkit eivit suoraan osoita, ettd kyseessi on ihmiskauppati-
lanne, vaan ne toimivat tunnistamisen laukaisevina tai lisiselvitysta
edellyttidvina hilytysmerkkeini. (Sisdasiainministerié 2008, 26-28.)
Lisaksi eri toimijoita57 on koulutettu uhrien tunnistamisen tehosta-
miseksi (emt., 3—4, Vihemmistévaltuutettu 2010, 21). Koulutusta on
ollut paljon erityisesti rajavalvontaviranomaisille uhrien tunnista-
misesta juuri rajatarkastuksen yhteydessi, mutta haastatellun asi-
antuntijan mukaan muut viranomaiset ovat edelleen tietimattdmia
ihmiskaupasta.

Varmaan jos ihminen kayttaytyy sillain oudosti siella
[rajatarkastuksessa] rajaviranomaiset reagoivat ja toi-
seksi ne on saaneet kaikkein eniten koulutusta ihmis-
kaupasta kaikista viranomaisista (...) jos me puhutaan
viranomaisista, sosiaalityéntekijéista tai Kelan tyonte-
kijoistd, kuinka moni ndistd ylipadnsa tietda mitadn ih-
miskaupasta.

— Uhrien auttajataho

Tunnistamista vaikeuttaa my®ds se, etti viranomaiset harvoin tapaa-
vat uhrin henkilokohtaisesti. Asiakirjojen perusteella on vaikea tehda
syvillisti arviota hakijan tilanteesta. Tyosuojeluviranomaisten rooli
uhrien tunnistamisessa on keskeinen, silld he saattavat tarkastustoi-
minnan ansiosta olla ensimmainen viranomaistaho, joka kohtaa hy-
viksikaytetyn henkilon tyépaikalla. Tunnistamista vaikeuttaa kuiten-
kin vdhiinen yhteys tyontekijoihin, silla tarkastustoimet kohdistuvat
pédosin asiakirjojen arviointiin.”*

Kyllahan se meillakin aika vahdélle jaa se tunnistami-
nen, koska tosissaan se yhteys niihin tyéntekijéihin eli
potentiaalisiin uhreihin on aika olematon.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

57 Ensisijaisia tunnistajata-
hoja ovat rajaviranomaiset,
poliisi, tydsuojelu, maahan-
muuttovirasto, sosiaalitoimi,
terveydenhuolto, kirkko,
ammattiliitot, vastaanot-
tokeskukset sekd yksityiset
henkilot (Tydministerio 2006,
25-26). Yksi potentiaalinen
tunnistajataho, jota ei

ole aikaisemmin huomi-
oitu, ovat kirjanpitajat,
jotka huolehtivat esimerkiksi
yritysten tyontekijoiden
palkanmaksuista tai
tilinpadatoksista.

58 N&enndisesti kunnossa
olevien papereiden takaa
saattaa kuitenkin loytyd
vaarinkayttdéd ja jopa
vadrennettyja asiakirjoja
(ks. myds luvut 5.5 tysluvista

ja jatkoluvista ja luku 6.3.6
tydsopimuksistal).
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Suora kontakti mahdollisesti hyviksikaytettyihin tyontekij6ihin voi
syntya tydsuojelutarkastuksen yhteydessi. Suomessa toimii talla het-
kella yhdeksén tydsuojelun ulkomaalaistarkastajaa, joiden tehtidviani
on valvoa ulkomaalaisia tyontekijoita kiyttavia tyonantajia. Tehtyjen
ulkomaalaistarkastusten maara on kasvanut vuosittain (ks. tilastot
luvusta 2.2.7) Tyosuojelutarkastuksia tehdian saatujen vihjeiden ja
yhteydenottojen perusteella sekd viranomaisaloitteesta (Ulti-tiimin
raportti 2010). Vaikka tarkastuksista ilmoitetaan yleensi etukiteen,
tyosuojelu tekee myos yllatystarkastuksia ilmoittamatta.” Tité on pi-
detty hyvini keinona etenkin ulkomaalaistarkastusten osalta (Ruot-
sala ym. 2010, 62-63).

Tarkastajien vihiisestd maaristi, rajallisista resursseista, kie-
liongelmista ja tyontekijoiden tietimattomyydesté johtuen hyvaksi-
kiyttotapauksia jaa pimentoon. Tydsuojeluviranomaiset ja ammat-
tiliitot ovatkin ryhtyneet tarjoamaan palveluja viroksi ja vengjaksi,
mutta myds muilla kielill4. Etel4-Suomen aluehallintoviraston ty6-
suojelun vastuualueella tydskentelee vironkielinen tydsuojelutarkas-
taja, johon tyontekijit ottavat yhteytta kysyakseen omalla kielellian
tyoehdoista ja -oloista. SAK yllapiti vuoteen 2008 asti tydeldmén in-
fopistettd Tallinnassa, jossa tarjottiin tietoa suomalaisesta tyéeldmas-
té ja tydehdoista. Nyky4dan Rakennusliitto yllapitaa Tallinnassa vas-
taavaa yhteystoimistoa, joka antaa tietoa Rakennusliitosta ja Suomen
tyoehdoista seké rekrytoi virolaisia Suomessa toissa olevia rakentajia
liiton jaseniksi (Rakennusliitto 2009).

Kaikkein pahimmat tapaukset saattavat kuitenkin jaada pii-
loon sen takia, etteivit heikoimmassa asemassa olevat tyéntekijit tie-
da tydsuojeluviranomaisten olemassa olosta eivitki osaa hakea apua.

N&dma pahimmat tapaukset, niin ei ne iking tule meil-
le asti tietenkadn. Et se, et ylipadtansa saa tietdad, etta
joku tamméinen viranomainen on olemassa, niin se on
jo aika epdtodenndkadistd, ja sitten vield, et sielta Igh-
tisi [hakemaan apual. Siind melkein pitéisi olla just jo-
ku tamméinen tukihenkild, (...) tai sitten suomalainen
puoliso tai joku kaveri, joka olisi paremmin perilla néis-
ta systeemeista.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

S Taman lisaksi
ravintola-alalla on

todettu tehokkaaksi keinoksi
alueelliset tarkastusiskut,
joista ilimoitetaan etukateen
vain alueen paikallislehdissa
(Ulti-tiimin raportti 2010, 1).
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Hyviksikdyttod kohdanneiden ihmisten ja suoranaisen ihmiskaupan
uhrien tunnistamista vaikeuttaa henkiléiden oma haluttomuus ker-
toa kokemastaan hyviksikaytosti. Hyviksikaytetyt tyontekijat eivat
uhrien auttajien mukaan valttdmatta puhu kaltoinkohtelustaan edes
uhrien auttamiseen erikoistuneille tahoille. Henkil6 saattaa siten en-
sin ottaa yhteytta aivan eri asian takia, ja thmiskauppaepaiily tulee il-
mi vasta myohemmin.

Tunnistaminen on aina ongelma, jos ei ole syyta edes
epdilla ja ihmiset ei kerro mitadn, ja tulee aivan tois-
ten asioiden takia. Se miten tunnistetaan on edelleen-
kin ongelma varmaan kaikilla tasoilla.

— Uhrien auttajataho

Hyviksikaytettyjen tyontekijoiden vaitonaisuus voi johtua siitd, ettei-
vit he pidé itsedan uhrina. Uhrien haluttomuus kertoa kokemastaan
saattaa johtua kokemuksen aiheuttamasta traumasta ja pelosta hy-
vaksikdyttajia kohtaan (UNODC 20094, 2-3; Sigmon 2008; Zimmer-
man 2009; Tydministerio 2006, 26; ks. my6s luku 6.1.2). Uhrit saatta-
vat peliatd myos maasta karkottamista tai siti, ettd heidat leimataan
rikollisiksi (esim. UNODC 2008, 245; 255; ks. myos luku 8.8).

[Mita] riippuvaisempia ne on tyénantajasta, sitéa vé-
hemmadn ne pystyy tai uskaltaa ottaa yhteytta kehen-
kaan.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Tunnistamista hankaloittaa viranomaisten ja muiden toimijoiden kii-
re. Thmiskaupan uhrien tunnistaminen ei ole minkéén tahon paatyo,
vaan heit3 pyritdin tunnistamaan muun toiminnan puitteissa. "Uhrit
saattaa tavata jotakin tyontekijoits, viranomaisia tai muita ilman, ett3
tajutaan etti taustalla on ihmiskauppaa tai ihmiskauppaan viittaavia
tekijoitd”, uhreja auttava asiantuntija kiteytti. Yleinen tietamattomyys
ja ymmartamittdmyys ihmiskaupan olemassaolosta ja sen puitteis-
sa tapahtuvasta vikivallasta lisd4 uhrien haavoittuvuutta, silla se
vaikeuttaa heidin tunnistamistaan (Sigmon 2008). Iso-Britannias-
sa alaikaisiid ihmiskaupan uhreja auttaneiden toimijoiden kokemuk-
sia selvittdneen tutkimuksen mukaan ihmiskaupan uhrit saattavat
kohdata epiilyji ja ymmartamattdmyytta viranomaisten ja auttaja-
tahojen osalta. Uhrien kertomusta vikivallasta ja hyvaksikaytosta ei
valttamattd uskota, tyontekijat epiileviat maahantulon motiiveja, ei-
ki ihmiskaupan dynamiikkaa ymmaérretd (Pearce ym. 2009, 103-108).
My6s Suomessa esiintyy ymmartdmattomyyttd ja tietdmattdmyyt-
ta. Edes mahdollisten uhrien kanssa tekemisissi olevat tydsuojelu- ja
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lupaviranomaiset eivit aina tule ajatelleeksi, ettd my6s Suomessa voi
esiinty4 ihmiskauppaa tai torkeid tyoperaista hyviksikiyttoa.

Jotkut oli hirveen hdmmadastyneitd siita, etta miten tama
on mahdollista (...) etté ne tahot ainakin jotka on joutu-
nut niin paljon sen kanssa tekemisiin, niin ei valttamat-
ta tule edes ajatelleeksi, ettd kysymys voisi olla jostain
tyéperdisestd ihmiskaupasta (...) Ihmisten tietoisuus sii-
td ei ole niin laajaa kuitenkaan vield, siiné olisi var-
maan tekemistd (...). Niitten ihmisten pitéisi, jotka siel-
la kentdlléa tydskentelee, (...) ehké olla véihén enemmén
hereilld, ettd tammoisestd voi olla kysymys. Jos havait-
see jotain, sitten raportoi.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Etsivi ty0 ja aktiivinen toiminta uhrien loytidmiseksi olisivat tunnis-
tamisen kannalta tirkeitd, mutta etsivin tyon traditio on Suomessa
edelleen kapea (Tyoministeri 2006, 27). Suomessa ihmiskaupan uh-
rien tunnistamista on voinut lisaksi vaikeuttaa se, ettd Suomi on usein
nahty ainoastaan ihmiskaupan kauttakulkumaana (Viuhko & Jokinen
2009). My6s Suomen syrjainen sijainti ja viranomaisten suhteellisen
tehokas valvontatoiminta on saattanut johtaa virheelliseen péitel-
maan, ettei torkedd hyviksikayttod voi esiintya Suomessa. Vaikka ul-
komaisen tyévoiman hyviksikaytta on esiintynyt jo pitkdin, tapaus-
ten nakeminen ihmiskauppana on suhteellisen uusi asia.

Niita tapauksiahan meilld on siis tavallaan ollut ties miten
pitkdin, aina, ettd on ollut ulkomaalaisia, jotka on toiminut alipalkat-
tuina ja valilli aika torkedstikin kohdeltuina, mutta se, etta sité oltai-
siin osattu alkaa liittdma4n ihmiskauppaan, niin se on kuitenkin ai-
ka tuore ilmig, parin vuoden takainen ilmi6. (Ammattiliiton edustaja)

Toisaalta ihmiskauppakeskeisyyttd voi myds kritisoida. Eten-
kin uhrien kanssa tyoskentelevit korostavat, etti kaikkia hadéanalai-
sia ihmisia tulisi auttaa, oli kyse sitten ihmiskaupasta tai muusta
hyviksikaytosta.

Minun tyén kannalta se on aivan sama. Minda autan ih-
mistd, joka on hdaddssd, mulle on yks hailee onko se ih-
miskauppaa vai (...) miké sen taustalla on.

— Uhrien auttajataho

Voikin kysy4, onko liian tiukkojen rajojen ja maaritelmien vetdmises-
ta lopulta enemman haittaa kuin hyoty4, jos 1ahtokohtana on uhrien
auttaminen rikosoikeudellisista méaritelmista huolimatta.
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4.3 |hmiskaupan uhrien

auttamisjarjestelma

IHMISKAUPAN UHRIEN AUTTAMISJARJESTELMAAN haetaan kirjallisen esi-
tyksen avulla. Siithen kirjataan tapauskuvaus. Esityksen voi tehd vi-
ranomainen, ihmiskaupan uhri itse tai yksityinen tai julkinen palve-
lujen tuottaja. Uhrin suostumus on olennaista, silli palveluja ei voi
antaa vastoin henkilén tahtoa (lukuun ottamatta alaikaisid). (Ks. Kah-
kénen 2010a.) Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan uhrit itse ei-
vt juuri hakeudu auttamisjirjestelméain, silla harvat uhrit ylipaa-
taan tietdvat jarjestelmin olemassaolosta. Yleensa uhrin hakemuksen
teossa on apuna joku muu taho, kuten kolmannen sektorin auttaja-
taho tai oikeudellinen avustaja.bo Kiireellisissa tapauksissa jarjestel-
maan voi kuitenkin paasti suullisen esityksen perusteella (Kahkénen
2010a).

Auttamisjirjestelmai tarjoaa apua myds auttavan puhelimen
kautta, johon niin uhrit kuin viranomaiset voivat soittaa.” Puheli-
meen vastaa Joutsenon vastaanottokeskus. Numerossa voi keskustel-
la ihmiskauppaepailysti ja saada apua kirjallisen esityksen tekoon.”

Hakemuksia paasysté auttamisjirjestelmain arvioi vastaanot-
tokeskuksen yhteydessi toimiva moniammatillinen arviointiryhma.
Ryhma arvioi uhrien avuntarvetta ja turvallisuusriskeja sekd huolehtii
viranomaisten ja auttamisjirjestelmin vilisesta tiedonkulusta (Kih-
koénen 2010a). Vastaanottokeskuksen johtaja tekee pidatoksen jarjes-
telm#in ottamisesta. Esityksid voidaan myos hylata.

Kansallinen ihmiskaupparaportoija on arvostellut kirjallisen
hakemuksen vaatimusta sekd moniammatillisen arviointiryhman ko-
koonpanoa. Kirjallinen hakemus saattaa turhaan nostaa avun hake-
misen kynnysti, etenkin jos jarjestelméiin paasemiseksi vaaditaan yk-
sityiskohtaista selvitystd ihmiskaupan uhriksi joutumisesta. TAman
selvityksen tekeminen saattaa edellyttida oikeudellista osaamista ja
jopa oikeustieteellistd koulutusta. Kaytannossa arviointiryhm4 on ar-
vioinut sitd, tayttyyko ihmiskauppaa koskeva rikostunnusmerkisto,
sen sijaan, ettd se arvioisi avun tarvetta ihmiskaupan uhriksi joutu-
misen viitteiden perusteella. TAm4 saattaa kansallisen ihmiskauppa-
raportoijan mukaan johtua siiti, ettd moniammatillisessa arviointi-
ryhmaissa korostuu esitutkintaviranomaisten edustus. Kansallinen
ihmiskaupparaportoija suosittaa, ettd auttamisjirjestelman 1ahto-
kohdan tulee olla uhrilahtdinen. Lisdksi raportoija korostaa, ettei aut-
tamisjarjestelmaan ohjautumisvaiheessa tarvita varmaa tietoa ih-
miskaupassa uhriutumisesta, vaan viitteet ihmiskaupasta riittavit.
(Vahemmistovaltuutetun suositus 2010.) Auttamisjirjestelma tu-
lisikin ihmiskaupparaportoijan mukaan kiyttd4 tunnistamisen tuke-
na niin, ettd uhrien kertomukselle ja avun tarpeelle annettaisiin aiem-
paa enemmin merkitysti ja vasta uhrin paistyi auttamisjirjestelman

60 On olemassa myos
tapauksia, joissa uhri on itse
hakenut padsyd viralliseen
auttamisjarjestelmaan.

& http://www.ihmiskauppa.
fi/, Auttava puhelin: 071 876
3170.

62 |hmiskauppa-asioiden
parissa tydskentelevien
henkiloiden keskuudessa on
kuitenkin esitetty auttavaan
puhelimeen littyvié huolia
ja ongelmakohtia. On
esimerkiksi epdselvad,
pystyykd puhelimeen aina
(erityisesti ilta- ja ydaikaan)
vastaamaan asiantunteva
ja kielitaitoinen henkild, jolla
on riittévat valmiudet neu-
voa ja tarvittaessa ohjata
soittaja eteenpdin. Tastd
on keskusteltu esimerkiksi
ihmiskaupan vastaisessa
ohjausryhmdssd, johon
myds HEUNI kuuluu.
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piiriin ruvettaisiin pohtimaan ihmiskaupan rangaistussaanndésten so-
veltamista (Vahemmistévaltuutettu 2010, 58)°*

Asiantuntijoiden parissa on ollut keskustelua siit4, onko autta-
misjarjestelmain paisyn kynnys liian matala tai korkea. Tama kavi il-
mi my0s asiantuntijahaastatteluissa. Uhrien auttajatahon edustajan
mielestd auttamisjérjestelmén kynnys on kiytidnnossa matala.

Aika matalalla kynnykselldhdn otetaan auttamisjérjes-
telmdan ja kun sita kéynnissa olevaa rikostutkintaa ei
vaadita siind vaiheessa, kun otetaan auttamisjarjestel-
madn, niin sanoisin ettd siihen riittdé kun on niita in-
dikaatioita. Niitd osatekijéita siina tarinassa, semmoi-
sia osatekijéita jotka niin kuin jotenkin liittyy siihen ettd
silla uhrilla ei ole ollut kdytédnndssa vaihtoehtoja lah-
ted. Ja sitten jos on varsinkin jotain konkreettisia, eris-
tettynd pitdamistd, vangittuna pitdmistd, uhkauksia,
velkasuhteen hyvéksikdyttéamistd. lhan né&ita osateki-
joitad mita on siella rikoslain ja YK:n méadritelmassa.

— Uhrien auttajataho

Thesslund (2009) on esittianyt, ettd uhrilahtdisen auttamisjarjestel- ¢ Tarkennetussa

man tulisi perustua ihmisen kokonaistilanteesta nouseviin tarpeisiin, ihmiskaupan vostaisessa
toimintasuunnitelmassa on

eikd niin, ettd ihmisen tilanne sovitetaan ennalta maérattyyn katego- . oitu, ettd ihmiskaupan

riaan. Seksuaalisen hyviksikayton uhreja on auttamisjarjestelmissd  unhrien cuttamisicriestelme
ollut huomattavan vihin. Voi olla, ettd heidin kohdallaan passyn kri- ~ ©n ollut toimiva niiden
uhrien kohdalla, jotka ta-

voitetaan ja jotka saadaan
ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistdn seuraaminen auttamisjarjes-  auttamisen piiriin, mutta

teerit ovat korkeammalla kuin muiden uhrien kohdalla. Liian tiukka

telmain otettaessa voi johtaa siihen, ettd jotkut avuntarvitsijat jaavat ~ unrien tunnistamisvalmiutto
pitéd parantaa (Sistiasiain-

avun ulkopuolelle. Kansallisen ihmiskaupparaportoijan mukaan paa- miisteri® 2008).

tokset auttamisjirjestelméin ottamisesta eivit nayta olevan kovin-
kaan ennakoitavissa, eivitki takaa sellaista yhdenvertaisuutta, jota
hyva hallinto edellyttaa (Vihemmistdvaltuutettu 2010, 58).

Yksi haastateltu asiantuntija korosti toisaalta, ettei auttamis-
jarjestelmén kynnys saakaan olla lilan matala, silld muuten on vaara-
na, etti jirjestelmai kiytetiain viirin perustein.

Sanot rajalla ihmiskauppa, niin sen jélkeen s& saat ol-
la toista vuotta Suomessa ja sun toimeentulosi ja asu-
misesi hoidetaan, ja sun ei tarvitse oikeastaan todistaa
yht&an mitéan muuta kun sanoa sana ihmiskauppa kun
s& tulet [rajallel.

— Elinkeinoeléman edustaja
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Pelko jarjestelmin vaarinkayton mahdollisuudesta on nostet-
tu esiin myds Pietarsaaren vietnamilaisravintolan tapauksessa. Siini
kiridjaoikeus katsoi, ett koska asianomistajalla on intressi pysy4 ih-
miskaupan uhrien auttamisjarjestelmén piiriss3, hianen kertomuksen-
sa uskottavuutta on arvioitava timin intressin valossa (Osterbottens
tingsritt 30.4.2010, 14).

Auttamisjirjestelmiin padsemisen kynnyksen lisaksi on kes-
kusteltu siit4, onko jarjestelma riittdvan uhrikeskeinen. Ihmiskaupan
vastaisessa toimintasuunnitelmassa korostetaan, ettd ihmiskaupan
uhreille tarjottavan avun tulee lahtokohtaisesti olla uhrikeskeista (Ul-
koasiainministerié 2005, 63)64. Haastateltu uhreja auttava asiantun-
tija ei kuitenkaan pitanyt jirjestelméi uhrikeskeisend, vaan totesi sen
keskittyvan pikemmin rikoksentekijéihin.

Mutta se kynnyksen madaltaminen olisi hyvé, ja se, etta
se rikosprosessi, no mina vaan mietin, ettd voiko autta-
misjdrjestelmda kutsua uhrikeskeiseksi, jos kaikista tér-
keintd on saada kiinni joku rikollinen. Eikéhé&n se kerro
siitd, ettd se on tdrkeampi kuin sen uhrin auttaminen.

— Uhrien auttajataho

Toisen uhreja auttavan asiantuntijan mielesté auttamisjirjestelmiin
paisy ei riipu niinkian rikosprosessista vaan siiti, haluaako uhri yli-
paataan tehda yhteistyota. On vaikea auttaa henkilda joka kieltas kai-
ken, vaikka auttajilla on epaily mahdollisesta ihmiskaupasta. Niissi
tilanteissa uhrin auttaminen vaatii tydntekijalta aikaa ja resursseja
asian eteenpiin viemiseksi.

Auttamisjirjestelmain paisyi saattaa toisaalta heikentii se,
ettd osa haastatelluista asiantuntijoista ei kertomansa mukaan tun-
ne auttamisjarjestelmia kovinkaan hyvin. TAm4 voi vaikeuttaa avun
saannin lisdksi myds ihmiskaupan uhrien tunnistamista. Aineistom-
me perusteella emme voi ottaa kantaa sithen, onko ihmiskaupan uh-
rien auttamisjarjestelmén kynnys liian korkea, sopiva tai liian mata-
la. Joka tapauksessa jarjestelméin padsyn kaytantoja tulee kehittda
edelleen sen varmistamiseksi, etté kaikki avun tarvitsijat saavat apua
mahdollisimman nopeasti. Lisdksi tulee parantaa yleisti tietoisuutta
auttamisjirjestelman olemassa olosta.”

Auttamisjérjestelman tehtivana on koordinoida uhrin autta-
mista ja rakentaa uhrin ympdérille tukiverkosto. Auttaminen tapah-
tuu viranomaisten, kolmannen sektorin ja muiden yhteistyona. Kéy-
tannodn jarjestelyihin vaikuttaa henkilén maassaolostatus ja saako
hén apua muuta kautta. Tavoitteena on integroida uhri oman koti-
kuntansa palveluihin ja tarjota erityistukimuotoja auttamisjarjestel-
man kautta. Uhrit asuvat harvoin vastaanottokeskuksessa, vaan he

64 Avun tulee myos

olla voimaannuttavaa,
monikulttuurista,

perustua yhteistydhon eri
palveluntarjoajien valilla,
tahdatd integraatioon

ja informointiin, palvelut
eivat saa olla leimaavia
tai uudelleen uhriuttavia ja
uhrin ja auttajien turvalli-
suus tulee ottaa huomioon
(Ulkoasiainministeric 2005,
63-64).

65 Auttamisjarjestelman
kehittémistd on pohdittu
ihmiskaupan vastaisessa
ohjausryhmdssé osana
ihmiskaupan vastaisen
tarkennetun toimintasuun-
nitelman toimenpiteiden
arviointia ja suositusten
laatimista. Ohjausrynmassd
on Muun Muassa keskus-
teltu siitd, ettd auttamis-
jarjestelmasta tulisi saatada
oma erillinen laki, sekd siitd,
tulisiko auttaminen siirtéa
pois turvapaikanhakijoiden
vastaanottojdrjestelmasta.
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asuvat omassa asuinkunnassaan tai esimerkiksi sijainniltaan salai-
sessa turvatalossa. Uhrit voivat tarvita terveyspalveluja, toimeentulo-
tukea, oikeusapua, tukea rikosprosessissa, apua kielen oppimisessa ja
arjen hallinnassa, koulutuksen ja ty6llistymisen kanssa, seka sosiaa-
listen suhteiden luomisessa. (ks. esim. Vahemmistévaltuutettu 2010,
61-63.)

IThmiskaupan ja hyvaksikdytdn uhreja autetaan hyvin konk-
reettisesti. Auttamistyon tarkoituksena on auttaa heita padsemain ir-
ti vaikeasta tilanteesta. Kun henkild on paissyt auttamisjirjestelman
pliriin, ensin selvitetdin miti hinelle on tapahtunut, mitk4 hinen toi-
veensa ja tarpeensa (ml. turvallisuus) ovat ja miten hanen asiassaan
tullaan etenemaién.

Kartoitetaan se olemassa oleva tukiverkosto ja olemas-
sa olevat oikeudet peruspalveluihin tai muihin palvelui-
hin. Sitten jarjestetdan tarpeen mukaiset palvelut yksi-
I6llisesti yksilollisen harkinnan mukaisesti.

— Uhrien auttajataho

Tyoperaistd hyviksikaytt6a kohdanneet ulkomaalaiset eivit valtté-
mittd osaa toimia suomalaisessa yhteiskunnassa. Jos he ovat tyds-
kennelleet pitkia paivia ja olleet riippuvaisessa asemassa tyonanta-
jaansa nihden, he eivit valttdmaitti osaa hoitaa monia kiytannon
asioita. Auttamisjarjestelmén kautta uhrit saavat myos tulkkipalve-
luita (K&dhkoénen 2010b). Monet uhrit ovat traumatisoituneita ja hei-
ta yritetdan auttaa toipumaan. Haastatellun esitutkintaviranomaisen
kokemuksen mukaan auttamisesta on suuri hyoty uhrien henkisen
hyvinvoinnin kannalta ja silld on merkitystd myos rikosprosessin on-
nistumisen kannalta (ks. Kainulainen 2004).

Ne olivat ihan finaalissa ne tyéntekijat. Ne olivat ihan
hajalla téysin. Sitten néki kun ne otettiin sinne [autta-
misjarjestelmé&én], niin ne siiné parissa kolmessa kuu-
kaudessa kylla tokeni, ettd ne oli sitten ihan ok, etta
just sen takia voi ajatella jotain oikeudenkdyntickin.

— Esitutkintaviranomainen

Auttamisjirjestelmén asiakkuudet kestdvat muutamista paivista
muutamiin vuosiin. Henkil6 voidaan poistaa auttamisjirjestelmas-
t4, kun avunsaannin perusteet eivit enéi tiyty, tai jos uhri poistuu
maasta. Henkil6 voidaan poistaa auttamisjarjestelmasta myos jos ih-
miskauppatutkinta ei kdynnisty tai se lopetetaan esimerkiksi niyton
puutteen takia, tai jos henkild saa jatkuvan oleskeluluvan (Kihko-
nen 20103a; 2010b). Aineiston perusteella ndyttaa silta, etteivit uhrit
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mielellddn jaa jarjestelmaén pitkiksi ajoiksi, vaan haluavat siirtya
eteenpéin elamissa. Osa jd4 Suomeen ja jatkaa eldmainsa taalla.

Auttamisjdrjestelmésséa on niin monen tyyppisid tilan-
teita, niin niista kaikki ei integroidu loppujen lopuk-
si Suomeen vdlttamatta niin ettd saisivat kotikunnan.
Osa integroituu Suomeen ja saa pysyvdn tai jatkuvan
oleskeluluvan ja kotikunnan.

— Uhrien auttajataho

4.4 Uhrien ndkemyksié avunsaannista

HAASTATTELEMAMME UHRIT OLIVAT pddosin tyytyviisid Suomessa saa-
maansa apuun. Haastateltavat kuvasivat haastatteluissa, minkailaista
apua he ovat saaneet (muun muassa asianajajan apua, taloudellista
apua seki apua erilaisissa kiiytannén asioissa) ja miten he ovat koke-
neet saamansa avun.

MV: Oletko ollut tyytyvdainen tahdan apuun, mita olet
saanut siind auttamisjdrjestelméssa?

H: Olen hyvin tyytyvdinen. Olen hyvin kiitollinen heille,
olen [n&hnyt], etté Suomessa on paljon hyviéa ihmisié,
ja nama petolliset ihmiset, huijarit, heitd onkin véhem-
misto.

- Uhri

MV: Ent& oletteko muuten olleet tyytyvdisia tahan
apuun mité olette saaneet [auttamisjérjestelméssal?

H: Olemme hyvin tyytyvdisia, he sielta ohjasivat meiddt
ténne [kaupungin nimi] sosiaaliavun piiriin ja he autta-
vat meitd.

- Uhri

Myos muissa haastatteluissa tuotiin esiin tyytyviisyys saatuun apuun
ja kiitollisuus niita ihmisia (seka virallisen auttamisjarjestelman
edustajia ettd kolmannen sektorin toimijoita, asianajajia, sosiaalitoi-
men edustajia jne.) kohtaan, jotka ovat apua antaneet. Auttamiseen
ja auttamisjirjestelmaan kohdistuvaa kritiikkia ei uhrihaastatteluis-
sa juurikaan esitetty. On mahdollista, ettd haastatteluihin osallis-
tuivat nimenomaan sellaiset henkil6t, joilla oli lihinn positiivisia
kokemuksia avunsaannista ja avun sisillosta. Voidaan pohtia, suos-
tuisivatko sellaiset henkilét, joilla on hyvin kielteisia kokemuksia
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saadusta avusta tai esimerkiksi suomalaisesta viranomaistoiminnas-
ta yleisemmin, ylipd4nsa osallistumaan tutkimukseen. On myos vai-
kea arvioida, pitivatko haastateltavat meité viranomaisten edustajina
tai jollakin muulla tavoin viralliseen auttamisjirjestelméén linkit-
tyneeni tahona, ja vaikuttiko tdmai sithen, miti he halusivat kertoa
haastattelussa.

On myds mahdollista, ettd apua saaneet henkil6t kokevat ole-
vansa kiitollisuudenvelassa auttajiaan kohtaan (Brunovskis & Surtees
2007), eivatk siksi halua tuoda esiin mahdollista kielteista palautetta
apua ja avuntarjoajia kohtaan. Myos sillé saattoi olla vaikutusta, ettd
haastatteluhetkelld uhrit olivat auttamisjarjestelman piirissia. Myon-
teinen palaute voi toisaalta tietenkin johtua myos siitd, etti uhrit ovat
vilpittdmasti tyytyviisid saamaansa apuun.

Haastattelemamme uhrit edustivat sikili valikoitunutta jouk-
koa, ettd he olivat kyenneet hakeutumaan avun piiriin, he olivat saa-
neet apua ihmiskaupan uhreille tarkoitetusta auttamisjéirjestelmésti
ja olivat olleet halukkaita ottamaan apua vastaan. Haastattelemam-
me uhrit olivat puolestaan itse olleet enemman tai vihemmaén aktiivi-
sia avun saamisen ja oman tilanteensa parantamisen suhteen, eivitka
siten edusta sitd mahdollisesti laajaa joukkoa hyviksikiayton uhreja,
jotka eivat syysta tai toisesta kykene, uskalla tai halua hakea apua, ja
joiden tilanne ei ikin4 edes tule viranomaisten tai auttajatahojen tie-
toon (ks. myds Brunovskis & Surtees 2007).

Haastateltujen asiantuntijoiden arvioiden mukaan monet hy-
viaksikdyton uhreista jaavit Suomeen tai eivat ainakaan valittomasti
hyviaksikayton tultua ilmi halua palata kotimaahansa. Haastatellun
auttajan mukaan "vihin ehka yllattdvaakin on ollut se, ettd suurin
osa on pysynyt [Suomessa]”. Osa uhreista saa Suomesta oleskelulu-
van ja kotikunnan, osa ei. Osa saattaa jaddi Suomeen poliisitutkin-
nan, oikeuskésittelyn ja mahdollisten rahallisten korvausten saami-
sen vuoksi. Toisilla suunnitelmissa saattaa olla kotiinpaluu, mutta
kaytannon syistd (esim. velan takia) kotiin ei voidakaan valttamatta
palata.

MV: Osaatko sanoa tuleeko ndma ihmiset alun perin
tdnne jaadakseen vai ettd nyt vuoden, kaksi vuotta -
jonkun ajan teen téita ja sitten olen saanut paljon ra-
haa kasaan ja palaan kotiin?
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H: (...) ne joiden kanssa olen tésté jutellut, niin he on sa-
noneet, ettd heillad on tarkoituksena olla tadallé useita
vuosia téissd. Niin etta pystyvat tienaamaan tarpeek-
si tai hyvin ja sitten toiveena usein on se kotiin paluu.
Se toive tai ajatus muuttuu tdssd tai usein se ajatus on
muuttunut siind vaiheessa kun on tajunnut, ettd sita
velkaa ei pysty lyhentamédn tai maksamaan takaisin.
Silloin se kotiin paluu muuttuu aika vaikeaksi vaihtoeh-
doksi. Se velka ei siellad havid mihinkdan.

— Uhrien auttajataho

Osa asiantuntijoista my0s totesi, etteivit he oikeastaan tied4, mité
hyviksikaytetyille ulkomaalaisille lopulta tapahtuu ja minne he péi-
tyvat hyvaksikiyton tultua ilmi. My6s mahdollinen uudestaan uhrik-
sijoutuminen ja4 valtaosin pimentoon, eiki auttavilla tahoilla useim-
miten ole mahdollisuuksia selvittia tai saada tietoonsa, mita uhreille
my6hemmin tapahtuu.

4.5 Ammattiliittojen auttamistyé

AMMATTILIITOT OVAT RYHTYNEET auttamaan ulkomaalaisia tyontekij6i-
t4, jotka eivit ole liiton jasenii. Erdit liitot ovat majoittaneet uhreja,
antaneet heille ruokaa, tarjonneet suojaa tydnantajalta ja auttaneet
oikeudenkiynnissi ja palkkasaatavien hakemisessa. Alipalkattujen
puolalaisten sdhkomiesten tapauksessa Sdhkoéliitto onnistui vaati-
maan puolalaisten tyonantajaa maksamaan tydntekijoille suomalai-
sen palkkatason mukaista palkkaa, vaikka tyontekijat eivat kuuluneet
liittoon (ks. myds Tampere KO 16.12.2009). Sdhkéliiton puheenjohtaja
totesi tapauksen yhteydess3, etti liitto haluaa "turvata mahdollisim-
man tasa-arvoiset tydskentelyolosuhteet ja palkat kaikille Suomessa
tyoskenteleville sihkdalojen ammattilaisille”. (Edunvalvonnanteki-
jat13.3.2007.) My0s Rakennusliitto on konkreettisesti auttanut liit-
toon kuulumattomia tydntekijo6its, esimerkiksi kiinalaisia kivimiehi3,
jajéarjesti heidan puolestaan myés solidaarisuuslakon (HS 27.9.2003).

Siirtotyo6laisia tarkastelleen Engblomin (2010) mukaan liittoi-
hin kuulumattomien ulkomaalaisten tyéntekijéiden etujen ajaminen
on ammattiliitojen edun mukaista ainakin kahdessa mielessi. Ulko-
maisen tydntekijan alhainen palkkataso ja huonot edut vaikuttavat
my06s muiden tyontekijéiden palkkaan ja etuihin. Lisiksi kilpailu vaa-
ristyy, jos ty0- ja palkkaehtoja rikkovat toimijat voittavat urakkakil-
pailuja véairin ehdoin. Toisaalta on ammattiliittojen etujen mukaista
kontrolloida maahanmuuttoa ja ylldpita4 tydovoiman tarveharkintaa
etenkin aloilla, joilla on tydttdmyytta. Ammattiliitot myds vastusta-
vat pimedi tai harmaata tydvoimaa. Niiden silmissé tyontekiji, joka
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suostuu pimeain palkanmaksuun, ei peti ainoastaan valtiota, vaan
hin pettdd myo6s muita tydntekijoita. Engblomin mukaan kummas-
sakin tapauksessa liittojen tulisi kuitenkin tarjota apua kaikkein hei-
koimmassa asemassa oleville tyontekijoille, jotka muuten jaavit kai-
ken avun ulkopuolelle. (Engblom 2010.)

Suomessa ammattiliittojen harjoittama tyéehtojen valvonta
on keino yllapita ja siilyttaa korkealla jarjestaytymisasteella ja edun-
valvonnalla saavutettu tyéehtosopimusjérjestelmi, ei niinkaan keino
torjua ulkomaista tyévoimaa (Forsander 2008, 355). Haastateltu am-
mattiliiton edustaja korosti, ett4 liittoon kuulumattomien auttamisen
taustalla on juuri omien tyontekijéiden edun valvominen.

Sen [vuoden 2004] jélkeen viikoittain ollaan hoidet-
tu myés ulkomaalaisten asioita, vaikkei he kuulukaan
liittoon, mutta (...) me tehtiin semmoinen ratkaisu tadl-
la [liitossal, ettéd me autamme niita ihmisia, vaikkeivét
he kuulukaan ammattiliittoon (...) koska se luo meidén-
kin tyosuhteen ehtoihin paineita, ettd me saadaan mi-
nimoitua se paine auttamalla niin paljon kun me pys-
tytadn.

— Ammattiliton edustaja

Kansallinen ihmiskaupparaportoija korostaa, etti tydmarkkinajarjes-
t6illa on keskeinen rooli mahdollisten ihmiskaupan uhrien tunnista-
misessa ja auttamisjarjestelmain ohjaamisessa. Ammattiliitot saat-
tavat tavoittaa uhreja viranomaisia paremmin ja kertoa heille heidan
oikeuksistaan. Ammattiliitot voivat myos tuoda hyviksikiyttotapa-
uksia viranomaisten tietoisuuteen. (Vihemmistévaltuutettu 2010,
49-50.)

4.6 Auttamisen haasteita

ERIASTEISTA TYOPERAISTA JA muuta hyviksikaytt6a kokeneilla henki-
16illa voi olla monia ongelmia ja heidan auttamisensa vaatii paljon re-
sursseja ja erikoisosaamista. Auttamista vaikeuttaa etenkin resurssien
niukkuus ja henkil6stén vahyys.

Haastavaa on auttaa sellaisia henkil6it4, jotka eivat kuulu tai
péise virallisen ihmiskaupan uhrien auttamisjirjestelmin piiriin,
mutta joilla kuitenkin on avun tarve. Heille on haastateltujen asian-
tuntijoiden mukaan vaikea saada apua ja tukea koordinoidusti. Nis-
s tapauksissa viranomaiset ja muut toimijat tekevit usein tyota yli
oman tyonkuvansa auttaakseen hyviksikiyton kohteita. Yksi haasta-
teltu asiantuntija totesi joutuvansa valilla tekem&in ty6té varsinai-
sen tehtavikenttinsi ulkopuolella, silla uhrit tarvitsevat usein niin
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konkreettista ja yksityiskohtaista apua. My0s toinen haastateltava
kertoi toimenkuvansa ylittdvisti tydsta. Mitd enemmain panostetaan
mahdollisten uhrien tunnistamiseen, sitd enemman ty6ta tarvitaan,
mutta resurssit eivit vastaavasti nayté kasvavan.

Jotenkin tuntuu, etta tdssd hommassa on nyt tehtdva
enemmdn kun mité virkamiehend edellytetdaéan tai mita
voi tehdd, etté jotenkin naité [autettavial on niin pal-
jon.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

On autettu aina sen verran kun on pystytty, mutta se
joskus ei ole kovin paljon.

— Uhrien auttajataho

Toinen mahdollinen ongelma on auttamisen vaikeus. Auttamatta jat-
tdminen saattaa tuntua viranomaisista paremmalta vaihtoehdolta
kuin riittdmatén auttaminen (Pearce ym. 2010, 114-115). Auttamises-
sa saattavat olla vastakkain auttamisen etiikka ja toisaalta lain tulkin-
taan perustuva viranomaisnikékulma (ks. Suoranta 2010).

Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan viranomaisyhteistyd
on auttamisen yhteydessi toiminut suhteellisen hyvin. Viranomais-
yhteisty6ta ja verkostoitumista tarvitaan silti lisia. Myos kolmannen
sektorin toimijat ovat verkostoituneet, esimerkiksi Oulussa, jossa seu-
rakunnan kansainvélisen tyon yhteydessé on ryhdytty auttamaan ih-
miskaupan uhreja seki laadittu auttamistydn ohjeet. (Rauhan Terveh-
dys 24.9.2009.)

Aineistomme perusteella naytta silti, ettd uhrien tunnistami-
nen on edelleen auttamisen suurin haaste. Tunnistaminen on kaiken
ihmiskaupan vastaisen tyon keskeisin elementti ja timéin parantami-
seen tulee edelleen panostaa. Kouluttamista on varmasti syyta jat-
kaa, mutta sen ohella voisi my6s harkita tunnistamisvelvollisuuden
laajentamista (esimerkiksi tydsuojeluviranomaisille). Tunnistami-
sen ohella auttamisjirjestelmain ohjautumista tulee myos vahvistaa.
Tassi suhteessa Joutsenon vastaanottokeskuksen yllapitama puhelin-
paivystys on olennainen ensisijainen informaatiokanava ja tietoisuut-
ta tastd puhelinnumerosta tulee edelleen lisatd, mutta samalla tulee
varmistaa, ettd numerosta saa tarvittavaa apua omalla kielella. Seka
tunnistaminen ettd auttamisjirjestelméin ohjautuminen tarvitse-
vat tuekseen myds entisti parempaa yhteistyota eri toimijoiden vélil-
13. Siten kansallisia ohjautumisjarjestelmii (national referral mecha-
nisms) on syyta edelleen kehittaa ja vahvistaa, esimerkiksi laatimalla
seikkaperiiset ja konkreettiset ohjeet siiti, mité yksittdisen virkamie-
hen tai muun henkilén tulee tehdi kohdatessaan mahdollisen ihmis-
kaupan uhrin (ks. esim. OSCE 2004).

141



EHDOILLA MILLA HYVANSA

Tassda luvussa kéasitellaan ulkomaisen tyévoiman
hyvaksikayttétapausten esitutkintaan, syyteharkintaan ja
tuomioistuinkdsittelyyn liittyvia haasteita ja ongelmakohtia.
Lahdekirjallisuuden ja eri tutkimusaineistojemme perusteella nayttaa
selvaltd, ettd ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayttéa esiintyy paljon,
mutta osa siité ei koskaan tule viranomaisten tietoon (ks. luku 7).
Toisaalta tapauksia karsiutuu pois rikosprosessin eri vaiheissa.

Syitd tahdn on monia: poliisi ei pysty selvittamadn asiainkulkua,
tavoittamaan asianosaisia tai saamaan ndayttéa rikoksesta; syyttaja
tekee syyttamattajattamispaatoksen asiassa jne. Tamén seurauksena
tuomioiden madara on paljon alhaisempi kuin poliisin tietoon tulleiden
rikosten maéra (ks. luku 2.2.4). Témé on yleistéd monien eri rikosten

kohdalla (ks. esim. raiskauksesta Kainulainen 2004).
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ASIANTUNTIJAHAASTATTELUISSA KAVI ILMI, ettd ulkomaisen tyévoiman
hyviaksikayttotapaukset eli kiytdnndssa kiskonnantapainen tydsyr-
jinté ja ihmiskauppa -nimikkeill tutkittavat tapaukset ovat haastavia
tunnistamisen ja tutkimisen osalta. TAm4 johtuu monista eri syisti.

Kun ulkomaisen tyévoiman hyviksikayttétapaus on tullutil-
mi, siitd tehdain tutkintapyynto tai ilmoitus poliisille, joka selvit-
taa onko asiassa syyta epailla rikosta. Tutkintapyynnén tai ilmoituk-
sen voi tehda esimerkiksi aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualue
(jaljempana tydsuojelupiiri), uhrin palkkaama asianajaja, uhrien aut-
tamiseen erikoistunut jarjestd, yksityinen henkil6 tai uhri itse. Tut-
kintapyynt6 tehdain yleensa paikallispoliisille, joka antaa relevantit
tapaukset tiedoksi Keskusrikospoliisille (KRP) ja Vihemmistovaltuu-
tetun toimistolle.*

Tapaus voi tulla ilmi poliisin oman valvontatoiminnan tai eri
viranomaisten tekemien yhteisratsioiden yhteydessa. Haastateltujen
asiantuntijoiden mukaan poliisi tekee jonkin verran yhteistarkastuk-
sia esimerkiksi tydsuojeluviranomaisten ja verottajan kanssa, ja naista
on osapuolilla hyvii kokemuksia.

86 Kyseessd on uusi
jarjestely, joka mahdollistui
sen jalkeen, kun véhemmis-
tovaltuutetusta tehtiin lain
muutoksella (1109/2008)
kansallinen ihmiskauppa-
raportoija, jolla on laajat
tiedonsaantioikeudet.
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5.1 Tutkintavastuu

ENNEN KUIN ESITUTKINTA voidaan varsinaisesti aloittaa, juttu pitai
madrita jollekin tietylle yksikolle tai poliisille tutkittavaksi. Se, ke-
nelle tai mille yksikolle juttu menee tutkittavaksi, ei kuitenkaan ole
itsestdin selvai, kun kyse on ulkomaalaisen tyévoiman hyviksi-
kayttotapauksesta, joka saatetaan tutkia esimerkiksi tyorikoksena, ta-
lousrikoksena tai vakivaltarikoksena.

Helsingin poliisilaitoksella talous- ja omaisuusrikosyksikossa
tutkitaan kiskonnantapainen tydsyrjinté ja luvattoman ulkomaisen
tyovoiman kaytt6 -nimikkeilld etenevit rikosjutut, kun taas vakival-
tayksikko tutkii muut rikoslakiin liittyvat tyorikokset (eli kiaytannds-
si esimerkiksi ihmiskauppa-nimikkeella tutkittavat jutut). Jako ei kui-
tenkaan ole tiysin selke, koska tietyn jutun rikosnimike voi muuttua
esitutkinnan aikana tai edelleen syyteharkinnan aikana. Niill3 eri ri-
kostyyppien tutkintaan erikoistuneilla yksikéilld on asiantuntemusta
eri asioista ja teemoista, mika saattaa jo lahtokohtaisesti ohjata tut-
kintaa tiettyyn suuntaan. Esimerkiksi haastateltu uhrien auttaja pi-
ti ongelmallisena sit3, ettd talous- ja omaisuusrikosyksikko tutkii ul-
komaisen tyovoiman hyviksikayttoon liittyvia tapauksia, koska hian
ei kokenut, ettd taménkaltaiset jutut ovat kovin korkealla yksikon

prioriteeteissa: ¢ Pienella poliisilaitoksella
juttu voidaan kéytannossa
madaratd tutkittavaksi
henkilolle, joka on

sd pddosin, niin ettd talousrikos, se on kuuluisa jo val-  sattunut olemaan vuorossa
miiksi siitd, etta tietysti kaikki tammaoiset, ne mita nyt  tapauksen tullessailmi

(ns. juttuvuoroperiaate)
(Alvesalo & Jauhiainen
veropetokset, muut - niin nehdn on kauhean suuritéi- 2006, 29-30). Tama on
sid, siiné on valtavat massat mité ne joutuu kdiymé&én  vleistd muutenkin tyorikos-
ten kohdalla, sillér niiden
tutkintaan erikoistuneita
Niin se, ettd siella on nyt joku yhden tdmméisen ulko-  jiseja on hyvin vahan

maisen tydntekijén puolen vuoden palkkahyvéksikéayt-  (emt).
téjuttu odottaa jonossa 2 vuotta sen takia, ettd kun ei
silla ole mitadn, ei se ole miss&dn suhteessa.

Ettd nythdn nama kdasitellaan siella talousrikosyksikés-

yleensa talousrikoksina nahd&dn - kirjanpitorikokset,

lapi kirjanpitoja ja muita. Tosi aikaa vievia projekteja.

— Uhrien auttajataho

Asiantuntijahaastatteluissa nostettiin esiin, ett tutkinnan suoritta-
minen voi olla hankalaa pienelld paikkakunnalla67. Ongelma on sii-
ni, ettd eri toimijat tuntevat toisensa, eivitka viranomaiset valttdmat-
ta suostu uskomaan, ettd heidin kotipaikkakunnallaan voisi tapahtua
”jotain téllaista”. Ennakkoasenne vaikuttaa edelleen siihen, mita tut-
kitaan, mitd uskotaan tapahtuneen, miten tutkinta tehdin ja miten
sitd ohjataan. Jos on jo valmiiksi p4itetty, ettd tapauksesta ei ihmis-
kauppaa voi l6yty4, ei sitd myoskaan 16ydeta.
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Pieni paikkakunta, tekijat on arvostettuja paikkakun-
nalla ja on ollut pitk&dn siella ja muuta vastaavaa,
ekana ei haluta uskoo niistd, ettd mitd ne on tehnyt ja
sitten toinen on se, ettei haluta leimautua siella.

— Esitutkintaviranomainen

Juttu voi edelleen menna KRP:lle tutkittavaksi, jos se on jollain tavalla
erityinen (esimerkiksi kovin laaja) tai jos siithen liittyy kansainvilisyy-
den teema tai jarjestaytynyt rikollisuus. Jos juttu kuitenkin menee KR-
P:lle tutkittavaksi, se voi keskittya tutkintaan laaja-alaisemmin, kun
taas paikallispoliisin pitdi jatkuvasti sivussa tehdi péivittaistutkintaa
ja sen resurssit ovat rajalliset. Haastatellut asiantuntijat pitivat hyva-
ni, ettd KRP tutkii ja on tutkinut juttuja, koska sill4 on aiheesta parempi
kokemus ja timén lisdksi laajemmat resurssit tehd4 tutkintaa. KRP:ssi
toimi vuosina 2004-2008 erillinen pimeén ulkomaisen ty6voiman val-
vonta- ja tutkintayksikké (jaljempana PUT-yksikkd). Se mainittiin use-
assa haastattelussa, ja asiantuntijoilla oli kokemusta yhteistyosta yksi-
koén kanssa.

PUT-yksikko sulautettiin kuitenkin osaksi KRP:n paiosaston ta-
lousrikoslinjaa ns. reaaliaikaisen tutkinnan toiminnoksi vuonna 2009.
Eskola ja Alvesalo (2010) kavivit lapi PUT-yksikon tutkimat tapaukset
1.1.2004-15.5.2008 viliseni aikana. Tuona aikana yksikdssi kirjattiin
147 rikosilmoitusta, ja esitutkinta-aineistoon liittyi 52 eri yritysta. Ul-
komaista tydvoimaa oli kirjattu liittyvan 29 ilmoitukseen (19,7 %), kun
taas ulkomaisen tyovoiman hyviksikayttéon tai luvattoman tyovoi-
man kiyttoon liittyvia rikosepaiilyja oli ainoastaan kuudessa (4 %) riko-
silmoituksessa. Suurin osa PUT-yksikon tutkimista rikosnimikkeisté oli
siis erilaisia vero- ja talousrikoksia, ei suinkaan pimein tydvoiman kayt-
toon liittyvid rikosnimikkeita. (Eskola & Alvesalo 2010, 71-74.)

Eskola ja Alvesalo toteavatkin, ettd PUT-yksikko ei onnistunut
toteuttamaan sille asetettuja ulkomaiseen tydvoimaan liittyvii tavoit-
teita. Vaikka yksikon perustamista perusteltiin nimenomaan tarpeel-
la valvoa paitsi ulkomaisen tyévoiman ehtoja myds vairinkaytt6a ko-
konaisuudessaan, kaytinnossa yksikko keskittyi ainoastaan tutkimaan
vero- ja muita talousrikoksia. Edelleen Eskolan ja Alvesalon mukaan ri-
koksia, joissa oikeudenloukkauksen kohteena oli ulkomainen tydnteki-
j4, tutkittiin vahan. Sen sijaan tutkinta painottui rikoksiin, joissa uhrin
asemassa oli verottaja tai muut yritykset. "Aineiston perusteella ei ole
mahdollista paitell, jatettiinkd ulkomaalaisiin tyontekijoihin liittyvat
vairinkayttotapaukset tutkimatta vai olivatko tapaukset sellaisia, ettd
niissé ei ollut laittomaan hyviksikiytt66n viittaavaa toimintaa.” (Emt.,
75.) Eskolan ja Alvesalon tutkimuksen perusteella voi siis vaittii, etta
myo6s KRP:n tutkinnoissa on ollut ongelmia ja etti tutkinta on ohjautu-
nut ennemminkin erilaisten talousrikosten tutkintaan kuin ulkomaisen
tydvoiman hyviaksikiyttorikosten tutkintaan.
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5.2 Tutkinnan kesto ja rajoittaminen

RAJALLISISTA RESURSSEISTA JOHTUEN poliisilla on yleensi ruuhkaa jut-
tujen tutkinnassa, joten esitutkinnan varsinainen aloittaminen saat-
taa pahimmillaan viivistyd monella kuukaudella. Timi saattaa edel-
leen vaikeuttaa esitutkinnan tekemista ja aiheuttaa ongelmia uhreille.
Uhrien auttajatahon edustaja kritisoi poliisin toimintaa nimenomaan
tastd nakokulmasta:

Se tutkinnan aloittaminen monissa [tapauksissal mun
mielesta kestada luvattoman pitkadan talla hetkella.
Myés siihen nahden, etté naissa tapauksissa kuitenkin
on riski ettd henkil6 joutuu lahtemdén takasin kotimaa-
han, jolloin ei varmaan ole tarkoituksenmukaista, etta
se tutkinta tyssad sitten siihen, ettd se uhrin asemas-
sa ei endd tarpeellisilta osin padsekdadan kuulusteluihin
ja muuta. Koska silla on aina tietysti oma merkityksen-
sd, ettd kuullaanko se henkilékohtaisesti vai jonkun héa-
nen kirjeensd perusteella.

— Uhrien auttajataho

Uhrin ndkékulmasta tutkinnan aloittamisen ajankohta ja tutkinnan
kokonaiskesto ovat erittdain merkityksellisii seikkoja, silld uhrien oles-
kelulupa saattaa umpeutua tutkinnan aikana tai jo ennen kuin se on
edes ehditty aloittamaan.

MV: Minkd&lainen oleskelulupa teilla talla hetkella on
Suomessa?

H1: En oikein tiedd, ettd mitda nyt tapahtuu seuraavak-
si. Viisumini on tdlléa hetkelléd voimassa tamén kuun 23.
pdivaan.

MV: Taman kuun, eli huomiseen?

H1: Huomiseen, kyll&. (...) aion tén&aan tai huomen-
na mennd poliisilaitokselle kysym&é&an mitéa minun tuli-
si tehda.

MV: Loppuuko sinulla myés huomenna?

H2: Kyll&, se on aivan sama kun héanella.

— 2 uhria
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Jos tutkintaa tehdaan esimerkiksi ihmiskauppa-nimikkeella tai ihmis-
kaupan kaltaisen rikoksen nimikkeelld, uhri voi hakea talla perusteel-
la maahanmuuttovirastolta oleskelulupaa "yksittainen inhimillinen
syy” -perusteella. Tdman liséksi uhrille voidaan my6ntéé ns. harkin-
ta-aika, jonka kuluessa hinen pitida paittas, tekeekd hin yhteistyo-
ta viranomaisten kanssa. Harkinta-aikoja on kuitenkin toistaiseksi
myonnetty vihin, mika kansallisen ihmiskaupparaportoijan mukaan
saattaa kuvastaa siti, etteivat viranomaiset ole viel sisdistdneet sen
kayttémahdollisuutta (Vihemmistévaltuutettu 2010, 77). Kansallinen
ihmiskaupparaportoija myos kritisoi sitd, etti uhrien oleskeluluvan
saanti ja auttamisjarjestelmiin paasy ovat niin sidoksissa esitutkin-
taan ja sithen, milla rikosnimikkeelld esitutkinta suoritetaan. (Vihem-
mistdvaltuutettu 2010, 55).

Tilanne kun usein on etta tama oleskelulupa on jol-
lain lailla sidoksissa siihen esitutkintaan. Etenkin jos on
haettu ihmiskaupan perusteella, niin aika usein nayt-
taa silta ettd maahanmuuttovirasto haluaa tietda esi-
tutkinnan tulokset ennen kuin ne myénté&a luvan tai te-
kee padatoksen sen oleskeluluvan kanssa. Kaytannéssa
tama tarkoittaa sitd, ettd nama uhrit joutuvat odot-
tamaan epdtietoisuudessa aika pitkadn. Esitutkinta-
kin voi kest&a kuukausia jopa vuosia. Sehan on raskas-
ta kelle tahansa.

— Uhrien auttajataho

Uhrien haastatteluissa kavi ilmi, etta poliisin tekemi esitutkinta oli
haastateltavien nikokulmasta pitkillinen prosessi ja tutkinnan tila oli
monelle episelvi. He eivit siis tienneet, oliko tutkinta paitetty, miten
se oli edennyt tai tulisi etenemién.

Haastateltu esitutkintaviranomainen myonsi, etta nimen-
omaan jutun tutkinnan aloittaminen voi viivastyi, vaikka aktiivinen
tutkinta-aika ei sindnsé venahtiisikdan kovin pitkéksi. Haastattele-
miemme asiantuntijoiden mukaan poliisin varsinaiset tutkinta-ajat
venyvat liian pitkiksi. Tasta syystd esimerkiksi ammattiliiton edustaja
koki, ettei heidin kannata ilmoittaa poliisille jokaisesta 16ytamastaan
hyviksikayttotapauksesta.

Poliisilla on yli 2 000 talousrikostutkintaa jonossa ja
yhden jutun tutkiminen vie keskimé&darin vuoden. Se
on kahdentuhannen vuoden jono. Totta kai siellé on
useampi tutkija, mutta ei nGita pikkusia viitsi sinne.

— Ammaittiliton edustaja
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Tutkinnan aloituksen viivastyessa tai pitkan tutkinnan aikana poliisil-
la voi olla vaikeuksia tavoittaa uhreja kuultavaksi. Kuulustelu voidaan
tehda hyédyntien eri maiden valisid oikeudellisen yhteistyon sopi-
mubksia, mutta kdytannéssia maiden vililld on suuria eroja sen suh-
teen, reagoidaanko oikeusapupyyntéihin ja milld nopeudella. Poliisil-
la on ollut tissa vaikeuksia esimerkiksi Ven3jalla (Viuhko & Jokinen
2009, 74). Mita sitten tapahtuu jutuille, jossa asianomistajaa ei paas-
ti kuulemaan lainkaan? Haastateltu esitutkintaviranomainen kertoo

seuraavaa:

AJ: Joo. Entd jos sita ei enad tavoitetakaan sita ulko-
mailla olevaa henkilé6&?

H: Niin, ettd ei edes oikeusapuhakujen avulla, no se oi-
keusapupyynté tehd&dn, jos ei sitd kautta saada tavoi-
tettuaq, niin sitten se mahdollisesti jaa tavoittamatta.

AJ: Kaatuuko se juttu periaatteessa kokoon?

H: No, jos siind on muita asianomistajia ja ndytté vaan
riittdd, niin ei se mun kdasityksen mukaan pitdéisi myé-
hemmadssdkadn vaiheessa kaatua, ettd jos vaan syytd
epdilla rikosta ja ndyttdaa on sen verran, etta se kyn-
nys ylittyy, niin esitutkintapdytakirja laaditaan ja ldhe-
tetddn syyttajalle syytettd varten, ettda se ei sitd kaa-
da jos yks asianomistaja, jos vaan ne muut edellytykset
tayttyy.

— Esitutkintaviranomainen

Toinen realiteetti on kuitenkin kdytdnnossa raha: ulkomaille asti ulot-
tuva tutkinta on erittiin kallis. Erds haastateltu asiantuntija toi il-
mi, ettd jos tutkinta johtaa ulkomaille, hinen kokemuksensa mukaan
asiassa voidaan kiytdnnossa tehdi paatds esitutkinnan rajoittamises-
ta® jolloin kiytdnndssa juttu jaa sithen.

H: Se on sitten ihan sattuman kauppaa, ettd kuka siel-
la [poliisissal on tutkijana ja tietédko se néistd jutuista.

AJ: Miten se teillé nékyy jos ne ei tiedé mité ne [polii-
sit] tekee?

8 Esitutkintalain (245/2006)
mukaan syyttdja voi
tutkinnanjohtajan
esityksestd maarata, ettd
esitutkinta lopetetaan, jos
tutkinnan jatkamisesta
aiheutuvat kustannukset
olisivat selvéssa epd-
suhteessa tutkittavana
olevan asian laatuun ja siitd
mahdollisesti odotettavaan
seuraamukseen (ETL 4 § 4)
Katso myds VKSV (2007:2).
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H: Syyttamattajattamispadatéksina tai sitten se, et-
ta esitutkinta rajoitetaan, kustannukset tulee vastaan.
Jos on ulkomaalaisia tyénantajia tai pitaisi ulkomailta
jotain selvittad, niin ei tutkita.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Aineistostamme on yksi tapaus, jossa ulkomaisen tyotekijan hyvik-
sikdyttotapauksen kohdalla tehtiin ensin niin sanottu suppea esitut-
kinta®, jonka jalkeen asiassa tehtiin syyttdjan pyynnosti lisitutkin-
ta. Haastatellut asiantuntijat vihjasivat, ettd juttuja saatetaan jattaa
my0s kokonaan tutkimatt ° tai esitutkinta voidaan lopettaa eriniisis-
ta syisté71.

5.3 Kuulustelu

KUULUSTELUT OVAT ESITUTKINNASSA keskeisessa asemassa. Poliisi pyr-
kii kuulustelun aikana saamaan selville mahdollisimman tarkasti,
mité on tapahtunut, miss4, miksi ja miten ja kuka on ollut osallise-
na asiassa (Kainulainen 2004, 62-63). Ulkomaalaisten tyontekijéiden
ja mahdollisesti myds ulkomaalaistaustaisten vastaajien tutkiminen
ja kuulusteleminen vaatii aiempaa kokemusta ulkomaalaisten kans-
sa toimimisesta ja tietynlaista asennoitumista tilanteisiin. Esimerkik-
si tapahtumien kulusta saattaa olla vaikea ottaa selvai, varsinkin jos
tilanteeseen liittyy myo6s sukulaisuus ja erilaisia etnisen yhteison si-
saisia asioita tai kulttuurisia tekijoitd. Haastateltujen asiantuntijoiden
mukaan poliisin pitéisi tarkkaan miettid miten tietyisti asioista kysy-
taan kuulustelussa.

Se poliisi kysyy asiakkaalta, etta oletko s& saanut jo-
tain lisdvapaapdaivakorvausta. Ja se on ihan alytén ky-
symys! Koska eihén se henkil6 tieda miké on lisévapaa-
pdivakorvaus tai joku - ei nyt edes valttamdatta mika on
ylityékorvauskaan. Ei se [ulkomaalainen henkil$] pys-
ty vastaamaan tommoiseen kysymykseen (...) kun sil-
la ei ole mit&éan kasitysta koko jérjestelmastd. (...) [Tay-
tyy olla kokemustal] siitéd miten ne kysymykset pitaa
kysyd, etta niita ei voi kysyd vaan, ettd kerro vapaas-
ti mita sulle on tapahtunut. Ei niilta tule mitadn silloin
ulos. Elika se vaihtelee hirvedsti kulttuuristakin ettd
minkdlainen tapa on kertoa asioista ja mitd ylipaén-
sé kerrotaan. Ja vaikka tiedetddnkin, etta jotain on ta-
pahtunut, niin ei valttamatta kerrota, jos sitd ei osata
erikseen kysyd.

— Uhrien auttajataho

¢ Suppea esitutkinta

on esitutkintalain

mukaan mahdollista
toimittaa yksinkertaisissa
ja selvissd asioissa, jos
teosta ei ole yleisen
rangaistuskaytannén
mukaisesti odotettavissa
ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa. Kaytannossa
tallé tarkoitetaan, etta
nayttopuolen tulee olla
asiassa yksinkertainen
"esim. sillé tavoin, ettd asia
voidaan selvittaa yhden
tai kahden todistajan
omakohtaisiin havaintoihin
perustuvalla kertomuksella”.
Suppean esitutkinnan
peruste voisi olla esimerkiksi
se, ettd joko valvontavi-
ranomainen on havainnut
rikkomuksen, tai epailty ei
kiistey rikosta. (Helminen ym.
2005, 30-33)

70 Esitutkintalain mukaan
esitutkinta saadaan
jattad toimittamatta vain
sellaisen rikoksen johdosta,
josta ei ole odotettavissa
ankarampaa rangaistusta
kuin sakkoa ja jota on
kokonaisuudessaan pidet-
tava ilmeisen vahaisend,
jos asianomistajalla ei ole
asiassa vaatimuksia. (ETL
48).

7 Esitutkinta voidaan
lopettaa saattamatta
asiaa syyttajan harkitta-
vaksi sind tapauksessa,
ettd tutkinnassa on kaynyt
selville, ettei rikosta ole
tehty taikka ettei asiassa
voida nostaa ket&dn
vastaan syytettd tai esittad
muuta rikokseen perustuvaa
julkisoikeudellista vaadetta
(ETL 43 8§).
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Toiseksi kommunikointi uhrien ja mahdollisesti tekijoidenkin kans-
sa pitdad kuulustelun aikana hoitaa tulkin valityksella. Tahan kuluu
yleensa enemmaén aikaa kuin tavalliseen kuulusteluun, ja lisdksi tul-
kin kdytto on kallista (varsinkin jos tulkin pitdi matkustaa toiselta
paikkakunnalta tai esimerkiksi padkaupunkiseudulta, jos kyseessi on
harvinaisempi kieli). Joskus rahoja kuitenkin pyritd4n saistamain, jos
kuulusteltava henkil6 puhuu esimerkiksi vihan englantia. Tdma saat-
taa aiheuttaa ongelmia rikoksen selvittamisessa.

Ettd varmaan voi olla, ettd tehdaan kuulusteluja, jos
vdhan joku puhuu suomea tai jotain englantia, niin
tehdé&an sellaisia todella puutteellisia [kuulustelu-
jal, etta sadstetadn eikd kayteté tulkkia. Ja sitten kay
semmoisia kun tiedat tapauksia, ettd mennaéan oikeu-
denkdyntiin ja siella kuulustelussa kertoo, etta on teh-
ty englanniksi kuulustelu, ja oikeus on sinne valmiiksi
hommannut englanninkielisen tulkin, aletaan kdymé&an
sitd kdrajad, niin joutuu vaan tulkki sanoo, et ei ta-
ma onnistu, et ei tdma puhu niin paljoa englantia, etta
pystyttdisiin kdymaan tata. Silloin herad kysymys, etta
no entds se kuulustelu, miten se on pystytty tekem&dn.
Eli todenndkéisesti se on hakattu sinne ja sitten kuulus-
telija on sanonut parilla sanalla "ma kirjoitin ténne nyt
tallein, oliko se n&in?", sitten toinen "yes", se on siind.

— Esitutkintaviranomainen

Kuulusteltavan omasta nakdkulmasta sekd hanen oikeusturvansa
kannalta omalla didinkielelld puhuminen tulkin vilityksell4 on pa-
rempi vaihtoehto kuin puutteellinen keskustelu englanniksi tai suo-
meksi. Tilanne on helpompi myds esitutkintaviranomaiselle. Koko-
naan oma kysymyksensi on kuitenkin se, ketd kannattaa kayttia
tulkkina pienelld paikkakunnalla varsinaisessa kuulustelutilanteessa
tai muissa epévirallisissa tilanteissa. Riskin on, etti tulkkina toimiva
henkil6 voi olla kuulusteltavan henkilén tydnantajan tuttava, ystava
tai sukulainen, joka voi tahtomattaan tai tietoisesti vaikuttaa kuulus-
telun kulkuun ja vasristaa tulkattavaa asiaa. Naissa tapauksissa kyse
ei siis ole virallisesta tulkista, jota sitoo ammattisaannostd, jonka mu-
kaan tulkin on oltava puolueeton eiki hanen tule esimerkiksi antaa
henkilokohtaisten asenteidensa tai mielipiteidensa vaikuttaa ty6hén-
sd (Tulkin ammattisdanndstd 3/1994).

Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan esitutkintaviran-
omaisten on kuulusteluissa syyta herattda kuulusteltavissa uhreissa
ja epdillyissa luottamusta, jos he haluavat todella tietd4 mité asiassa
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on tapahtunut (ks. myds Kainulainen 2004, 63-66). Tama kay ilmi
seuraavasta haastatteluotteesta:

Kuulusteluhan on semmoinen virallinen keskustelutilan-
ne, ettd joittenkin kanssa Idhtee synkkaamaan ja joit-
tenkin kanssa ei, etté esimerkiksi yksi tamméinen kyl-
lastynyt henkilé miké oli sitten sielté [tydpaikasta X]
lahtenyt menemadadn, niin kun hén rupesi sitten luotta-
maan meihin ja ymmadrsi, ettei meita tarvitse pelata,
niin hanhan oli sitten hyvinkin avulias ja puhui niin pal-
jon, etta tutkijat oli jo sitten aivan tuskaisia, etta hyva-
nen aika kun tédmé& mies puhuu niin pitkasti. Mutta se-
kin vaati sen, ettd moneen kertaan kerrottiin mista on
kysymys. (...) me ladhdettiin niin pehmedsti liikkeelle, et-
ta ne uskaltavat kertoa... mitd nyt ei kuitenkaan voi sa-
noo, ei kukaan ventovieraalle ihmiselle Idhde yht&akkida
kertomaan, on niin vaikeita asioita.

— Esitutkintaviranomainen

Ulkomaalaisten kanssa toimivat viranomaistahot pitavat yleisen4 ko-
kemuksena sitd, ettd uhri paljastaa asioita asteittain, kun luottamus
viranomaista kohtaan kasvaa. On tdysin mahdollista, ettd kyseinen
henkilé muuttaa tarinaansa useaan otteeseen kuulustelusta toiseen
ja ettd kokonaiskuvan muodostaminen vaatii hyvinkin useita kuu-
lustelukertoja. Erds haastateltava kertoi, etti ei henkil6 kertomusta
muuttaessaan kuitenkaan valttdmatta koe valehtelevansa, vaan "hin
varmaan omasta mielesti kertoo totuuden”. Uhreja auttava henkil6
tiivistii ongelman néin: ”Sitten tulee timi suomalaisten pakkoneu-
roottinen suhtautuminen tdhin rehellisyyteen, ettd miksi hin ei ole
kertonut sitd ihan heti. Ja sitten automaattisesti oletetaan, etti hian
valehtelee ja on keksinyt niiti asioita, kun todellisuudessa systeemi ei
rohkaise siihen, ettd heti kerrotaan. T4ta mina pidan huonona.”

Yksi haastateltu esitutkintaviranomainen toi myds ilmi, etté
jos kuulusteltavat henkil6t kuuluvat johonkin laajempaan ulkomaa-
laisyhteis0n, sen sisille pd4dseminen saattaa olla hankalaa esimer-
kiksi todistajia etsittdessa. ”Sitten jos semmoinen ihminen [18yde-
tadn], joka puhuuy, niin hin puhuu sitten mahdollisesti toisen kiden
tietoa tai jotain muuta, ja sittenkdin ei valttamatta halua paperille
tulla sitd kertomaan.” Ei my6skaan ole suinkaan harvinaista, ettd hen-
kiloitd on neuvottu siitd, mité viranomaisille pitd4 sanoa. Erdén asian-
tuntijan mukaan tdm3 on erittiin yleista etenkin tapauksissa, joihin
liittyy ihmissalakuljetuksen elementti tai maahantulo on muuten ol-
lut osa jarjestdytynytté toimintaa.
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My®6s uhrin kokema trauma voi aiheuttaa hanessa muistihai-
ri6ita ja pelkoreaktioita, jotka vaikuttavat sithen, miten johdonmukai-
selta uhrin kertomus kuulostaa. Zimmermanin (2009, 27-28) mukaan
ihmiskaupparikoksen tutkinta on usein riippuvainen uhrin kertomuk-
sesta ja muistista, mutta uhrin kykyyn antaa pateva todistajanlau-
sunto voivat kuitenkin voimakkaasti vaikuttaa traumatisoituminen
ja siitd seuraavat kognitiiviset hairiét. Zimmermanin mukaan viran-
omaisten tulisi ottaa huomioon traumatisoitumisen vaikutukset uh-
rin toimintakykyyn erityisesti jos haastattelu tehd4an valittoémas-
ti sen jalkeen, kun uhri on paissyt pois hyviksikiyton olosuhteista.
(Emt.)

5.4 Nayttéongelmat

ESITUTKINNAN AIKANA POLIISIN tavoitteena on kerdtd mahdollisim-
man selked naytté tapahtuneesta rikoksesta. Uhrien ja epiiltyjen ker-
tomukset ovat harvoin ainoa asiasta saatavilla oleva nayttd, ja poliisi
hakee kirjallisia todisteita. Ulkomaalaisten ty6éntekijéiden hyviksi-
kiyttotapauksien tutkintaan ja rikosprosessissa etenemiseen liittyy
monia nayt6llisid ongelmakohtia. Kuten luvuissa 6.3.3 ja 6.3.4 kavi il-
mi, lakia rikkovat tydnantajat harhauttavat viranomaisia monin ta-
voin, muun muassa tyopéaivien pituuteen ja palkan maksuun liittyvilla
seikoilla. TAm4 saattaa vaikeuttaa nayton hankkimista tapahtunees-
ta rikoksesta.

Jos saadaan vaan ndytettyd, kuinka paljon on makset-
tu tyontekijoille, ettd jos se perustuu johonkin muuhun
kun tyéntekijéiden omaan kertomaan, tai yleensa jos
on joku faktatieto, ettd paljonko palkkaa on makset-
tu, etta se on sitten alipalkka, niin se on selvempi asia.
Mutta etta ei tdmmoisia sana vastaan sanaa, ehké tyo-
ajoissa sitten voi tulla enemmankin, jos ei ole pidetty
tyéaikakirjanpitoa, niin sitten saattaa olla semmoisia
ndyttéongelmia.

— Esitutkintaviranomainen

Joillain yrityksilla ei esimerkiksi ole lainkaan tydaikakirjanpitoa, joten
kirjallisia todisteita tydntekijéiden tyopéivien pituudesta on vaikea,
jopa mahdotonta saada.
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Jos ajattelee, etta tydvuorolistat ja tyéaikakirjanpi-
to, palkkakirjanpito, niin nehan on just ne dokumen-
tit, milla se tyénantaja nayttad, etta tyontekija on ol-
lut téissa, tdllein on maksettu, ja siind periaatteessa
se naytté, kun tulee tdllainen palkkasaatavariita, niin
se ndyttd kadntyy sille tyénantajalle, eli jos tyontekija
kertoo, ettd ma olen ollut téllein téissé ja ndin ja ndin
paljon mulle on maksettu, niin ainut millad se voidaan
kumota on periaatteessa se, ettd se tydnantaja esittad,
ettd tdssa on tydévuorolistat ja tydaikakirjanpito, ei pi-
dé paikkaansa.

— Esitutkintaviranomainen

Jos kirjallisia todisteita tydpaivien pituudesta ei ole, poliisi voi teh-
da arvioita tydntekijoiden tyopéivien pituudesta esimerkiksi etnis-
ten ravintoloiden kohdalla ravintolan aukio-oloaikojen perusteella.
Taman lisaksi pitaé laskea erilaiset valmisteluty6t aamulla ja loppu-
siivoukset illalla. Tyontekijoilta pyritddn selvittdmain heidan tyo-
aikansa suullisesti kuulustelun aikana. Tyontekijoiden mahdollisesti
pitdmit omat tydtuntikirjanpidot ovat arvokkaita todisteita. Nailld oli
esimerkiksi thai-puutarhatyontekijoiden tapauksessa suuri merkitys,
silla useat tyontekijat olivat pitaneet tarkkaa tyaikakirjanpitoa, jota
pystyttiin vertaamaan tyonantajan vaittdmiin tehtyihin tyétunteihin
(6800/R/4242/08; 6230/R/2570/08; Vaasa KO 29.2.2009).

Jossain alalla jotkut laittaa ruutuvihkoon kenties tai jo-
tain muuta vastaavaa, ehkéa rakennusalalta on I6ytynyt
semmoisia (...) Pikkunen lappunen jossain tai jollain ta-
valla vahan kirjaisi niita tydaikoja sitten, ettd jos tulee
aikanaan se ongelma, ettei niit& palkkoja tule, niin sit-
ten olisi kirjannut ne. Koska se on aika vahva naytté, jos
sulla on vaikka se ruutuvihko mihin sé& olet kirjannut nii-
ta sitten. Kylla sa saat sen mukaan ne saatavat takai-
sin sitten.

— Esitutkintaviranomainen

Tyoaikakysymys on tirked, koska poliisit tekevit esitutkinnan aika-
na laskelmat rikoshy6dyn maaristé tyétuntien, -aikojen ja TES:n mu-
kaisten palkkojen ja eri lakisditeisten lisien perusteella. Toinen tér-
kea naytollinen tekija on palkan maksuun liittyvat seikat ja jarjestelyt,
joita kisitelladn luvussa 6.3.4. Esimerkiksi jos kaikki tai osa palkois-
ta maksetaan pimedsti, on vaikea nayttia suuntaan tai toiseen, on-
ko palkkoja maksettu tai jatetty maksamatta — varsinkaan jos hy-
vaksikaytetyt tyontekijat eivat halua kertoa asiasta viranomaisille.
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Rikoksen todistaminen siis hankaloituu huomattavasti, jos saatu
nayttd on vain suullista, kuulusteluissa ilmi kdynytté asiaa. "Jos ei ole
mitién kirjallista, sitten se on just sit, ett ketd uskotaan” (Syyttéja).

5.5 Vaikeat nimikkeet ja tunnusmerkisté

JOTKUT HAASTATELLUT ASIANTUNTIJAT ovat sitd mieltd, etté poliisil-
ta puuttuu asiantuntemusta, osaamista ja/tai kokemusta tutkia ul-
komaisen tydvoiman hyviksikayttéon liittyvia juttuja. Tutkija Anna
Kontula kertoi Ajankohtaisessa Kakkosessa 31.8.2010, ettd hénen tie-
dossaan on esimerkiksi kolme tapausta Olkiluodon ydinvoimalatyd-
maalta, joissa poliisi on jattinyt tutkinnan kesken.

Niiden tekijoiden lisdksi rikosnimikkeisiin liittyvat kysymyk-
set tekevit jutuista hankalia ja kalliita tutkittavia. Rikosnimikkeina
kiskonnantapainen ty6syrjinté ja ihmiskauppa ovat nimittdin sangen
uusia ja vahin kdytettyja (ks. taulukot 2 ja 3). Haastatellut asiantunti-
jat esittivat, ettd poliisit eivat joko tunne nimikkeité lainkaan tai koke-
vat niiden kdytén olevan hankalaa.

H: No vahéan heikolta mun mielesta nayttéad, koska on
vaikeuksia poliisissa tunnistaa ndita kiskonnantapai-
sia tyosyrjintdjuttuja ja sitten se, etta nyt tyésyrjinta on
varmaan tullut tutuksi kéasitteeksi, (...) ettd se varmaan,
se on helpompi vetdd sen tamméisen tunnetumman
kdsitteen alle, mutta en ma oikein usko, ettd sita tieto-
taitoa, koska meilld on vaikea vdlilla saada juttuja esi-
tutkintaankin, ettd niita tutkittaisiin kunnolla. Kyllad mé
luulen, ettd tamméoinen ihmiskauppa késitteend voi ol-
la vahéan pelottava.

AJ: Eli teilla on ollut vaikeata saada poliisi tekemédan...
H: Tekemé&dn hyvéada esitutkintaa.

AJ: Mist& se johtuu? Onko se siitd, etta ne eivat tun-
ne sita?

H: Sitd lainsa&dantéd, on, ettd niilla on niin laaja kent-
td, ja ma luulen, etta naitd tulee kuitenkin sen verran
harvakseltaan, ndma ulkomaalaisrikkomuksetkin on
vdlilla véahdan semmoisia, ettd ei ne selviydy niistakaéan.
Ne koetaan ilmeisen vaikeiksi.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen
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My®és uhrien auttajatahojen edustajat toivat ilmi saman nikemyk-
sen. Poliisin kokemattomuus heijastui heidin mielestdin tutkintaan
liittyvini epaselvyyksini ja ongelmina. Tydsuojelu- ja lupaviran-
omaiset kommentoivat, etti poliisille tehtavaan esitutkintapyyntdon
merkataan mahdollisimman tarkkaan nimikkeet, joihin tyésuojeluvi-
ranomaiset arvioivat tydnantajan syyllistyneen, esimerkiksi kiskon-
nantapainen tydsyrjinti, tydsyrjintg, tyoaikasuojelurikos jne. TAim4 on
koettu hyvana keinona kiinnittaa poliisin huomio oikeisiin seikkoihin
ja ohjata ja avustaa heiti esitutkinnan kohdistamisessa. Tyosuojeluvi-
ranomaisella on oikeus tulla kuulluksi esitutkinnan aikana, sekd myos
ennen syyttdjan syyteharkinnan paattdmista. Poliisin tutkintaa avus-
tetaan vapaamuotoisesti ja tarkoitus on varmistaa, ettd kaikki asiaan
liittyvit seikat tulevat riittavisti selvitettya. (Tydsuojeluhallinto 2007,
8-9.)

Thmiskaupasta ei kuitenkaan tyosuojeluviranomaisillakaan ole
juuri kokemusta tai asiantuntemusta. Nimike nostettiin esiin haas-
tavana ja vaikeatulkintaisena monen asiantuntijan haastatteluissa.
Haastateltu esitutkintaviranomainen oli sitd mielt4, etta etenkin ih-
miskauppapykilan sisiltdé on hankala, ja tutkinnassa on vaikea tayt-
taa koko tunnusmerkisto.

Eli ihmiskauppajutut ovat erittdin harvinaisia ja erittdin
haasteellisia tutkittavia, ja se johtuu ihan vaan siita,
ettd se rikoksen tunnusmerkistd on kirjoitettu silla lail-
la, etta sen henkilén pitad olla orjuudessa tai orjuuden
kaltaisissa olosuhteissa tai matkalla niihin, ja sen asian
selvittdminen niin se on meiddn keinoin erittdin vaikea-
ta tai jopa mahdotonta.

— Esitutkintaviranomainen

Tam4i haastateltava tulkitsee ihmiskaupan periaatteessa edellytti-
vin orjuutta tai orjuuden kaltaisia olosuhteita. Rikoslain mukaan ih-
miskaupparikoksessa ei sinansi edellytetd orjuutta vaan thmiskaupan
hyviksikéaytto tarkoittaa henkilon asettamista seksuaalisen hyvaksi-
kiyton kohteeksi, pakkoty6hon, muihin ihmisarvoa loukkaaviin olo-
suhteisiin tai taloudellisessa hyotymistarkoituksessa elinten tai ku-
dosten poistamiseksi (RL 25 3§). Edellyttdmalld orjuuden kaltaisia
olosuhteita ihmiskaupan tunnusmerkistdn tiayttymisen raja asete-
taan lainlaatijan tarkoitusta korkeammalle. Kuten ILO on pakkotyota
koskevissa tulkintaohjeissa korostanut, pakkotyon tunnusmerkit ovat
moninaisia ja ne osoittavat eriasteista kontrollia, valtaa ja vikivaltaa
(ks. ILO 2005b). Moni niistd osoittimista ndyttdi myos tayttyvin ul-
komaisen tydvoiman hyviksikdyttotapauksissa Suomessa (ks. luku 6).
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Jos ajatellaan ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttoa tyorikos-
ten kontekstissa, on selvii, ettd tyorikokset eivat poliisin nakokul-
masta ole kaikkein kiinnostavimpia tutkia (ks. Alvesalo & Jauhiainen
2006). Syita tahan on monia. Tydrikosten tutkintaan erikoistunei-
ta poliiseja on vihin eiki tyd- tai tydturvallisuusrikosten tutkinta ole
kovinkaan arvostettua (Emt.) Tamén lisdksi tyorikoksista maaratta-
vit rangaistukset ovat alhaisia ja pakkokeinoja kaytetdan vahin, toi-
sin kuin esimerkiksi huumerikoksissa.

Jos meille tulee vihje, ettd Helsingin satamaan tulee
viis kiloa amfetamiinia, rikoshyéty on vaikka 50000 eu-
roa, niin sielld on aika monta viranomaistahoa, jotka
ovat kiinnostuneita, sielléd on useampi poliisiorganisaa-
tio, siella on KRP, siellad on HPL eli Helsingin poliisilaitos
ja Etelainen tullipiiri. Kaikki on kieli pitkalld, etta kuka
sen jutun saisi. No, tulee vihjetieto, ettd sinne tulee vii-
si somalia, jokainen maksaa reissustaan 10000 euroaq,
ketd se kiinnostaa.

— Esitutkintaviranomainen

Y114 oleva haastatteluote korostaa nakemysta siitd, etti esitutkinta-
viranomaiset ovat kiinnostuneempia tutkimaan esimerkiksi huumei-
den salakuljetusta kuin ihmisten salakuljetusta. Laittoman maahan-
tulon osalta ongelma on my®ds siinj, ettd viranomaiset eivit voi tietds,
mihin tilanteeseen henkil6 paatyy kohdemaassa. Henkild voi paitya
pakkoty6hon jossain toisessa Euroopan maassa, johon hin matkustaa
Suomen kautta. Ongelmat yhteistyossi eri maiden viranomaisten vé-
lill4 kuitenkin vaikeuttavat timén selvittdmista.

Néissd on néma ulottuvuudet sellaisia, etté me ollaan
muiden maiden viranomaisten armoilla siind, ettd se ei
ole meiddn kdsissa se juttu enad. Se asian selvittami-
nen ei ole niin yksinkertaista. Meid&an laink&ytén ulot-
tuvuus on vaan téassd meiddn valtakunnan alueella. Ei
valitettavasti padasta kasiksi.

— Esitutkintaviranomainen

Laittomasti maahan jérjestetty henkil6 voi paatya myos pakkotychon
Suomessa’

72 Aineistossamme on kaksi
tapausta, joissa laittoman
maahantulon jarjestami-
seen on liittynyt syyte joko
ihmiskaupasta pakkotyodn
tarkoituksessa (intialaisen
torikauppiaan tapaus)

tai kiskonnantapaisesta
tydsyrjinnastd (loviisalaisen
pitserian tapaus). Intialaisen
torikauppiaan kohdalla
syyte ihmiskaupasta
hylattiin ja tuomio tuli
ainoastaan laittoman maa-
hantulon jarjestémisestq,
mutta loviisalaisen pitserian
osalta kardjcoikeuden
tuomio tuli laittoman
maahantulon jarjestémisen
liséiksi kiskonnantapaisesta
tydsyrjinnastd (Vantaa KO
3.12.2010).
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5.6 Syyttaminen ja syyttamattda jattaminen

ESITUTKINNAN VALMISTUTTUA SIINA kertynyt aineisto toimitetaan syyt-
t3jalle, joka tekee asiassa syyteharkinnan. Syyttiji arvioi jokaisen ri-
koksesta epiillyn henkilon ja teon osalta erikseen sen, onko rikos teh-
ty ja onko siitd syyttdmiseksi riittavasti nayttoi. Jos ndyttdi ei ole
riittavasti, syyttija tekee paatoksen syyttamatts jattamisesta tai paat-
ta4, ettd asiassa ei ole tapahtunut rikosta (ks. myds VKSV 2007:4).
Kiytanndssi syyttdjilla on valta ratkaista, millaisia juttuja
tuomioistuinkisittelyyn valikoituu (Virolainen 1998, 89). Eri syytta-
jilla voi olla eri linjoja siit4, miten lakia tulkitaan ja milla perusteilla
syyttamattajattdmispaitoksid voi tehda (ks. esim. Kainulainen 2009,
126-130). Syyttdmattajattamispaitokset ovat ainakin haastateltu-
jen asiantuntijoiden mukaan tyorikosten kohdalla suhteellisen ylei-
sid. Tahan voi olla monia syité: poliisin tekem3 puutteellinen tai muu-
ten néyton kannalta ongelmallinen esitutkinta, rikoksista tuomittavat
alhaiset rangaistukset tai lain tulkinnalliset kysymykset. Haastatellut
syyttdjat kertoivat, ettd varsinkin tyooikeus on syyttdjien mielesta vai-
keatulkintaista, mika voi johtaa siihen, etta tydrikosjuttuja viltelldan.

Saattaa hyvinkin olla, etta ylipaatadan tyérikosnimike,
mikda tahansa tyérikosnimike aiheuttaa kylmaa hikea
suurimmalle osalle syyttgjista ja ne lukevat sita poyta-
kirjaa tai sita esitutkintamateriaalia, joka on ehka esi-
tutkinnan aikana heille toimitetaan niin nimenomaan
silla silmdlla, ettd miten tdsta eroon padsee viematta
sita kardjille.

— Syyttaja

Syyttdja voi kuitenkin saada tyorikosjutuissa apua tydsuojelu-
viranomaisilta. Tydsuojelun nakékulmasta yhteistyén on tar-
koitus varmistaa, etti esitutkinta on suoritettu tydsuojelun
kannalta asianmukaisesti ja ettd se sisiltia tiedot, joita asian ty6-
suojelullinen arviointi edellyttia. "Tydsuojeluviranomainen tuo esiin
ne seikat, jotka vaikuttavat asian arviointiin tyésuojeluolojen ja toi-
saalta tyésuojelunormiston kannalta.” (Tyésuojeluhallinto 2007,
8-9.) Tésta huolimatta haastatellut tydsuojeluviranomaiset kuiten-
kin kokivat, ettd tydsuojelupiirin asiantuntemusta ei valttdmatta tar-
peeksi huomioitu syyteharkinnassa, miké sitten heijastui edelleen
syyttidmattijattdmispaitoksind.
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5.7 Rangaistukset

ASIANTUNTIJAHAASTATTELUISSA PALJASTUI, ETTA tydrikoksista tuomit-
tavat alhaiset rangaistukset vihentiviat seki esitutkintaviranomais-
ten ettd syyttijien motivaatiota tutkia ja syyttai juttuja. Esimerkik-
si kiskonnantapaisen tydsyrjinnan kohdalla henkil6 voidaan tuomita
maksimissaan kahdeksi vuodeksi vankeuteen, mutta kaytanndssa ju-
tuista tuomitaan yleensi sakkoja (ks. myds Marttinen ym. 2010). Esi-
merkiksi vantaalaisen ravintolan yrittdja tuomittiin pakistanilaismie-
hen kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta 70 paiviasakkoon a 6 euroa =
420 euroa (Vantaa KO 10.7.2009). Ankarin tuomio aineistossa on puo-
lestaan Savonlinnan kiinalaisravintolan tapauksessa. Siini ravintolan
omistajapariskunta tuomittiin ehdolliseen 9 kuukauden vankeusran-
gaistukseen ja viiden vuoden liiketoimintakieltoon.

Esitutkintaviranomainen katsoo sitd rangaistusmaksi-
mia [eli 2 vuotta] ja se on ihan kylmé tosiasia.

— Esitutkintaviranomainen

H1: Mé& olen joitain [tyérikosjuttuja] kdynyt istumassa
ja just tdma turhautuminen, ettd ma istun kaks pd&ivaa
kardgijilla ja jos tulee tuomio niin se on just joku kymme-
nen pdivéasakkoa, niin...

H2: Joo.

H1: Tuntuu ettd menee oppineen aika hukkaan. Ei ole
kovin palkitsevaa. Huumepuolella se on niin paljon
hauskempaa, kun...

H2: Sitten kunnolla hakki heilahtaa.

— 2 syyttajad

Viranomaiset kokevat, ettei ole mielekista kayttaa huomattavia re-
sursseja ja aikaa sellaisen jutun tutkintaan, josta ei maksimissaan-
kaan voi saada kuin kahden vuoden tuomion ja todennikoisesti syy-
tetty paisee pienilla sakoilla. TAma3 heratt tietysti kysymyksen siit,
kannattaisiko juttuja sitten yrittd4 saada prosessiin ihmiskauppani-
mikkeelld, jolloin rangaistusmaksimit ovat korkeammat. Kuten sa-
nottuy, tunnusmerkiston todistaminen on kuitenkin haastavaa ja aikaa
vievai ja saattaa vaatia lisiresursseja tutkintaan. Myos haastatellut
tyosuojelu- ja lupaviranomaiset pitivit nykyisia rangaistuksia alhaisi-
na, eikd niilla heidin mielestdn ollut mitdan pelotevaikutusta.
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Jotenkinhan sita tyénantajaa pitdisi pystya tehok-
kaammin rankaisemaan siitd, ettd se tekee tammaoista
(...) mutta ettd just télléa hetkellé vain joku tydsyrjinté ja
kiskonnantapainen tyésyrjintd, niin ne on aika, no tun-
tuu vahdan tehottomilta.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Asiantuntijoiden mukaan olisi erittiin tarkeidi, ettd uhrit lahtisivat
hakemaan palkkasaataviaan, koska niisti korvausvaatimuksista voi
kertya tyosyrjintdin syyllistyneelle tydnantajalle suuri summa mak-
settavaa pelkkien pienten sakkojen sijaan.

Haastatellut syyttijit toivat myo6s ilmi, ettd heidan mieles-
tadn laissa on suuri epakohta, kun yhteis6sakkoa ei voida maara-
ta kiskonnantapaisen tydsyrjinnan yhteydessa. Oikeushenkild voi-
daan rikoslain yhdeksinnen luvun mukaan tuomita yhteisésakkoon,
jos se on osallinen rikokseen tai sallinut rikoksen tekemisen tai jos sen
toiminnassa ei ole noudatettu vaadittavaa huolellisuutta ja varovai-
suutta rikoksen estdmiseksi. Yritys voidaan tuomita yhteisdsakkoon
esimerkiksi erilaisten talousrikosten, kuten kirjanpitorikosten ja ra-
hanpesurikosten yhteydessi, seka tyoturvallisuusrikoksen yhteydes-
sd. Sakon maar4 voi vaihdella 850 eurosta aina 850 000 euroon.

Kiskonnantapaisesta tyoésyrjinndsta ei voi tuomita yh-
teisosakkoon, mikd on mun mielesté ihan kéasittamdaton
lehm&n meneva reikd. Se on nimenomaan taloudellista
rikollisuutta. En ymmarrda minkd takia jostain sisépiiriri-
koksista voi tuomita yhteisésakkoon, mutta kiskonnan-
tapaisesta tyosyrjinnasta ei voi.

— Syyttaja

Yhteisosakolla saattaisi siis olla jo jonkinlaista pelotevaikutusta tyon-
antajien toimintaan, kun till4 hetkelld ulkomaalaisten tyontekijéiden
hyviksikaytosti kiteen jadva rikoshydty on huomattavasti suurempi
kuin rikoksesta tuomittu pieni sakko.

Myd6s muualla Euroopassa on viime aikoina saddetty lakeja,
joilla pyritdin entistd tehokkaammin rankaisemaan tyénantajia, jot-
ka kayttavit esimerkiksi laitonta ulkomaalaista tyévoimaa. Esimer-
kiksi Iso-Britanniassa sdadettiin vuonna 2008 siviilioikeudellinen
seuraamusjirjestelm4, jonka perusteella laitonta tyévoimaa kaytta-
vi tyonantaja voidaan tuomita maksamaan sakkoa jopa 10000 pun-
taa per tyontekiji. TAman lisdksi rikoslakiin lisattiin uusi rikos "laitto-
man tyontekijan palkkaaminen tietoisesti”, josta tydnantaja voidaan
tuomita enimmilldin kahden vuoden ehdottomaan vankeusrangais-
tukseen. Niiden tyonantajien, jotka on tuomittu kyseisesta rikoksesta
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tai jotka ovat joutuneet maksamaan sakot laittoman tydntekijan
palkkaamisesta, nimet julkaistaan kuukausittain. (Anderson 2010,
302-303.)

5.8 Uhrien "tyytyvdisyys” ja tamén
vaikutus rikosprosessiin

YKSI SEIKKA, JOKA edelleen vaikeuttaa ulkomaisten tyontekijéiden
hyviksikiyttotapausten tutkintaa on se, ettd uhreilla — hyviksikiyt-
t64 kokeneilla tyontekij6illa — ei valttdmatta ole mitdan vaatimuksia
tyonantajaansa kohtaan. He saattavat my0s olla sangen tyytyvaisii
heille maksettuun (ali)palkkaan, silld heidan ansionsa ovat silti to-
dennikéisesti huomattavasti suuremmat kuin kotimaassa.

Mitd ma olen valilla huomannut poliisissa ja sitten jos-
kus noissa oikeuden padtoksissd on se asenne, ettd jos
tama uhri ei itse koe tulleensa syrjityksi, ettd se ei ole
syrjintad.

— Tydsuojelu- ja lupaviranomainen

Ulkomaalaislakia koskevassa hallituksen esityksessa 151/2003 tode-
taan, ettei ulkomaalaisilla useinkaan ole omaa intressi vieda asiaan-
sa eteenpdin, silld tydehtosopimuksen alittavat tyosuhteen ehdot
perustuvat usein tyéntekijin ja tydnantajan keskiniiseen sopimuk-
seen. Edelleen esityksessi todetaan, etti tyopaikan menettimisen ja
maasta poistamisen pelosta ulkomaalaiset tyontekijit eivit usein-
kaan kddnny viranomaisen puoleen. "Ulkomaalaisten nimettdmat tie-
dustelut eivat ole harvinaisia, miki viittaa siihen, ettd ulkomaalaiset
tyontekijat ovat riippuvaisia tyénantajistaan eivatki ryhdy toimenpi-
teisiin, vaikka olisivatkin tietoisia oikeuksistaan seki tydsuojelupiirin
menettelytavoista.” (HE 151/2003, 8.)

Lain mukaan tyontekijai suojaavat vihimmaisehdot ja sdan-
nokset ovat pakottavaa oikeutta, eiki niisti voi sopia tyéntekijan va-
hingoksi edes hinen omalla suostumuksellaan (Ty6- ja elinkeinomi-
nisterié 2001, 2). Tydsyrjintarikokset ovat virallisen syytteen alaisia
rikoksia, joten syytteen nostaminen ei edellyti asianomaisen suostu-
musta. Asiantuntijahaastatteluissa vihjattiin, etté poliisi ei tutki jut-
tuja joko lainkaan tai ainakaan asiaankuuluvalla tarmolla, jos uhrilla
ei ole mitd4n vaatimuksia. Haastatellun esitutkintaviranomaisen mu-
kaan tilanne on kuitenkin parantunut viime vuosina.

Tossa on parannusta kuitenkin tapahtunut, mun mielest4 nii-
ta tutkitaan kuitenkin. On selvésti parannusta tapahtunut, niita tuol-
lakin justiin, syyttijalla on toi sama homma tullut, etta kun siiti tar-
peeksi muistutetaan, etti se ei ole asianomistajarikos, se on vaan
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tutkittava, niin sitd kautta se menee ja niité aletaan tutkimaan. Ja sii-
ni on tapahtunut parannusta, etti on niité juttuja tullut, mutta niita
silti jatetdan tutkimatta edelleen. (Esitutkintaviranomainen)

Toinen haastateltu esitutkintaviranomainen kielsi, ettd uh-
rin omalla suhtautumisella olisi mitdan vaikutusta esitutkinnan
suorittamiseen.

No ei se tydntekijan suhtautuminen vaikuta siihen riko-
sepdilyyn millaéan tavalla, ettd useimmiten ne on téam-
modisid, ettd ne [uhrit] on ihan tyytyvaisia. Totta kai, kun
kotimaassa on huomattavan paljon pienempi palk-
ka siihen pieneen alipalkkaan mité Suomessakin saa-
vat. Etta siihen ndhden he ovat tyytyvaisié useimmiten
siihen tilanteeseen, eika ole vaatimuksia tyénantajaa
kohtaan, mutta ei se vaikuta siihen [tutkintaan].

— Esitutkintaviranomainen

Hyvia esimerkki siit4, kuinka uhrien tyytyviisyys saattaa vaikuttaa jopa
kérgjaoikeuden tuomioon, on helsinkildisen pitserian tapaus vuodelta
2008. Tapauksessa pitserian ulkomaalaistaustaista omistajaa syytettiin
kiskonnantapaisesta tydsyrjinnist4, silla hian oli maksanut kolmel-
le tyontekijalleen alle TES:n mukaista palkkaa ja jattdnyt maksamatta
heille kuuluvia lisid. Tuomiosta kiy ilmi, etté tyontekijat ja tydnanta-
ja olivat ystivii ja kotoisin samasta maasta, ja ettd he olivat keskenaian
sopineet, ettd tydntekijit auttavat vastaajaa aloittamaan yritystoimin-
taa. Tyontekijit korostivat, etteivit he olleet millaan tavalla riippuvai-
sia tydnantajastaan, vaan ettd jarjestelyisti oli sovittu yhteistuumin.
Tuomioistuin paityi sithen, ettd kiskonnantapaisesta tydsyrjinnasta ei
jutussa ollut nayttéa. Niin siitd huolimatta, etti tuomiossa viitataan
tyosuojelupiirin lausuntoon, joka korostaa, etté tyésyrjinnan tunnus-
merkiston tayttymisen kannalta on merkityksetonti kokevatko tyon-
tekijatitse tulleensa syrjityiksi ja perustuuko eri asemaan asettaminen
syrjivaan tarkoitukseen vai ei. (Helsinki KO 13.10.2008.)

Toisessa erddn rakennusalan yrityksen tapauksessa asiano-
mistajia, kolmea vironvenildistd miestd, kuultiin Helsingin kara-
jaoikeudessa tilanteesta, jossa heidan suomalaista tyonantajaansa
syytettiin kiskonnantapaisesta tyosyrjinnasti. Miehilla ei ollut ran-
gaistusvaatimusta eiki korvausvaatimuksia tyénantajaansa kohtaan.
He kertoivat oikeudessa, ettd he eivat olleet sininsi tietoisia Suomes-
sa kiytdssa olevasta alaansa koskevasta tydehtosopimuksesta tai tyo-
aikalaista. Karijioikeus sanoo tuomiossa niin: "On todettava, etteivit
virolaiset asianomistajat ole itse ymmartineet vastaajan menettele-
vian lainvastaisesti ja syyllistyvan asiassa kiskonnantapaiseen tydsyr-
jintaan, koska heilti on puuttunut tietdmys lain sisallosté eivatka he

161



2011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

ole ymmartéineet tulleensa asiassa syrjityiksi.” Edelleen tuomiossa to-
detaan, ettd huolimatta siiti, ettd asianomistajat eivit ole itse koke-
neet oikeuksiensa tulleen loukatuksi, "kysymys on yleisesti ja yhteis-
kunnallisesta edusta seké yleisesté lainkuuliaisuudesta. On tiarkeas,
ettd tyomarkkinoilla vallitsee yhdenvertaisuus ja tyontekijét voivat
luottaa siihen, etti heiti kohdellaan tyéssain yhdenvertaisesti mui-
den kanssa. Téssi tapauksessa vastaaja on nimenomaan yrittinyt
hyoédyntia asianomistajien virolaisuutta ja heidan tietdmattémyyt-
taan oikeuksistaan.” Kérgjaoikeus tuomitsi vastaajan kiskonnantapai-
sesta tyosyrjinnisté sakkoihin. Hin valitti hovioikeuteen, joka kuiten-
kin vahvisti tuomion. (Helsinki KO 2.7.2008; Helsinki HO 18.6.2010.)

Mydés haastateltu syyttdja myodnsi, ettd uhrin "tyytyvaisyydel-
13” saattaa olla vaikutusta jutun menestymiseen.

Niin, sen asianomistajan n&denndinen tai sitten ihan to-
dellinenkin tyytyvaéisyys siihen oloonsa niin varmaan
kylla todella helposti kaataa taman tyéliiténnaisen ih-
miskaupan menestymismahdollisuudet. Vaikka olisi
osoitettavissa, ettd valinnanvaraa ei ollut.

— Syyttdja

Misté tdm3 uhrien "nienniinen tyytyviisyys” sitten voi johtua? Mik-
sei heill4 ole vaatimuksia tyénantajaansa kohtaan? Yksi mahdolli-
suus on se, ettd uhrit saattaneet tottua epareiluun menettelyyn jo
kotimaassa, kyse ei ole mistidan erikoisesta heidén silmissain (esim.
Woolfson 2007).

Se voi tietysti olla, ettd meita vahan karmaisee tuom-
moinen, mutta ihminen, joka tulee jostain aarimmdisen
kurjista oloista, niin hdnhan saattaa olla ihan tyytyvdi-
nen siihen, ettd hanella on katto padn padlla ja saa
pari euroa pdivdassa rahaakin vield. Mutta en mind nyt
tieda sitten, ettd miké heidén lansimainen unelma on,
ettd onko se toteutunut tuossa.

— Esitutkintaviranomainen

Toinen mahdollinen syy, miksi uhrit eivit vaadi rangaistusta tai kor-
vauksia heitd syrjineelti tyonantajalta on ajatus kiitollisuudenvelas-
ta. Tyontekijit saattavat kokea olevansa kiitollisuudenvelassa mah-
dollisuudesta tulla téihin Suomeen. Vieli eri syy voi olla, ettd he eivat
halua menettdi kasvojaan perheensa tai kotikylansi silmissi. Samaa
kansalaisuutta oleva tydnantaja on saattanut vakiinnuttaa asemansa
paikallisyhteisossé ja omassa etnisessa yhteisdssi niin, etté uhreilla ei
ole juurikaan mahdollisuutta alkaa syyttaa tité rikoksesta.
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Ndissda tapauksissa on aina, sen takiahan ne ténne lah-
tee lanteen, ettd ne saisi sita rahaa sitten. Ja nédmada nyt
onnistu, vahan pidemmalla kaavalla ja sen takia tuos-
sa justiin huomaa, no jossainhan on ollutkin tuosta
ajankasitteestd ilmeisesti ndiden kulttuurierojen takia
justiin, etta kiinalaisilla justiin, ettd ei ne Idhde sen ta-
kia, ettd ne saa nyt ja tdssa ja heti. Ei silla ole merkitys-
td, vaan se riittad, etta tietdd, etta tulevaisuudessa, voi
olla viis, kymmenen vuotta ja sitten ehk& péadstadn pe-
rustamaan sité omaa [yritystd] ja sitten alkaa tulee sité
rahaa. Ettd ollaan valmiita tekem&dan melkein milla ta-
hansa. Ja se tietysti on varmaan se yks, ettd minka ta-
kia ne ei sitten, harvoin niita tuleekin niité asianomis-
tajia sieltd, koska tehdé&dn vaan pitkdaéa pdivada.

— Esitutkintaviranomainen

My®6s Olsen (2008) korostaa kiinalaisten tydntekijéiden kulttuurisi-
donnaisia motiiveja kysyttaessa, miksi he alun perin muuttavat lan-
teen ja suostuvat huonoihin ty6oloihin. Kiinalaiset eivat esimerkiksi
ajattele yksilon oikeuksia, vaan perheen ja valtion oikeudet ovat yksit-
taisen ihmisen oikeuksia tarkedmpia. He ovat myds tottuneet huonoi-
hin ty6olosuhteisiin, pitkiin piiviin ja korruptioon kotimaassaan. He
eivat valttdmatta ajattele yksittaisen tyontekijan oikeuksista samalla
tavalla kuin ldnsimaissa ajatellaan. (Emt., 27-29.)

Portillo (2010) erittelee kolme paasyyta miksi paperittomat
siirtotydlaiset Yhdysvalloissa eivat vaadi heille kuuluvia oikeuksiaan,
esimerkiksi palkkasaatavia. Ensinnékin siirtotyolaiset pelkaavit kar-
kotusta kotimaahan, jos heidén statuksensa tulee viranomaisten tie-
toon prosessin aikana. Toiseksi siirtoty6laiset ovat valmiita hyvaksy-
main huonommat tyésuhteen ehdot hetkellisesti osana tydskentelyi
Yhdysvalloissa. Kolmanneksi siirtoty6ldisten oma tydetiikka ja yh-
teenkuuluvuus, jota he tuntevat amerikkalaista tyokulttuuria koh-
taan, saa heidit sietdmain huonoja tydoloja yleisen hyvin edistimi-
sen nimessa. (Emt.)

Vaikka kulttuuriset seikat saattavat auttaa ymmartdmaéin,
miksi henkil6t suostuvat hyvaksikiyttoon, se ei poista hyviksikiayton
tuomittavuutta (ks. myos Vahemmistdvaltuutettu 2010, 143). Kaikkia
tulee kohdella yhdenvertaisesti tydmarkkinoilla eika silla pitaisi ol-
la merkitysti, ettd hyviksikayttd ymmarretaan eri tavalla eri kulttuu-
reissa tai ettd tyéehdot ovat erilaisia eri maissa.

Muita syitéd, miksi uhreilla ei ole vaatimuksia heitd hyvaksi-
kayttaneita tyonantajia kohtaan, on esimerkiksi se, ettei henkil vilt-
tamatta pida itsedan uhrina. Myds uhkailu ja irtisanomisella pelotte-
lu voivat olla syité, miksi apua ei 1ahdetd hakemaan alun perinkaan.
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Lisaksi osa hyvaksikaytetyista henkildista voi tietoisesti tehda tyota
pimedsti tai ilman asianmukaista tyontekijin oleskelulupaa. Vaikka
suurimmassa osassa tietoomme tulleista ulkomaisen tyévoiman hy-
viaksikayttotapauksissa henkil6lla on ollut asianmukaiset oleskelulu-
vat, todennikdisesti etenkin pimeisti tai ilman papereita tyoskente-
levat henkilot kohtaavat erilaisia tydperaisen hyvaksikdytén muotoja.
Tam4 saattaa jdada viranomaisilta pimentoon nimenomaan, koska
uhrit eivit halua saattaa paperitonta statustaan viranomaisten tie-
toon (vrt. Portillo 2010) eivatka siten hae apua tilanteeseensa miltidin
taholta.
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Tassé luvussa pohdimme mita tyéperainen ihmiskauppa
kdytannoéssd on ja mitkda sen elementit ovat lainsGadéannén
soveltamisen ndkékulmasta. Esittelemme ensin haastattelemiemme
asiantuntijoiden ndkemyksia ihmiskaupan madritelmasta

ja pohdimme madaritelméan ongelmia ja rajanvetoa muihin
rikosnimikkeisiin. Taman jalkeen kasittelemme muutamia
esimerkkitapauksia muiden maiden tuomioista. Lopuksi pohdimme
tyoperdisen ihmiskaupan konkreettisia elementteja ja ulottuvuuksia

ja ehdotamme apuvadlineitd ilmion ja tapausten tulkintaan.
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6.1 Keskustelua ihmiskaupan

mddritelmasta

HAASTATTELUAINEISTOMME PERUSTEELLA ASIANTUNTIJOILLA nayttaa ole-
van suhteellisen selked kisitys siitd, mitd tyéperdinen ihmiskaup-
pa tarkoittaa. Ihmiskaupan yksi keskeinen elementti on haastattele-
miemme asiantuntijoiden mukaan erehdyttiminen tyon sisallosti
lahtémaassa niin, etti tyontekiji padtyy eri tyéhon kuin on kuvitellut.
Toinen keskeinen tekiji on velkaantuminen esimerkiksi vilitysmaksu-
jen takia. Kolmas keskeinen seikka on Suomessa tapahtuva hyvaksi-
kaytto. Suurin osa haastatelluista asiantuntijoista korosti sit4, etti ih-
miskaupassa on kyse kokonaisvaltaisesta tilanteesta, jossa uhrilla ei
ole muita vaihtoehtoja kuin alistua hyvaksikdytto6n. Hyvaksikaytto
koostuu asiantuntijoiden mukaan useista eri elementeista:

* Tyénantaja ei maksa lainkaan palkkaa tai ainoastaan hyvin
v&han palkkaa

* Tydntekijalla ei ole omaa rahaa kdytdssadn

* Tydolosuhteet ja -ajat rikkovat tydlainsdadantdd

* Tyénantaja kontrolloi tydntekijan vapaa-aikaa ja likkumista

* Tydnantaja ottaa passin ja/tai matkustusasiakirjat pois

* Tydntekijaa pidetadn epdtietoisuudessa asuin- ja tydpaikan
sijainnista, tydnantajan henkildllisyydestd

* Tyénantaja ei anna tydntekijan hallita omaa pankkitilidan

* Tyénantaja painostaa tydntekijad
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Kontrollikeinoista lilkkumisvapauden rajoittaminen korostui monien
asiantuntijoiden puheessa ihmiskaupan keskeiseni tunnusmerkkina.
Kontrollin ei tarvitse saada 44rimméisia muotoja, kuten lukitsemis-
ta tyOpaikalle tai asuntoon. Riitta3, ettd liikkumisvapautta rajoitetaan
erilaisin keinoin (ks. luku 6.2.1). Vastaavasti ihmiskaupparikoksen pe-
rustekomuodon tunnusmerkiston tayttyminen ei edellyta vikivallan
kayttoa.

Rajanveto ihmiskaupparikoksen ja muiden ihmiskaupan kal-
taisten rikosten vililla on aineistomme perusteella haastavaa, eten-
kin suhteessa kiskonnantapaiseen tydsyrjintddn. Lainsdadannon pe-
rusteella rajanvedon pitéisi olla suhteellisen selkei. Jos ulkomaalaisen
tyontekijan tietimattomyytta on kaytetty hyviksi ja hanelle on mak-
settu huonoa palkkaa ja teetetty pitkda piivas, on kyseessi kiskon-
nantapaiselta tydsyrjinnéltd vaikuttava tilanne. Jos tyontekijaa on
tamén lisaksi erehdytetty tyon luonteesta ja olosuhteista, ja hianti
kontrolloidaan erilaisin keinoin, voi kyseessa olla ihmiskauppa pak-
kotyotarkoituksessa. Kaytanndssé tulkinta ei kuitenkaan ole néin
yksiselitteinen.

Keskeiseni ongelmana nayttii olevan riippuvaisen aseman ja
turvattoman tilan hahmottaminen ja méérittely. Jos ihmiskauppari-
koksen tekotapa ja tarkoitus (eli hyviksikayttd) tdyttyvit, riittds et-
ta rikoksen toteuttavana keinona on uhrin riippuvaisen aseman tai
turvattoman tilan hyviksikayttd (Roth 2010b, 287). Kuitenkin ihmis-
kaupan tulkinta on suomalaisessa oikeuskiytdnndssa ollut hyvinkin
tiukka. Ainoastaan kaikkein vakavimmat ja stereotyyppisimmat sek-
suaalisen hyviksikdyton tapaukset on tulkittu ihmiskaupaksi. (Roth
20102, 265.) Suomen ensimmaisessa ihmiskauppatuomiossa kehitys-
vammainen nainen katsottiin ihmiskaupan uhriksi ja muiden 13 nai-
sen katsottiin olevan térkedn parituksen kohteita (emt., 266). Riip-
puvaisen aseman ja turvattoman tilan todentaminen nayttii olevan
vaikeaa seksuaalisen hyviksikdyton osalta mutta on varmasti yhta
haasteellista my0s tydperaisen ihmiskaupan tapauksissa.

Vaikeuksia lisa4 se, ettd kiskonnantapaisen tydsyrjinnin koh-
teen riippuvainen asema kattaa samat riippuvuuden syyt kuin ih-
miskaupassa. Taloudellisen tai muun ahdingon hyviksikdyttdminen
vastaa ihmiskaupparikoksen turvattoman tilan hyviaksikayttoa (Kaik-
konen 2008, 83). Jos vain kaikkein vakavimmat riippuvuutta ja tur-
vattomuutta osoittavat seikat huomioidaan, ei ole yllattavaa, ettd va-
kavaakin tyoperaista hyviaksikdyttod sisiltavit tapaukset kisitelldan
kiskonnantapaisena ty6syrjintdna (tai jopa tyosyrjintiani, vrt. Vaasa
K0 29.2.2009).

Myos pakkotyon maiiritteleminen konkreettisesti on vaikeaa
etenkin "pakon” osalta. Pakkoty? ei vaadi 4arimméista tyontekijan
pakottamista, vakivaltaa ja kontrollointia, vaan ILO:n osoittimien
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mukainen pakkotyon mairitelméa nayttida varsin samankaltaiselta
kuin kiskonnantapaisen tydsyrjinnin tunnusmerkistd. “Pakkotyon”
madritelmai ei ndyta tiyttyvan yhté helposti kuin "epdedullinen ase-
ma” vaikka molemmat tunnusmerkistot sisiltavit samoja elementte-
ja (Kaikkonen 2008, 88).

Tutkimuksemme perusteella eri toimijoilla nayttii olevan ris-
tiriitainen tulkinta ihmiskaupan ja pakkotyon teoreettisesta sisillos-
ta suhteessa mairitelmin kiytdnnon soveltamiseen. Ongelmana ovat
mielikuvat, joiden mukaan vain 4arimmainen hyviaksikaytt ja pakot-
taminen voivat olla ihmiskauppaa. Pohtiessaan ihmiskaupan méiri-
telmii osa haastattelemistamme asiantuntijoista viittasi kirjallisuu-
dessa tai elokuvissa esitettyyn "tyypilliseen ihmiskauppatapaukseen”,
jossa henkil6d huijataan vaaralla tyélupauksella tai hanet kidnapa-
taan ja hin paatyy lopulta orjaksi. Suomessa ei haastateltujen asian-
tuntijoiden mukaan tillaisia tapauksia ole kuitenkaan ollut.

Tutkimuksemme perusteella meille herda epailys siitd, et-
td monilla toimijoilla saattaa edelleen olla stereotyyppinen niakemys
ihmiskaupasta ja pakkoty6sta darimmaéisend ilmidn4, jossa hyvaksi-
kiytén uhri on pakotettu tyontekoon vikivalloin ja hinen liikkumis-
taan rajoitetaan totaalisesti. Kansainvilisesti on kuitenkin tiedossa,
ettd hyvin harva ihmiskaupan uhri on kidnapattu vakivalloin. Esimer-
kiksi IOM:n tietokannassa on tietoja 16000 ihmiskaupan uhrista mut-
ta naista vain sata kertoi tulleensa kidnapatuksi vikivalloin (Craggs
2010). IThmiskauppa voikin olla paljon arkisempaa. Siksi onkin hanka-
laa, jos ihmiskauppaa kisitelld4n mielikuvien kautta ja pakkotyon ki-
sitetteen ajatellaan koskevan vain d4rimmaisia tilanteita, kuten haas-
tateltu syyttija karjistaa: "Pallo jalassa hakataan kivilouhoksessa, se
on sitd pakkoty6tad”.

6.2 Esimerkkej& muista maista

AINEISTOMME OSOITTAA ETTA Suomessa on vakavia ulkomaisen ty6-
voiman hyviksikayttotapauksia ja nissa tapauksissa on ollut ihmis-
kauppaan ja pakkoty6hon viittaavia elementtejd, mutta ihmiskaupan
tunnistamisessa on edelleen ongelmia. Erityisesti oikeusaineiston
perusteella ndyttii silt, ettd hyvaksikaytettyjen tyontekijoiden ti-
lannetta ei arvioida riittdvin kokonaisvaltaisesti. Etenkin Savonlin-
nan kiinalaisravintolan seki thai-puutarhatyontekijoiden tapauksis-
sa on mielestimme selvid ihmiskauppaan viittaavia seikkoja. Lisiksi
monissa muissa aineistomme tapauksissa on ollut ainakin yksittisia
tyoperiisen ihmiskaupan piirteit ILO:n pakkoty6ti koskevien osoitti-
mien perusteella. Seuraavaksi esittelemme esimerkkeji muista mais-
ta, jotka osoittavat, ettd ihmiskaupan méiritelman ongelmallisuu-
desta riippumatta tyoperiisestd ihmiskaupasta on annettu tuomioita
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Suomenkin tapauksia vastaavissa tilanteissa.

Kansainviliset esimerkit osoittavat, ettd tyoperaiset ihmis-
kauppatapaukset ovat haastavia rikosoikeusjarjestelmalle. ILO:n tuo-
mareille, syyttgjille ja oikeustoimijoille laatimassa kasikirjassa esi-
telldén eri maista oikeuden ratkaisuja, jotka koskevat pakkotyota ja
tyoperiistd ihmiskauppaa (ILO 2009d). Ratkaisuissa toistuvat tie-
tyt teemat, jotka havainnollistavat tavallisimpia kysymyksii, joita
tuomioistuimet kohtaavat kasitellessaan pakkotyoti ja tyoperdista
ihmiskauppaa.

* Nayttékysymyksen osalta tuomioistuimet joutuvat pohtimaan
sitd, onko uhrin/tydntekijan oma kertomus hyvaksikaytostd
riitté&va todiste hdnen kohtaamastaan pakosta, vai tarvitaanko
muitakin todisteita.

* Epdsuorat pakottamisen muodot aiheuttavat haasteita
tuomioistuimille. Miten todistaa henkinen kontrolli tai
pakottaminen (vai onko se liilan subjektiivinen mitattavaksi)?
Voiko tydntekijé olla "henkisesti kahlittu” tydpaikkaan, vaikkei
hantd ole fyysisesti lukittu tydpaikalle?

¢ Mikd& painoarvo tulee antaa yleiselle taloudelliselle
painostamiselle, kuten tyodntekijan heikolle taloudelliselle 73 Alemmissa oikeusasteissa

lahtétilanteelle, jota tydnantaja ei sinéinsé aiheuta? oli jo aiemmin annettu

tuomioita tydperdisestd

* Miten mdadritelladdn riippuvainen asema ja turvaton tila? ihmiskaupasta.

* Mika on tydntekijan oman haavoittuvuuden merkitys
arvioitaessa onko tyd ollut pakkotysta? Tamd koskee
etenkin tilannetta jossa tydntekijd on jo ldhtdkohtaisesti niin
haavoittuvassa asemassa, ettei suoranaista pakottamista

valttamattd tarvita. (Emt., 5-6.)

Ennakkotapauksen merkitys ihmiskauppa- ja pakkotyokeskustelun
kannalta niyttda tirkealtd. Hollannin korkein oikeus antoi ensim-
miisen tydperaistd ihmiskauppaa koskevan tuomionsa lokakuussa
2009, Paitds on kiinnostava, koska meill4 ei viela ole vastaavia tuo-
mioita. Tapaus koski kiinalaisravintolan kiinalaisia tyontekijoiti. Alun
perin seki alemmat oikeusasteet hylkasivit syytteet tyoperiisesta ih-
miskaupasta. Korkein oikeus kuitenkin katsoi, etti kyseessi oli ihmis-
kauppa. Tuomion jilkeen syytteeseen ja oikeuteen menneiden tydpe-
raistd ihmiskauppatapausten méiré on lisdantynyt ja tuomioita on
annettu useita (van Krimpen 2010).

Kyseisessi tapauksessa laittomasti Hollannissa oleskelevat kii-
nalaiset tyoskenteliviat huonoissa olosuhteissa kiinalaisessa ravin-
tolassa. Heilla oli pitkat tyopaivit (11-13 tuntia/piivi) ja 6 tydpaivaa
viikossa. He ansaitsivat 450—-800 euroa kuukaudessa, eiki heill4 ol-
lut omaa tilaa, silla kaikki nukkuivat samassa huoneessa. Hovioikeus
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katsoi, ettei kyseessi voinut olla ihmiskauppa, koska tydnantaja ei ol-
lut rekrytoinut tyontekijoita erikseen, vaan tyotekijit olivat itse ha-
keutuneet ravintolaan ja pyytaneet sielt4 t6ita. Hovioikeuden mukaan
tydnantajan pitéisi olla aloitteellinen (rekrytoinnin suhteen) ja tietoi-
sesti hyvéksikdyttda uhrien riippuvaista asemaa ja turvatonta tilaa,
jotta kyseessi olisi ihmiskauppa. Korkein oikeus kuitenkin paatti, et-
td hyviaksikiyton todistamiseksi riittii, etta tyénantajalla oli tarkoi-
tus hyvaksikayttia tyontekijoita niissa olosuhteissa, jotka vallitsivat
kiinalaisravintolassa.”* Korkein oikeus katsoi, ettd on mahdotonta an-
taa yleispatevai hyviksikayton mairitelmiai. Se riippuu tapauksen
yksityiskohdista, joita ovat esimerkiksi tyon luonne ja kesto, tyénteki-
joille asetetut rajoitukset seki tyonantajan taloudellinen hyoty. Arvi-
oitaessa naiti yksityiskohtia tulee oikeuden mukaan vertailukohtana
kiyttda Hollannissa yleisesti hyviksyttyji tyoehtoja ja yhteiskunta-
todellisuutta. Korkeimman oikeuden mukaan ihmiskaupparikoksen
tunnusmerkistdn tiyttyminen ei siis vaadi hyviksikiyton toteutumis-
ta, tarkoitus riittaa. (Bureau NMR 2010, 85-86; van Krimpen 2010.)

Hollannin esimerkki osoittaa, ettd tapauksista pitisi valit-
taa hovioikeuteen ja sielti edelleen korkeimpaan oikeuteen. Tasti
on esimerkkinid myd6s Helsingin kardjaoikeuden antama tuomio pa-
rituksesta, joka muuttui hovioikeudessa ihmiskaupaksi (Helsinki KO
28.11.2008; Helsinki HO 29.12.2009). Hovioikeus argumentoi tuo-
miossaan tiysin painvastoin kuin kérgjaoikeus ja katsoi, etta kyseessi
on ihmiskauppa. Hovioikeus tarkasteli kaikkia ihmiskaupparikoksen
osatekijoita erikseen ja méiritteli uhrin turvattoman tilan ja riippu-
vaisen aseman aiempaa laajemmin. Hovioikeuden tulkinnan mukaan
kyseessa voi olla ihmiskauppa my®ds, vaikkei uhria ole pakotettu vi-
kivalloin tai erehdytetty kavaluudella. (Helsinki HO 29.12.2009; V-
hemmistévaltuutettu 2010, 112—-114.) Thmiskauppatapausten tarkas-
telu vaatii laajaa nakokulmaa ja tulkintaa uhrin kokonaistilanteesta,
etenkin kun arvioidaan turvatonta tilaa ja riippuvaista asemaa. Se, et-
ta uhri voisi periaatteessa lahted hyviaksikayttotilanteesta (kuten ettéd
uhrilla on kdytossiaan matkapuhelin tai ettd poliisiasema on 13helld),
ei valttidmatti tarkoita sité, ettd han kiytinndssi voi lihted (vrt. Os-
terbottens tingsratt 30.4.2010). Todellisuudessa useat pééllisin puolin
huomaamattomat seikat voivat esti4 uhria lahtemisti.”” Arvioitaessa
hyviksikayttda ja pakkotyota tulisi myos tarkastella sitd, onko uhrilla
tosiasiallisia vaihtoehtoja lahtei tilanteesta. Rothin mukaan on tarkei
arvioida tilannetta uhrin nidkokulmasta ja sité, onko hinella tosiasi-
allisia mahdollisuuksia suojautua hyvaksikayt6lta (Roth 20104, 280).
Uhrihaastatteluissamme kavi ilmi, etta avun hakemiselle on lukuisia
esteitd kuten esimerkiksi kielitaidon, paikallistuntemuksen tai kulku-
vilineiden puute ja tietimattdmyys omista oikeuksistaan ja suoma-
laisesta yhteiskunnasta.

%Tydnantaja oli tietoinen
tyodntekijdiden laittomasta
oleskelusta ja hyoddynsi tatd.

s Tata kasitelldan myods
Euroopan ihmisoikeustuo-
mioistuimen p&dtdksessa
Siliadin vs. Ranska. Ks.

myo&s liikkkumisvapautta
kasitteleva alaluku luvussa 7.
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IThmiskaupan kokonaisvaltaista kontrollointia ja lihtemisen
problematiikkaa on kasitelty tuomioistuimessa Norjassa. Jeeren ki-
rajaoikeus antoi tuomion torkedsta tyoperiisestd ihmiskaupasta hei-
niakuussa 2008 (Jeren District Court, 4.7.2008). Tapauksessa ryhma
erityisen haavoittuvassa asemassa olevia brittildisia nuoria miehia
houkuteltiin katukivetys- ja asfalttitéihin Englannissa. Miehet kuu-
luivat niin sanottuun travellers -ryhm#in ja olivat asunnottomia ja
tyottomia. Yksi heistd oli henkisesti jalkeenjaanyt ja yksi tarvitsi epi-
lepsian takia jatkuvaa laakitystd. Hyviksikayttgjat kuljettivat mie-
het parin kuukauden tyonteon jilkeen Norjaan, jossa he tekivit kive-
tys- ja asfalttit6itd noin kolmen kuukauden ajan. Miehille maksettiin
erittdin huonoa palkkaa, he asuivat huonoissa olosuhteissa (asunto-
vaunussa), tekivat pitkd paivaa, olivat jatkuvasti valvonnan alaisia
ja heitd uhkailtiin vakivallalla, jos he eivit tekisi toité tai yrittaisivat
lahtei. Oikeus katsoi, ettd vaikka miehet 1dhtivat Norjaan vapaaeh-
toisesti, suostumuksella ei ollut merkityst4, koska heid4n haavoittu-
vaa asemaansa hyviaksikidytettiin. Oikeus my0s katsoi hyvaksikiy-
ton toteutuvan ylla mainittujen olosuhteiden perusteella (syytetyt
my0ds myonsivit ndma olosuhteet). Oikeus korosti pd4toksessaan, et-
td suostumuksen sijaan tulisi arvioida, pystyvatké tyontekijat halu-
tessaan lahtem#in hyvaksikiyttotilanteesta. Vaikka tyontekijoilla oli
fyysiset mahdollisuudet lahtei ja Norjan poliisi oli kaynyt tyopaikal-
la, oikeus katsoi osoitetuksi, ettd miehet eivat voineet lahtea, koska:

1. miehilla oli syytd olla peloissaan, ettd heitd rangaistaisiin, jos
he lahtisivat,

2. miehet olivat vieraassa maassa eikd heilld ollut tietoa
tarkemmasta olinpaikastaan eivatkd osanneet norjaa,

3. miehilla ei ollut rahaa ja he olivat riippuvaisia tydnantajan
tarjoamasta majoituksesta ja

4. yhdella miehelld ei ollut laillista passia.

Oikeus katsoi, etteiviat miehet voineet ldhted, minki takia he olivat
pakkotyon uhreja. Oikeus katsoi myos, etti tyonantajat olivat tietoi-
sesti kdyttaneet hyviaksi miesten turvatonta tilaa pakkotyétarkoituk-
sessa. Oikeuden mukaan tdmén kaltaista kyynista hyviaksikiyttoa ei
voi hyviksy4 ja siksi se katsoi tarkedksi tuomita hyvaksikiyttajat eh-
dottomaan vankeusrangaistukseen ihmiskaupparikoksesta (1v 6kk).
(Jeeren District Court, 4.7.2008.)

Jeerenin kiréjioikeus kuuli 15 todistajaa, kisittelyssi oli koko
ajan tulkki lasna jonka lisaksi syytetyilta takavarikoitiin ldhes 40000
euroa ja auto (Jeren District Court, 4.7.2008). Tapaus oli asiantunti-
joiden mukaan onnistunut, koska tutkintaan ja kisittelyyn panostet-
tiin seki aikaa ettd resursseja, mink4 lisdksi oikeudellinen yhteisty6
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Norjan ja Iso-Britannian vililla toimi hyvin (Fowke 2010). Norjan ta-
pauksessa nayttidi mydos siltd, ettd juttua ldhdettiin alun perin aja-
maan ihmiskauppana ja tima niakyy oikeuden paatdksessa. Jutussa ei
my6skaan juututtu ihmiskaupan pakkotyokésitteeseen, vaan sovellet-
tiin sitd nyky-Norjan tyéoloihin.

Hollannin ihmiskauppasiinnés ei mainitse pakkotyota ekspli-
siittisest”’, vaan viittaa toisen tarkoitukselliseen hyviksikaytto6n (in-
tention of exploiting this other person). Nain ollen keskustelu pakko-
tyon méiritelmista ei ndytd yhté suurelta ongelmalta Hollannissa.
Norjassa pakkoty0 on sisillytetty ihmiskauppasaadokseen, mutta Jee-
ren kirijioikeus ei ldhtenyt problematisoimaan pakkotyon méaéritel-
mii, vaan keskittyi sithen oliko tydntekij6illa mahdollisuus ldhted
tyonantajan méiraysvallan alaisuudesta. Molemmissa oikeustapauk-
sissa painotettiin turvatonta tilaa ja riippuvaista asemaa hyviaksikay-
tén mahdollistavina tekijoind. Molemmat esimerkit osoittavat, etti
tyOperaista ihmiskauppaa esiintyy Suomen kaltaisissa pohjoisen Eu-
roopan maissa ja ihmiskauppasdanndsti voi soveltaa ulkomaisen ty6-
voiman hyviksikayttotapauksissa.

Soveltamalla Hollannin korkeimman oikeuden tulkintaa ja
Norjan kir3jaoikeuden argumentteja Suomessa esiin tulleisiin ul-
komaisen tyévoiman hyviksikiyttétapauksiin voidaan vaitta, et-
tad my0ds Suomessa esiintyy tyoperaista ihmiskauppaa. Hollannin kii-
nalaisravintolan tapauksen yksityiskohdat muistuttavat erityisesti
esimerkiksi Savonlinnan kiinalaisravintolan tapauksesta, jossa tyon-
antaja rekrytoi tyontekijat itse, eli oli itse aktiivinen. Toisaalta kiina-
laiset tyontekijit eivit oleskelleet maassa laittomasti. Tuntematta
tarkemmin Hollannin tapauksen kaikkia yksityiskohtia nayttaa silt,
ettd Savonlinnan kiinalaisravintolan tyontekijét tydskentelivat vie-
14 huonommissa olosuhteissa kuin Hollannin tapauksessa. He teki-
vat vahintdan yhta pitkas tyopaivai, heilla oli vihemman vapaapaii-
vi, he joutuivat tyoskentelemain sairaana, tydntekijoita oli kielletty
opiskelemasta suomenkielti ja tydnantaja pyrki rajoittamaan tydnte-
kijéiden kontakteja suomalaisiin. TAman lisdksi tydnantaja oli kielté-
nyt ainakin yhté tydntekijai poistumasta kaupungista, eivatka tyon-
tekijat saaneet kiyda kaupungin toisessa kiinalaisravintolassa ja heiti
uhkailtiin palauttamisella Kiinaan, elleivit he tottelisi tydnantajaa.
Osa tyontekijoista tyoskenteli ravintolassa usean vuoden ajan ja asui
ravintolan varastotilana kiytetyssa asunnossa. Kiinalaisravintolan
omistajat saivat tuomion kiskonnantapaisesta tyosyrjinnésti, minka
lisaksi he sopivat maksavansa tyontekijoille 400 000 euroa palkka-
saatavia. Rahakorvauksen suuruus osoittaa, ettd tydnantaja oli talou-
dellisesti merkittavisti hydtynyt tyontekijéiden hyviksikaytosta use-
an vuoden ajan. (Savonlinna KO 20.2.2009; Roth 2010b; ks. my6s luku
6.3.1) Vastaavanlaisia piirteitd oli myos thai-puutarhatyontekijéiden

% Hollannissa ei erotella
tydperdistd ihmiskauppaa
seksiperdisestd ihmis-
kaupasta, sillé seksityo

on Hollannissa madritelty
lailliseksi tyoksi. Siksi siellc
puhutaan ihmiskaupasta
seksuaalisen hyvéksikayton
tarkoituksessa erotuksena
muista hyvaksikayton
muodoista (other forms of
exploitation) (van Krimpen
2010).
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tapauksessa (Vaasa KO 29.2.2009; ks. esim. luku 6.3.7), jossa tyénte-
kijat tekivit pitkda paivaa. Heidan palkastaan vihennettiin suoraan
asumiseen, ruokailuun, lentolippuihin ja ty6lupiin liittyvia kustan-
nuksia. Tyonantajalla oli tyontekijéiden pankkikortit ja tunnusluvut
hallussaan ja han kontrolloi heidén rahankaytt64an.

Savonlinnan kiinalaisravintolan ja thai-puutarhatyontekijoi-
den tapauksissa tyonantaja oli mielestimme selkeésti hyviksikaytté-
nyt tyontekijoiden turvatonta tilaa ja riippuvaisesta asemastaan seki
kontrolloinut heité kokonaisvaltaisesti. Tyontekijéiden ei ollut riip-
puvuudestaan johtuen valttamattd mahdollista ldhted tyonantajan
mairiysvallan alaisuudesta.

Ihmiskauppa on prosessinomainen rikos, jossa uhriin vaiku-
tetaan kokonaisvaltaisesti. Siten uhrin turvatonta tilaa ja riippuvais-
ta asemaa voidaan hyviksikaytt4i niin rekrytoinnin yhteydessi kuin
pakkotyétilanteessa. Uhrin ndkokulmasta on olennaista arvioida hi-
nen kokemuksensa kokonaisuudessaan. Siksi tulisi kiinnittad huo-
mioita kaikkiin osatekijoihin, jotka tekevit tilanteesta sellaisen, et-
tei tydntekija voi tosiasiallisesti irrottautua tydstdan. Riippuvuutta
voi esimerkiksi aiheuttaa sukulaisuussuhde tydnantajaan. Toisin kuin
Pohjanmaan kirgjaoikeus argumentoi pietarsaarelaisen vietnamilais-
ravintolan tapauksessa, sukulaisuus voi olla negatiivinen seikka — eika
siina valttamatta ole kyse epaitsekkiaisti sukulaisen auttamisesta (ks.
Osterbottens tingsritt 30.4.2010).

Pakkotyota tulisi lisaksi arvioida suomalaisessa yhteiskuntato-
dellisuudessa, suhteessa suomalaiseen tydelaméain. Lihtokohtaises-
ti ei voi ajatella, ettd tyoperaistd hyviksikaytt6d Suomessa vertaillaan
pakkoty6hon ja 4arimmaisiin riistotilanteisiin muissa maissa.

6.3 Johtopdadatoksic madaritelmdsta

OIKEUSAINEISTOMME PERUSTEELLA NAYTTAA silt3, etteivat oikeuden
kayttajat ja eri toimijat valttdmatta huomioi ILO:n pakkotydté koske-
via osoittimia ja ihmiskaupan prosessia ja elementteji arvioidessaan
hyviksikayttod ja sen vakavuutta.

Olemme téssi tutkimuksessa hyodyntineet ILO:n instrument-
teja, erityisesti sen laatimia pakkoty6ta koskevia osoittimia. Empii-
risen aineistomme perusteella voidaan sanoa, ettd Suomessa esiin
tulleissa ulkomaisen tyévoiman hyviksikiyttotapauksissa on ILO:n
laatimien osoittimien mukaisesti esiintynyt pakkotyon piirteita ja si-
ten tyoperaistid ihmiskauppaa. Rikoslain ihmiskauppapykilan so-
veltaminen tydperiisiin hyvaksikdyttotapauksiin on osoittautunut
haasteelliseksi. Jotkut asiantuntijat ovat ehdottaneet térkeén kis-
konnantapaisen tydsyrjinnan lisdamista rikoslakiin tai tydperaisen
hyvaksikdyton lisdamista ihmiskaupparikoksen maaritelméin. Jos

173



2011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

pakkotyoti kisitelldan hyvin tiukasti ainoastaan darimmaéiseni pa-
kottamisena, voidaan pohtia, tulisiko erikseen kriminalisoida ne ty6-
periisen hyviksikdytén muodot, jotka eivit tayta pakkotyon tiukkaa
madritelmas, mutta jotka ovat kuitenkin selkeésti kiskonnantapais-
ta tyosyrjintdé vakavampia (vrt. Roth 2010a, 299). Nykyinen rikoslaki
antaa kuitenkin tarpeeksi kattavan viitekehyksen tyoperiisen ihmis-
kaupan juridiseen késittelyyn ja ilmion laajempaan hahmottamiseen,
jos pakkotyota pystyttiisiin kisittelemaan nykyisti laaja-alaisemmin.

Ongelmien ratkaisemiseksi esitimme Soukolan (2009) ta-
voin, ettd pakkoty6ta ja ithmiskauppaa tulisi tarkastella konkreettisten
osoittimien kautta. Soukolan mukaan se, etti pakkotyon miaritelmin
tarkempi lapikaynti puuttuu hallituksen esityksesta voi "johtaa lain-
soveltajaa harhaan eli pitimaan itse pakkotydn méaaritelmiai jollakin
tavalla episelvana”. Thmiskaupparikoksen pakkotyétunnusmerkiston
ja ihmisarvoa loukkaavien olosuhteiden méiritelmin epéselvyys rat-
keaisi Soukolan mukaan sill3, ettd kaytettaisiin ILO:n pakkotydn yk-
sityiskohtaista méiritelm43 ja muita kansainvilisid instrumentteja
tulkinta-apuna. (Soukola 2009, 281-282.) Oikeudellisen maéritelman
selkiyttdmiseksi ehdotamme suositusten laatimista konkreettisten
esimerkkien pohjalta etenkin esitutkinta- ja oikeusviranomaisille.

ILO on téissi tutkimuksessa kiayttdmiemme pakkotyota kuvai-
levien perusosoittimien lisaksi julkaissut tyoperdisen ihmiskaupan
kuutta ulottuvuutta koskevan yksityiskohtaisen listan, jonka perus-
teella on mahdollista arvioida, onko epiillyn ihmiskaupan uhrin koh-
dalla kyse tyoperaisesta ihmiskaupasta vai vain esimerkiksi huonoista
tyooloista. ILO yrittd4 menetelmalla havainnollistaa ja yhdenmukais-
taa Palermon sopimuksen termien tulkintaa, eli mita pakottaminen,
harhaanjohtaminen, petos, vallan vaarinkaytto tai haavoittuvan ase-
man hyodyntaminen, toisen henkilén pitiminen vallassa seka hyvik-
sikayttdminen kaytannossé tarkoittavat. ILO on yksinkertaistanut ih-
miskaupan prosessin kuuteen ulottuvuuteen, jotka ovat:

* rekrytoinnin tai kuljetuksen yhteydessd tapahtunut
erehdyttédminen (10 osoitinta)

 rekrytoinnin tai kuljetuksen yhteydessd tapahtunut
pakottaminen (10 osoitinta)

« rekrytointi haavoittuvaa asemaa hyvéksikayttéen (16 osoitinta)

* hyvéksikéaytté tydpaikalla (9 osoitinta)

» pakottaminen kohdemaassa. (15 osoitinta)

* haavoittuvan aseman hyvaksikayttd kohdemaassa (7 osoitinta)

Osoittimet on sisdisesti jaoteltu heikkoihin, keskivahvoihin sek4 vah-
voihin elementteihin. ILO:n menetelmin mukaan jokaista osoitinta
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arvioidaan erikseen, ja jos sen puitteissa 16ytyy tarpeeksi konkreetti-
sia esimerkkeji, on kyseessa mahdollinen ihmiskaupan uhri. Niin ol-
len ILO:n listan mukaisesti tydntekiji, jota on rekrytoinnin yhteydes-
s erehdytetty tyon olosuhteista, asumisesta ja palkasta, joka joutuu
tekemaiin ylipitkda tyopéivii, jonka passi otetaan pois ja jota uhkail-
laan ilmiannolla tai vikivallalla, ja joka on riippuvainen tyénantajas-
taan, voi olla tydperaisen ihmiskaupan uhri. (ILO 2009b; ks. liite 9.)

ILO:n yksityiskohtaisia osoittimia kdyttien voidaan tarkastel-
la yksittéisia ulkomaisen tyévoiman hyviksikdyttotapauksia ja kat-
soa miten monta ihmiskaupan tunnusmerkkii niisté on 16ydettavissa.
Toisaalta Skrivankovaa (2010) mukaillen voidaan arvioida tyonteki-
jéiden vapauksia ihmisarvoisen tyén nakokulmasta (kuten mahdol-
lisuus 1ahted) ja tyoehtoja suhteessa kansalliseen ty6lainsdadantoon.
Jos ihmisarvoinen ty6 ja tydehdot eivit tiyty, tulisi tarkistaa onko
pakkoty6n osoittimia lasni.

Ihmiskaupan tunnusmerkistdn osalta on arvioitava ihmis-
kaupan kokonaisuutta yksityiskohtaisesti, eli ihmiskaupan keino-
ja, tekoa ja hyviksikiyttotarkoitusta. Roth argumentoi (2010a), etté
ihmiskaupparikoksen tunnusmerkiston tayttyminen ei edellyta et-
ti jokainen epdilty on osallistunut koko tekoketjuun (rekrytointi, kul-
jetus, hyviaksikiyttd). Riittdd, ettd epdilty ottaa uhrit valtaansa, vir-  7Tiedossamme ei ole
vii, luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa. hmiskaupan  [@PAuksia, joissa tyope-

P . . . .. v . . réisen ihmiskaupan uhreja
tunnusmerkiston tayttymiseksi tulisi yhden tekotavan lisiksi myos

olisi varsinaisesti myyty tai
riittdi ettd yksi ainoa keino on ollut kaytdssi. Suomessa esiin tul-  ostettu.

leissa hyvaksikayttotapauksissa on useimmiten ollut kyse toisen riip-

puvaisen aseman tai turvattoman tilan hyviaksikiyttamisest tai toi-

sen erehdyttémisestéW.

Hyviksikdyton osalta arvioitavaksi tulee se, onko kyseessé ol-
lut pakkotyd tai pakkotydhon saattaminen. Pakkotyon ei, kuten olem-
me ylld argumentoineet, tarvitse tarkoittaa vain 4arimmaista pakot-
tamista, vakivaltaa ja kontrollia. Pakkotyon "pakkoa” tarkasteltaessa
on olennaista huomioida my6s hienovaraiset kontrollikeinot, kuten
ne seikat, joiden takia tyontekiji ei voi lahted tyopaikalta. Niita ovat
esimerkiksi velasta johtuva riippuvuus tyénantajasta seki tietimait-
tomyydesta ja vaihtoehdottomuudesta johtuva haavoittuva asema.
Mitki ovat ne seikat, jotka pakottavat henkilén jatkamaan tyonte-
koa, vaikka hin olisi alun perin suostunutkin tydntekoon? Ne keinot,
joilla tyontekijaa kontrolloidaan ja hinen velkaansa pahennetaan
ja hanen liikkkumavapauttaan ja itseméiaraamisoikeutta rajoitetaan,
ovat juuri niita tekijoita, jotka poistavat alkuperiisen suostumuksen
merkityksen.

Thmiskaupan ja pakkoty6n arvioiminen on vaikeaa myos siksi,
ettd pakkotyon ja ihmiskaupan tunnusmerkistot ovat osittain paallek-
kiisia. Thmiskaupan keinot ja ne keinot, joilla pakkoty6ti vaaditaan
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“rangaistuksen uhalla” ovat suurilta osin paillekkaisia. Samoilla kei-
noilla on kaksoisrooli. TAm3 saattaa johtaa siihen, ettd niyttokynnys
asettuu liian korkealle. Kuitenkin Norjan ja Hollannin oikeustapauk-
sissa on painotettu nimenomaan turvatonta tilaa ja riippuvaista ase-
maa hyviksikdyton mahdollistavina tekijoina, samalla kun on arvioi-
tu sitd, mika estia tydntekijoita lahtemasta. Lisaksi aito suostumus
tyontekoon edellytté tietoa olosuhteista ja oikeuksista, silla henkild
ei voi suostua omaan hyviksikaytt66nsa. Ihmiskaupparikoksessa on
keskeista myos tekijoiden tahallisuus, eli tydnantajan on pitanyt tie-
ta3, ettd tyontekijéiden riippuvaista asemaa kaytetaan hyviksi.

Thmiskaupan pakkotyotarkoituksessa voidaan siis nahda tar-
koittavan tilannetta, jossa henkil6 on varvitty tai pakotettu ty6hon,
jonka olosuhteista hinté on erehdytetty ja jossa hén joutuu vaka-
van hyviksikayton uhriksi ja josta hidnen on pelottelun, vikivallan
tai muun vallankiyton takia vaikea tai mahdoton irrottautua. Tutki-
muksemme osoittaa, ettd Suomessa esiintyy ulkomaisen tydvoiman
hyviksikayttotilanteissa tyoperiisen ihmiskaupan ja pakkotyon piir-
teitd. Haluamme kuitenkin painottaa, ettd vaikka oikeudellisessa mie-
lessé on tirked pohtia ihmiskaupan méiiritelmié ja sen rajanvetoja
muihin ihmiskaupan kaltaisiin rikoksiin, on uhrien auttamisen niko-
kulmasta kaikkein térkeintd auttaa hadé4ssa olevia ihmisié.
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7.1 Yhteenveto tuloksista

TAMAN TUTKIMUKSEN TAVOITTEENA on kuvailla tydperiistd ihmiskaup-
paaja ulkomaisen tyévoiman hyviksikaytt6a Suomessa ja siten ha-
vainnollistaa, milté tyéperdinen ihmiskauppa voi Suomessa nayttai.
Tutkimuksessa hyddynnetian erilaisia aineistoja: asiantuntija- ja uh-
rihaastatteluja, oikeuden tuomioita ja poliisin esitutkintapoytakirjo-
ja seka lehtiartikkeleita ja muuta mediamateriaalia. Tutkimuksemme
osoittaa, ettd Suomessa esiintyy ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayt-
t64. Pahimmillaan hyviksikdyt6ssa on ihmiskaupan ja pakkotyon
piirteita.

Tutkimuksemme mukaan vakavimmat ulkomaalaisten tyon-
tekijoiden hyvaksikiyttotapaukset ovat ravintola-, rakennus- ja puu-
tarha-aloilta. Hyvaksikiytetyt henkil6t tulevat eri puolilta maailmaa,
kuten Aasiasta, Iti-Euroopasta ja Suomen ldhialueilta. Heid4n koulu-
tustaustansa vaihtelee, mutta heidin pyrkimyksenian on tehda toiti
ulkomailla ansaitakseen rahaa. Hyviksikayttdjat ovat olleet sekd syn-
typeriltdin suomalaisia ettd ulkomaalaistaustaisia.

Tutkimuksemme mukaan ulkomaista tyévoimaa rekrytoidaan
Suomeen joko rekrytointi-/vilittijiyritysten kautta tai pienimuo-
toisemmin suvun tai tuttujen kautta. Rekrytointiyritysten osalta on
esiintynyt ongelmia etenkin silloin, kun suomalainen rekrytointiyri-
tys kdyttai paikallisia alihankkijoita tydntekijan ldhtdmaassa. Suo-
malaisen tyonantajan on vaikea tietdi, ovatko tyontekijit joutuneet
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maksamaan kohtuuttomia tai jopa laittomia valityspalkkioita ja mitka
tyoehdot ja -olosuhteet heille on luvattu. Aineistossamme on lukui-
sia esimerkkej3 siitd, ettd erilaiset rekrytointi- ja vilitysyritykset ovat
ottaneet tyontekijoilta ylisuuria vilitys- ja muita maksuja. Valitys-
maksuja on otettu etenkin siivousalalla. Osa hyviksikiytetyisté tyon-
tekijoisté on siksi velkaantunut jo ennen Suomeen tuloa. Suvun tai
tuttujen kautta tulevat tydntekijit saattavat olla erityisen alttiita hy-
viksikiytolle, silla sukulaisuus- tai tuttavuussuhde voi asettaa tyon-
tekijan riippuvaiseen asemaan tydnantajastaan.

Ty6lupien osalta aineistostamme kavi ilmi, ett tydnanta-
ja saattaa tyolupahakemuksessa valheellisesti luvata noudattaa tiet-
tyja tyoehtoja. Tyontekijoilla ei valttamatta ole tietoa luvatuista
tyoehdoista ja heille saatetaan antaa vaara kuva tydluvasta ja sen si-
tovuudesta (esimerkiksi ettei tydnantajaa saa vaihtaa, vaikka lupa on
alakohtainen). Ensimmaiisen, vuoden kestavan luvan jilkeen tyonte-
kijan pitaa hakea jatkolupaa. Tassi vaiheessa ty6lupayksikko tarkas-
taa, ettd luvattuja tydehtoja on noudatettu ja ettd tyontekijain minimi-
toimeentulo on tayttynyt. Jos niissi havaitaan puutteita, tyontekiji
saa kielteisen paitdksen hakemukseensa ja joutuu todennakdises-
ti palaamaan kotimaahansa. Saadakseen jatkuvan ty6luvan tyonteki-
jatvoivat olla valmiita sietdmain ty6ta huonoissakin oloissa tai otta-
maan vastaan uuden tyon jopa entistd huonommilla ehdoilla.

Ulkomaiset tyontekijat ovat aineistomme perusteella joutu-
neet monin tavoin hyvaksikaytetyiksi Suomessa. Vaikka suoranaisen
vikivallan kaytt6 on ilmeisen harvinaista, joitakin yksittaisia tapauk-
sia lukuun ottamatta, tyontekijoita uhkaillaan ja painostetaan eri ta-
voin. T4ta saattaa olla vaikea havaita ja todistaa, silla kyse on usein
psykologisesta paineesta ja sanattomasta “uhasta”. Seksuaalinen vi-
kivalta on aineistomme perusteella harvinaista. Emme tutkimukses-
sa tarkastelleet lainkaan ihmiskauppaa prostituution konktekstissa.

Liikkumisvapauden osalta on selvid merkkeja siitd, ettd tyon-
tekijéiden litkkumiseen ja vapaa-aikaan on puututtu. Sen sijaan ei ole
merkkeja siit, ettd tydntekijoité olisi varsinaisesti lukittu tyopaikoille.
Asumisen olosuhteet ovat usein huonot ja niihin liittyy kontrollia ja
rahastusta. Joissain tapauksissa tydnantajat ovat ottaneet tyontekijoi-
den passit pois ja perustelleet titi erilaisin tekosyin. Passi on annet-
tu takaisin muun muassa panttina toiminutta rahasummaa vastaan.
Tyo6ntekijoitd on myos uhkailtu irtisanomisella tai heidéit on suoraan
irtisanottu, jos he ovat pyytineet palkkaristejaan tai hakeneet apua
esimerkiksi ammattiliitosta.

Taloudellisen kontrollin ja tyéehtoihin liittyvien epikohtien
osalta on selvii, ettd eriasteinen palkkasyrjinta on yleisin tyoperii-
sen hyviksikiytoén muoto. Tydntekijoille ei makseta heille kuulu-
via lisid ja korvauksia siitd huolimatta, etté he tekevat usein erittdin
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pitkia typiivia. Tehtyja tydtunteja ei kirjata oikein tydaikakirjanpi-
toon tai siti ei pidetd lainkaan. My6skaan lomia ei valttamatta saa
pitaa. Palkanmaksuun liittyen paljastui, ettd tydnantaja voi kontrol-
loida tyontekijan pankkitilin kiytt64 suoraan esimerkiksi siten, etti
hinelld on tydntekijan pankkikortti ja tunnusluku. Toinen pankkiti-
lin kdyttoon liittyvi epikohta on se, etta tililleen maksetusta palkas-
ta tyontekiji joutuu maksamaan takaisin tyonantajalle kateisell4. Ta-
mi tekee palkan maksun todentamisesta erityisen vaikeaa, samoin se,
jos tyénantaja vaittid hoitavansa palkanmaksun kokonaan henkilon
kotimaassa.

Tyoterveys- ja tydturvallisuusasioissa on puutteita. Ulkomaa-
laisille tyontekijoille ei valttdmatti ole otettu lain mukaan pakollisia
tapaturmavakuutuksia eiki tyoterveyshuoltoa ole jarjestetty. Aineis-
tossamme on esimerkkeji tapauksista, joissa henkil6t ovat joutuneet
tyoskentelemain sairaina.

Hyviksikayttoa kohdanneilla tyontekijoilld voi olla kahdet eri-
kieliset tydsopimukset, joissa on erilaiset tyéehdot, tyésuhteen pi-
tuus tai palkan suuruus. Aineistossamme oli tapauksia, joissa tyonte-
kijoilla oli vain suomenkielinen tyésopimus, vaikka he eivit ymmarra
suomea. Taman lisdksi tydsopimuksissa voi olla erilaisia outoja vaati-
muksia tai lupauksia, jotka eivit pid4 lainkaan paikkaansa.

Velan osalta on huomioitava, ettd ulkomaalainen tyontekija on
voinut joutua maksamaan vilitysmaksun tai muita matkakustannuk-
sia ennen Suomeen tuloa, joka johtaa tilanteeseen, ettid han on Suo-
meen tultuaan velkaantunut. Jos hin ei saa luvattua palkkaa, hén ei
valttdmatta pysty lyhentdméin velkaa ja on siten sidottu jatkamaan
ty0ssi siiné toivossa, ettd hin saa velkansa maksettua. Joissain ta-
pauksissa tydntekijoiden palkasta on saatettu tehdi erilaisia kohtuut-
tomia vihennyksia (esimerkiksi asumis- ja ruokakuluja).

Erityisesti ulkomaalaiset metsdmarjanpoimijat ovat alttiita
velkaantumiselle, silli aineistossamme on tapauksia, joissa henkild
ei ole edes pystynyt kattamaan omia matkakustannuksiaan marjan-
poiminnalla Suomessa. Yleisti on, ettd poimijat tekevit hyvin pit-
kai paivai ja asuvat erittdin alkeellisissa olosuhteissa ja syovat huo-
nolaatuista ruokaa, joista he maksavat niiden laatuun nahden suuria
summia. Suomen lainsdadidnnén mukaan metsdmarjanpoiminta ei
kuitenkaan ole tyotd, eivitki tydsuojelupiirit siten valvo tydsuhteen
ehtoja sen osalta.

Tyoperiisen hyvaksikayton ja ihmiskaupan uhrit ottavat itse
harvoin suoraan yhteytti avun tarjoajiin tai viranomaisiin. Uhrit ovat
usein niin riippuvaisessa asemassa, etteivit he voi tai uskalla hakea
apua, heilli ei ole tietoa avun saannin mahdollisuuksista tai he pel-
kaavit viranomaisia. Tutkimuksemme perusteella uhreja ei my6skaan
aina tunnisteta riittavan hyvin, silla viranomaisilta puuttuu tietoa
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ihmiskaupan tunnusmerkeisti eika uhrien tunnistaminen ole oikein
kenenkéin prioriteetti. Uhrien tunnistaminen ja auttaminen tuntuu
tutkimuksemme valossa olevan hankalaa monille toimijoille, silla uh-
rit saattavat tarvita paljon apua ja timé edellyttdd myos eri toimijoi-
den vilista yhteistyota. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméaé
pidettiin yleisesti ottaen hyvini mutta asiantuntijoilla on erilaisia ni-
kemyksia siitd, onko jarjestelmain paisyn kynnys korkea vai matala.
Eri toimijoiden tietoisuus jirjestelmisti ja sen tarjoamista palveluista
niyttii aineistomme valossa puutteelliselta. Haastattelemamme uh-
rit olivat kuitenkin tyytyvaisia jarjestelmésti saamaansa apuun.

Esitutkinnan osalta kévi ilmi, ettd ulkomaisen tydvoiman hy-
viaksikayton tutkinta on viranomaisille haastavaa. Tahin on monia
syitd. Tutkintavastuu voi alkuperiisen rikosnimikkeen perusteella ol-
la esimerkiksi talous-, omaisuus-, tyd- tai vakivaltayksikolld, paikal-
lispoliisilla tai KRP:114. Tam4 vaikuttaa sithen miten juttu tutkitaan
ja mihin seikkoihin tutkinta erityisesti keskittyy. Tutkinta-ajat ovat
usein pitkia tai tutkinnan aloitus viivistyy, joka voi johtaa siihen, et-
td asianomistajat ehtivit poistua maasta ennen kuin heitd ehditdan
kuulustella.

Kuulustelut ovat hankalia, sill4 ne pitid4 usein tehd3 tulkin vi-
lityksell4, miki on kallista. Kommunikaatiota haittaavat erilaiset kult-
tuuriset seikat ja kuulustelut pitaa tehdi erityistd huolellisuutta nou-
dattaen, jos halutaan, etti uhri luottaa poliisiin tarpeeksi kertoakseen
hyviaksikaytostd. Uhrin kertomukseen saattaa vaikuttaa hinen koh-
taamansa trauma, seki tietimattdmyys omista oikeuksista ja ty6-
lainsdadannosta. Suullisen kertomuksen lisaksi muun naytén saami-
nen hyviksikaytosté voi olla hankalaa etenkin, jos tydaikakirjanpitoa
ei ole. Tybaikakysymys on tirkei, koska sithen perustuen poliisi tekee
arvion tydnantajan rikoksella ansaitsemasta hyodysta.

Aineistostamme kévi ilmi, ettd ihmiskauppa- ja kiskonnanta-
painen tydsyrjinta -nimikkeet ovat poliisille uusia ja niiden tunnus-
merkistdi ja sisaltoid pidetaan vaikeasti tulkittavina. Tama heijastuu
esitutkintaan ja sen laatuun. Myo6s syytt3jat pitavit tydlainsaadan-
t64 vaikeana, miki voi johtaa siihen, etti tapauksia viltelladn. Mo-
lempien viranomaisten motivaatioon vaikuttavat kiskonnantapai-
sesta ty0syrjinnista tuomittavat alhaiset rangaistukset, jotka eivit
kannusta kiyttdmain tapauksiin aikaa samassa maarin kuin esimer-
kiksi huumerikoksiin. Lisaksi aineistostamme kavi ilmi, ettd uhrit ei-
vit useinkaan ilmoita kokemastaan hyvaksikiytdsta viranomaisille,
eika heilld jutun tullessa ilmi ole vaatimuksia heiti hyviksikiyttanei-
ta tyonantajia kohtaan. Till4 saattaa olla vaikutusta sithen, tehd4in-
ko esitutkintaa lainkaan tai sithen kuinka perinpohjaisesti se suori-
tetaan. Syitd uhrien "tyytyvaisyyteen” voi olla monia: he saattavat
olla oikeasti tyytyvaisia (ali)palkkaan, he pelkdavit tydnantajaa tai
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kokevat olevansa télle kiitollisuudenvelassa, heitd on uhkailtuy, tai he
eivit luota viranomaisiin ja pelkaavat esimerkiksi joutuvansa palaa-
maan takaisin kotimaahan.

Suomessa ei ole toistaiseksi annettu ainuttakaan tuomio-
ta tyOperaisestd ihmiskaupasta. Tutkimuksemme osoittaa, etti ulko-
maisen tyovoiman hyviksikayttotapauksissa on kuitenkin esiintynyt
ihmiskaupan piirteitd ja pakkoty6n kaltaisia olosuhteita. Tyoperiisen
ihmiskaupan méaéritelmén tulkinta niyttia monille toimijoille tut-
kimuksemme valossa edelleen vaikealta. Osittain tdhan saattaa vai-
kuttaa hyvin tiukka ja stereotyyppinen kisitys siitd, mitd ihmiskaup-
pa Suomessa on. Tyévoiman hyviksikiyttoa ei tulisi ldhtokohtaisesti
verrata darimmaéiseen hyviksikayttéon muissa maissa, vaan hyviksi-
kayttod tulisi arvioida suhteessa suomalaiseen tydeldméin ja sen eh-
toihin. Jos tyontekijéiden haavoittuvuutta on hyvaksikiytetty, heidan
tyOtdin ja vapaa-aikaansa on kontrolloitu eiki heidén ole riippuvuu-
destaan johtuen ollut mahdollista ldhte4 tyénantajan vaikutuksen
alaisuudesta, voi kyseessi olla ihmiskauppa. Nakemyksemme mu-
kaan nykyinen lainsd4dantd on riittava tydperdisen ihmiskaupan
osalta, mutta ongelmana on tulkintaohjeiden puute.

Ihmiskauppaa koskeva tiedonkeruu on niin kansallisesti kuin
kansainvilisesti pitkalti keskittynyt viranomaislahteiden ja kansalais-
jarjestojen kerdaméain tietoon tunnistetuista ihmiskaupan uhreista
tai muuten tietoon tulleista tapauksista. Jos etsivaa tyotd ja aktiivis-
ta tiedonkeruuta ei tehd, on selv, ettd monet ihmiskauppatapaukset
jaavat jatkossakin piiloon. Suomessa kansallinen ihmiskaupan vas-
tainen raportoija kerii tietoa laaja-alaisesti eri l4hteist4, mutta haas-
teena on saada myds muut viranomaiset ja toimijat keradméaan tietoa
ihmiskaupasta.
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7.2 Suosituksia

Tyévoiman vdlitystoiminta ja rekrytointi
TYOVOIMAN VALITYSTOIMINNAN kontrollia tulisi parantaa eten-

kin ulkomailla tapahtuvan rekrytoinnin suhteen.

Tydévoimaa tarvitsevan yrityksen tulisi varmistua siitd, ettd
rekrytointi ulkomailla tapahtuu asianmukaisesti ja Suomen
lainsaadantdd noudattaen. Tydnantajien tulisi varmistaa,
ettei rekrytoitua ulkomaalaista tydntekijéid ole erehdytet-
ty tydn kestosta ja tydoloista, eiké hdn ole joutunut mak-
samaan laittomia ja kohtuuttomia valitysmaksuja.

Tulisi harkita tarvetta sédtad erillinen pykald, jonka mu-
kaan ulkomailta rekrytoiva tydnantaja voidaan asettaa
vastuuseen, jos tydntekijdd on erehdytetty tai hdn on jou-
tunut maksamaan kohtuuttomia maksuja.

Koska Suomesta k&sin on vaikea valvoa ulkomailla ta-
pahtuvaa rekrytointitoimintaa, tulisi yhteistydokumppanit
valita tarkasti. Yksi ratkaisu olisi kayttéd asianmukaisesti

sertifioituja tai lisensoituja yhteistydkumppaneita.

JOTTA TYOVOIMAN rekrytoinnin yhteydessd tapahtuvaan ereh-
dyttémiseen voidaan puuttua, on syytd parantaa tyontekijoille

tarjottavaa tiedottamista Suomen tydehdoista ja -oloista.

Jo lahtdmaassa tulisi tydntekijoille kertoa Suomen keskei-
sist& tydehdoista ja tydntekijdiden oikeuksista sek& mah-
dollisuuksista hakea apua, jos kaikki ei mene Suomessa
suunnitelmien mukaisesti. Téssé suhteessa ulkoasianhal-
linnon edustustoilla on keskeinen rooli.

Jokaiselle tydluvan hakijalle tulisi jakaa esite hdnen
omalla aidinkielellddn, jossa on lueteltu keskeiset seikat
Suomen tydehtoista. Esitteessd tulisi myds olla yhteystie-
toja avun hakemiselle Suomessa.

Ulkomaalaisia tyontekijoitd tulisi jo [&htémaassa neuvoa
pitdmdadn omaa tydaikakirjanpitoa.

Ammattiliittojen (Rokennusliitto, aiemmin SAK) yhdyshen-
kildtoiminta Tallinnassa on hyvd esimerkki tiedottamises-
ta Suomeen tuleville tydntekijsille. Tulisi harkita vastaavien

toimipisteiden perustamista mysds muualle ja muille aloille.
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Tyéluvat
ENNAKKOVALVONTAA TYOLUPIEN mydntémisen osalta voisi pa-

rantaa:

* Tydlupayksikkd tai Suomen edustustot voisivat luvan ha-
kemisen yhteydessd selvittadd rekrytointitapaa ja mahdol-
lista valitysmaksun maksamista ainakin tiettyjen tyonte-
kijaryhmien tai alojen osalta. Jos edustustot huomaavat
epdkohtia valitysyritysten toiminnassa, tulisi niist& ilmoit-
taa Suomen lupaviranomaisille.

 Pitdisi varmistua siitd, ettd tydluvan sisdaltd tulee selvaksi
tyontekijalle, jolle se on mydnnetty. Selvitys luvan sisallds-
td ja ehdoista tulisi tehdd tyodntekijan omalla didinkielelld.

* Jatkolupiin liittyen esittmme, ettd henkildn hakiessa lu-
paa poliisiasemalta poliisi voisi kysyd tyontekijan tilan-
teesta ja antaa esitteen tydntekijan oikeuksista t&dman

omalla didinkielelld.

HALLITUS ON esittényt, ettd saatavuusharkinnasta tulisi luopua
ja tydlupa pitdisi olla mahdollista myént&d suoraan useam-
maksi vuodeksi. Tdmd& saattaa olla ongelmallista, jos ensimmai-
sen vuoden jdlkeen tehtdvd selvitys tydehtojen noudattamises-

ta jad pois eikd jalkivalvontaa lisaitd.

* Esitdmme, ettd jos saatavuusharkinnasta luovutaan, jal-
kivalvontaa tulisi tehostaa esimerkiksi lisdamalla ulko-
maalaistarkastajien maarad.

* Jos lupia mydnnetaddn sdannénmukaisesti pidemmaksi
aikaa kuin vuodeksi, voisi harkita tarkastuksen tekemistd
ensimmdisen vuoden jalkeen, jolloin selvitettdisiin tydeh-

tojen tayttyminen.
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Tyésuojeluviranomaisten rooli
TYOSUOJELUN ULKOMAALAISTARKASTAJIA on koko Suomessa

tallé hetkelld ainoastaan yhdeksan.

Esitamme, ettd ulkomaalaistarkastajien maarad tulisi lisé-
td ja heiddn valtuuksiaan ja tiedonsaantioikeuksiaan tulisi
laajentaa, etenkin verohallinnon suuntaan.

Ehdotamme, ettd tydsuojelun kotisivuille laitetaan loma-
ke jolla tyoperdistd hyvaksikayttdéd kohdanneet henkilot
voivat raportoida ongelmistaan tydsuojeluviranomaisil-
le. Lomake voisi olla saatavilla ainakin suomeksi, virok-
si, vendjaksi, englanniksi, ranskaksi, espanjaksi, kiinaksi,
thai-kielelld, hindiksi ja urduksi.

Tulisi varata resursseja tulkin kayttdon tietyissd tydsuoje-
lutarkastuksissa (erityisesti etniset ravintolart).

Tulisi lisata yllatystarkastusten madrad.

Yhteistyota esimerkiksi tydsuojelu- ja terveystarkastajien
sekd paloturvallisuusviranomaisten kanssa tulisi vahvis-
taa jotta myds tydntekijdiden asumiseen voitaisiin kiinnit-
t&& huomiota.

Tydsuojelutarkastajien kansainvalistd yhteistyotd voisi
vahvistaa ainakin joidenkin keskeisten tyévoiman l&hto-
maiden (esimerkiksi Puolan ja Viron) kanssa. T&dmé& mah-
dollistaisi konsultoinnin esiin tulevissa ongelmatilanteissa.
Ulkomaalaistarkastajien keskindistd tiedonvaihtoa tuli-
si vahvistaa esimerkiksi keré&dmallé tietoa yhteiseen tieto-
kantaan.

Tydsuojelun tarkastuskertomusten rakennetta voisi kehit-

tad niin, ettd tapauskuvaukset olisivat yhtendisempid.
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Hyvdksikaytén ennaltaehkdisy
ULKOMAALAISTEN TYONTEKIJOIDEN tietoisuutta omista oikeuk-

sistaan tulisi lisaitd.

* Voitaisiin harkita valtakunnallisen neuvontapuhelimen
perustamista, josta ulkomaalaiset tydntekijat voisivat ky-
syd neuvoa ja hakea apua. Puhelin voisi toimia esimerkiksi

tydsuojeluviranomaisten alaisuudessa

LAAJA YHTEISTYO viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken

on tarke&d uhrien kokonaisvaltaisen tilanteen tunnistamiseksi.

* Voisi olla tarpeen vahvistaa viranomaisten, kansalaisyh-
teiskunnan ja muiden toimijoiden yhteistydtd ja verkos-
toja, varsinkin kun nykyisen ihmiskaupan vastaisen oh-
jausryhman kausi p&attyy eik& uutta ryhmdad tai muuta

vastaavaa elintd ole asetettu.

PALVELUIDEN TILAAJILLA tai hankkijoilla on suuri rooli tydvoi-

man hyvaksikaytdn ennaltaehkdisyssd.

¢ Halvan tyévoiman ja alihintaisten palveluiden kysynt&dn
tulisi puuttua lisadamalla yleistd tietoisuutta ihmiskaupasta
ja ulkomaisen tyévoiman hyvéksikaytdstd.

* Tulisi my&s pohtia keinoja, joilla velvoitetaan urakkatar-
jouksia pyytavid tahoja tarkistamaan, etteivat hyvaksytyt
tarjoukset ole lian alhaisia (jottei tyévoimaa palkata liian

huonoin ehdoin).

186



201

EHDOILLA MILLA HYVANSA

Uhrien tunnistaminen ja auttaminen
UHRIN TUNNISTAMISEN tulee johtaa toimiin hénen auttamisek-

seen. Kaikesta ihmiskauppaa koskevasta koulutuksesta ja tie-

dottamisesta huolimatta ndyttad siltd, ettd muiden kuin aivan

keskeisimpien tahojen tietoisuus ihmiskaupan tunnusmerkeistd

ja avun saannin mahdollisuuksista on edelleen heikkoa.

Tiedottamista ja koulutusta viranomaisille ja muille toi-
mijoille tulisi lisadtd. Koulutusta tulisi suunnata jo ihmis-
kauppakoulutusta saaneiden ammattikuntien liséksi tyd-
voimaneuvojille, tulkeille ja sosiaali- ja terveydenhuollon
henkildkunnalle, mutta myds ammattiliittojen luottamus-
miehille, aluetoimitsijoille ja muille mahdollisten uhrien
kanssa tekemisissd oleville henkiléille.

Koulutuksessa tulisi keskittyd tydperdisen ihmiskaupan
tunnusmerkkien ja osoittimien havainnollistamiseen konk-
reettisten tapausesimerkkien kautta. Tietoa avunsaanti-
mahdollisuuksista tulisi jakaa kaikille toimijoille.
Tietoisuutta tydperdisestd ihmiskaupasta sekd auttamis-
jarjestelman olemassa olosta tulisi lisétd myds kansalais-
ten parissa esimerkiksi lehtijuttujen ja tiedotuskampanjoi-

den avulla.

UHRIEN AUTTAMISEN ndkokulmasta on kaikkein tarkeintd, ettd

hyvaksikaytetyt ulkomaalaiset tyontekijat saavat tiedon aut-

tamisjarjestelmdn olemassa olosta ja pddsevdat sen pariin, oli

auttamisjarjestelman rakenne mink&lainen tahansa.

Suomessa ei toistaiseksi ole erityisesti tydperdisen hyvéak-
sikéyton uhrien auttamiseen erikoistunutta palvelua. Tulisi
harkita tarvetta perustaa tydperdisen ihmiskaupan uhri-
en auttamiseen erikoistunut matalan kynnyksen auttamis-
muoto esimerkiksi kolmannen sektorin alaisuuteen.
Vaihtoehtoisesti voisi laajentaa esimerkiksi kuntien maa-
hanmuuttajille suunnattujen neuvonta- ja palvelupistei-
den toimintaa ja tehdd ne tunnetuiksi, jotta hyvaksikay-
tetyt tydntekijat tietdvat mistd he voivat hakea apua.
Helposti lahestyttavid ja ldydettavid avunsaantipaikkoja
tarvitaan ainakin suurimmissa kaupungeissa.

Etsivaa tyota tulisi liséitd, samoin tulisi liséitd tukea kansa-

laisjarjestsille sen tekemiseksi.
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Tulisi varmistua siitd, ettd kaikki uhrit tai epdillyt uhrit saa-
vat tasavertaisesti apua ympdri maan, olipa kyseessd
psykologinen tuki, oikeudellinen apu tai muu avuntarve.
Tulisi harkita ohjeiden laatimista siitd, mité tehdd jos koh-
taa mahdollisen ihmiskaupan uhrin ja minne henkilén voi
ohjata (ns. national referral mechanism).

Tulisi lis&itd ihmiskaupan uhrien auttamiseen erikoistunei-
ta tydntekijsitd esimerkiksi kuntatasolla ja/tai kolmannen
sektorin palveluissa. Vaihtoehtoisesti on taattava se, ettd
virallinen auttamisjarjestelmd& voi antaa riittévad konsul-
tointiapua. Erilaiset innovatiiviset tavat yrittéd tavoittaa
uhreja voisivat tulla kyseeseen, kuten tiedon jakaminen
tyévoimatoimistossa, KELAssa, verotoimistossa, terveys-
asemillg, jne.

Tulisi parantaa tietoisuutta ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelman pdaivystévastd puhelinnumerosta ja pohtia
miten lagjentaa sitd kielivalikoimaa, jolla puhelimessa tar-
jotaan apua.

Hyvéaksikayttdéda kohdanneille tydntekijoille pitdisi tiedottaa

mahdollisuudesta hakea palkkasaatavia ja korvauksia.
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Esitutkinta ja oikeusprosessi
ULKOMAISEN TYOVOIMAN hyvaksikayttdtapausten esitutkinta

on paljastunut haastavaksi.

 Tulisi miettia pitdisikd perustaa ihmiskaupparikosten tutkin-

taan keskittynyt yksikkd, joka olisi erikoistunut tutkimaan ih-
miskauppaa ja sen kaltaisia rikoksia ympdari maata.
Poliiseille tulisi jarjestad liséid resursseja sekd koulutusta
tydperdistd hyvaksikayttdd kohdanneiden ulkomaalais-
ten uhrien kuulustelemisesta, tulkin kaytdstd ja kulttuurisis-
ta seikoista, jotka pitdisi huomioida tutkintaa tehtdessd.
Tulisi harkita voisiko poliisi tehdd jonkinlaista “kenttéval-
vontaa” (vrt. paritustutkinta Helsingissd), jolla saataisiin li-
sGd tietoa potentiaalisista hyvaksikayttotilanteista ja voi-

taisiin jututtaa tydntekijoitd.

TUTKINNAN JA oikeusprosessin pituus ja muut syyt saattavat
vaikuttaa ilmoitushalukkuuteen tai kynnykseen ilmoittaa hy-
vaksikayttétapauksista poliisille. T&ama johtaa siihen, ettd juttu-

ja jad piiloon.

¢ Tutkinta-aikoja tulisi lyhent&d& esimerkiksi liséresurssien,

priorisoinnin ja erikoistumisen kautta.

 Tulisi harkita "oikeustakuun” s&&tamistd laissa, jotta juttu-

jen kasittely ei kestd kohtuuttoman kauan.

Se, ettei asianomistajalla valttamattd ole vaatimuksia,
ei saisi vaikuttaa jutun tutkintaan tai sen etenemiseen.
Kyseessd ei ole asianomistajarikos. Tulisi varmistaa, et-
t& asianomistajilla on oikeudellinen avustaja ja ettd heil-
le kerrotaan oikeuksistaan ja mahdollisuuksistaan vaatia

rangaistusta ja korvausta.

KISKONNANTAPAISESTA TYOSYRJINNASTA annetut rangaistuk-
set ovat olleet suhteellisen alhaisia. Tallé hetkelld suurimmas-
sa osassa jutuista on tuomittu vain sakkoja, vaikka tapauksis-
sa on ollut vakaviakin hyvaksikayton piirteitd. Tdma heikentad
yleisestévyyden vaikutusta ja myds esitutkintaviranomaisten ja

syytt&jien motivaatiota ajaa tapauksia.

* Tulisi miettia rangaistuskaytantsja erityisesti kiskonnan-

tapaisen tydsyrjinndn osalta, jotta tuomitut rangaistukset
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olisivat samalla tasolla muiden vastaavien nimikkeiden
kanssa. Vaikka kiskonnantapaisen tydsyrjinndn rangais-
tusasteikko on sama kuin esimerkiksi petoksessa, verope-
toksessa, sekd varkaus-, kavallus- ja omaisuusrikosten
perustekomuodoissa, eivat rikoksesta tuomitut rangais-
tukset ole olleet muiden vastaavien rikosnimikkeiden
kanssa samalla tasolla.

Kiskonnantapaisesta tydsyrjinndstd tulisi olla mahdollis-
ta tuomita yhteisdésakkoon aivan kuten tydturvallisuusri-

koksesta.

TAPAUSTEN ETEENPAIN vieminen on tdrkedd ja ennakkotapa-

usten merkitys on suuri, sillé ne osoittavat, ettd hyvaksikayttoon

suhtaudutaan vakavasti.

Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttdtapauksia tuli-
si tutkia ja viedd eteenpdin oikeuteen ihnmiskauppana
(jos rikoksessa on tarpeeksi pakkotydhon viittaavia tun-
nusmerkkejd) sen sijaan, ettd tyydytadn kayttamaan kis-
konnantapaista tydsyrjintdd ensisijaisena nimikkeend.

Tyérikosten tutkintaa ja kdsittelyd ei ndytetd arvostavan
samassa madrin kuin esimerkiksi huumerikosten tutkintaa.
Kyse on kuitenkin ihmisiin kohdistuvista rikoksista, joissa
henkildiden perus- ja ihmisoikeuksia loukataan vakavalla
tavalla. Ihmisoikeusndkdkulmasta katsottuna tydperdisen
ihmiskaupan tutkinnan tulisi olla priorisoitu aiempaa kor-

keammalle.
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Mdadritelma ja lainsaadéantdé
NYKYINEN IHMISKAUPPASAADOS on mielestéimme riittéve, mut-

ta ihmiskauppa- ja kiskonnantapainen tydsyrjintd -nimikkeiden

tunnusmerkistdd ja sisaltdd pidetadn vaikeasti tulkittavina.

Tyéperdaisen ihmiskaupan tunnusmerkiston ja erityises-
ti pakkotydn elementtien havainnollistamiseksi ehdotam-
me, ettd esitutkintaviranomaisille ja muille oikeusviran-
omaisille, kuten tuomareille, laadittaisiin tulkintaohjeet.
Tulkintaohjeet voisivat perustua ILO:n pakkotydtd ja ih-
miskauppaa kuvaileviin osoittimiin. Niill& voitaisiin kuvail-
la konkreettisten tapausesimerkkien perusteella, mink&-
lainen erehdyttaminen, kontrolli ja hyvaksikayttd voivat
tayttad tydperdisen ihmiskaupan tunnusmerkit.
Ihmiskaupan tunnusmerkiston kannalta olisi tarkedd, ettd
tydperdisen hyvaksikaytdn uhrin tilanne arvioidaan konk-
reettisten osoittimien kautta ja hdnen tilannettaan tarkas-
tellaan kokonaisvaltaisesti.

Erityisesti tulisi kiinnitt&& huomioita haavoittuvan aseman
ja riippuvaisen tilan arviointiin ja niihin seikkoihin, jotka es-
tavat henkildd ldhtemastd tydpaikalta.

Ulkomaalaisten metsédmarjanpoimijoiden osalta olisi syy-
t& selvittad, voitaisiinko Suomessa sadatdd heitd koskeva
minimipalkka, kuten Ruotsissa ja voitaisiinko ulkomaalais-
ten mets@marjanpoimintaa pitéd tydnd. N&in toimintaan

voitaisiin soveltaa tydrikossaddoksid.
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Tiedonkeruu ja -vaihto
IHMISKAUPASTA El talla hetkella kerata riittavasti tietoa tai tieto

on hajallaan eri tahoilla ja rekistereissa.

* Yksittdisten toimijoiden tiedonkeruuta tulisi parantaa ja
tieto saattaa sellaiseen muotoon, ettd sitd olisi mahdol-
lista hyddyntad. Tama koskee esimerkiksi tydsuojeluviran-
omaisia, joiden diaarijarjestelmad tulisi yhtendistad.

* Ehdotamme tilastoinnin kehittamist& rekisteriaineistojen
pohjalta, jotta eri rekistereissd olevaa tietoa voitaisiin yh-

distaa.

TYOPERAISESTA IHMISKAUPASTA ja ulkomaisen tydvoiman hy-

vaksikaytostd tarvitaan liséd tutkimusta.

* Yksityiskohtaisia tutkimuksia voisi tehd& ainakin tyé-
suojelun kerddmastd tiedosta sekd syyteharkinnasta ja
syyttamattdjattamispadtoksista.

* Tulisi tehdd oikeusdogmaattinen analyysi aihetta koske-
vista oikeusnormeista ja oikeuskdytdnndsta.

* Ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttdd voisi tutkia har-
maan talouden ndkékulmasta.

* Suomesta kotiin palaavien ulkomaalaisten tydntekijéiden
n&kemyksid voitaisiin tutkia rajahaastattelututkimuksen
menetelmid hyddyntamalld, esimerkiksi rajanylityspaikoil-
la jo satamissa.

* Etnografisen tutkimuksen menetelmi& voitaisiin myds hyd-

dyntad.
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HELSINGIN Sanomat 18.3.2006
Ulkomaisten opiskelijoiden

alipalkkauksesta syytteitd.

HELSINGIN Sanomat 193.2006
Ulkomaalaisia alipalkalla ravinto-

loissa.

HELSINGIN Sanomat 18.6.2006

Maansa myymat miehet.

HELSINGIN Sanomat 14.10.2006
Savonlinnassa ravintolassa palkkoja
jaanyt maksamatta yli 300000

euroa.

HELSINGIN Sanomat 14.4.2007
Karajdoikeus vangitsi miehen

torkedstd ihmiskaupasta epdiltynd.

HELSINGIN Sanomat 15.4.2007
Ihmiskaupasta epadillyt toimineet

torikaupassa ja ravintola-alalla.

HELSINGIN Sanomat 3.72007
Syytetyt kiistivait ihmiskaupan.

HELSINGIN Sanomat 4.7.2007
Ihmiskauppapuheet muuttuivat taas

karailles.

HELSINGIN Sanomat 14.72007

Intialaisen tydskentely Suomessa ei

ollutkaan ihmiskauppaa.
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HELSINGIN Sanomat 23.12.2007
Ydinvoimalan rakentajat lentévat

tydomaalta jouluksi kotiin.

HELSINGIN Sanomat 15.2.2008
Ulkomailta lahetetyistd tyontekijdisté

kolme neljasta alipalkalla.

HELSINGIN Sanomat 20.6.2008a
Poliisi tutkii SOL:n palkkaamien

kiinalaissiivoojien kohtelua.

HELSINGIN Sanomat 20.6.2008b
Wei Dongfang maksoi kallin hinnan

tydpaikastaan.

HELSINGIN Sanomat 21.2.2009
Kiinalaisravintolan omistajat saivat

ehdollista vankeutta tydsyrjinndsta.

HELSINGIN Sanomat 3.3.2009
Poliisi epdilee 58 kiinalaissiivoojan

joutuneen rahastuksen kohteeksi.

HELSINGIN Sanomat 492009
Vantaan ravintoloissa sorretaan

ulkomaisia tyéntekijoitd.

HELSINGIN Sanomat 11.10.2009

Pitk& matka mustikasta.

HELSINGIN Sanomat 31.10.2009
Aassialaiset marjanpoimijat syévat

riistalle tarkoitettua ruokaa.

HELSINGIN Sanomat 12.11.2009
Rajavartiolaitos iski Kouvolan China

Centeriin.

HELSINGIN Sanomat 16.1.2010
Kolmen euron tuntipalkka etnisten

ravintoloiden pohjanoteeraus.

HELSINGIN Sanomat 12.3.2010
Ihmiskauppaa vai ei — tositapauksia

tyodelamdastd.

HELSINGIN Sanomat 17.3.2010
Ravintoloitsijaa epaillaén orjatyon

teettémisestd Pietarsaaressa.

HELSINGIN Sanomat 30.4.2010
Oikeus hylkasi Pietarsaaren

ihmiskauppasyytteet.

HELSINGIN Sanomat 5.5.2010
Kiinalaissiivoojia valitténeet saavat

rikossyytteet.

HELSINGIN Sanomat 2.6.2010
Rikosepdailyjen tahraama Kiina-kes-

kus haluaa yhd jatkaa.

HELSINGIN Sanomat 2.8.2010a

Thaipoimijat tekevat hurjaa pdivad.

HELSINGIN Sanomat 2.8.2010b

Omilleen neljalla amparilla pdivassa.

HELSINGIN Sanomat 6.8.2010
Kiinalaiset marjanpoimijat haluavat

kotiin Ruotsista.

HELSINGIN Sanomat 1792010
Tutkija: thaimaalaisia riistetédn

surutta.

HELSINGIN Sanomat 2710.2010
Turun telakka pysahtyy vuodeksi.

HUFVUDSTADSBLADET 2292010
Biaudet tar tag i kritiken frén

barplockare.

ILTALEHTI 3.8.2006 Marjanpoi-

mijat huijattiin toihin katteettomin

lupauksin.

ILTA-SANOMAT 10.8.2010
Vietnamilaiset marjanpoimijat
pahoinpitelivat tyonjohtajaansa

Ruotsissa.

KANSAN uutiset -verkkolehti
6.6.2010 Harmaa talous rakennus-

alan sydpand.

KESKISUOMALAINEN 942008
Diplomaatit pitivat kotiorjia

Suomessa.

LUONNOSTA sinulle -verkkolehti
2/2007 Ulkomaalaiset poimivat yli
puolet myydyisté marjoista. Marjoilla

monen vuoden tulot.

MESTALLA.FI 2652010 Ulko-
maalaiset lisééntyneet yhé etelén

julkisivutyomailla.

MOT 28.10.2002 Orjana littalassa.
YLE.

MOT 2.4.2007 Isantien varjot. YLE.

MOT 24.11.2008 Likaista peli¢

siivoojilla. YLE.

MTV3 2532006 PAM kritisoi
pakkoyrittdjyytta.

PAM-LEHTI 28.3.2008 Moni

maahanmuuttaja alipalkattu.
PAM-LEHTI 4.72008 SOLin
tydpaikoista peritty isoja rahoja

kiinalaisilta.

PAM-LEHTI 12.5.2010 Seviritalle

rikossyyte tydsyrjinndsta.
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PAM-LEHTI 11.6.2010 McTaukoilua

Suomessakin.

PAM-LEHTI 8.10.2010 Paratiisin

kaantopuoli.

PAM-LEHTI 11.11.2010 McTaukoja

useissa makkareissa.

RAKENNUS-LEHTI 8.11.2007 Bul-
garialaisten karu kohtelu esimerkki

tilaajavastuulain tarpeellisuudesta.

RAKENNUSLIITTO 13.10.2009
Rakennusliitto perusti toimiston

Tallinnaan. Tiedote.

RAKENTAJA-LEHTI 31.5.2006

Uhkailu ei meit& murra.

RAUHAN Tervehdys 2492009
Oulussa laadittiin ihmiskaupan

vastaiset ohjeet.

SAVON Sanomat 2210.2009
Reijosta ei epdilla kiinalaissiivoojien
kiskonnasta. Rikosepdily vaistyi

varvaysjutussa.

SVENSKA Dagbladet 13.8.2010

Barforetagen som slér borsbolag.

SVT 3.3.2010 Migrationsverket infor

minimildner for barplockare.

TAPATURMAVAKUUTUS 1/2007
Ulkomaalaisten tapaturmat

kasvussa.

TEM 211.2010 TEM asetti tydryhman
harmaan talouden torjumiseksi
rakennusalalla ja ravintola-alalla.

Tiedote. http://www.tem.
fi/?89508_m=1010528s=2468, viitattu

12.11.2010.

TURUN Sanomat 2752005
Hamardlikemiehet valittavat

tydvoimaa Virosta Suomeen.

TURUN Sanomat 23.11.2006
Nuori nainen tuomittiin opiskelijoiden

huijausjutussa.

TURUN Sanomat 592007 Alihankki-
javerkoston kuormittuminen johtanut
villin tilanteeseen: Ulkomaalaisen
tydvoiman vadrinkaytto lisdantynyt

Turun meriteollisuudessa.

UUDENMAAN tyosuojelupiiri
192009 Ravintola-alan tehoisku
paljasti puutteita Tikkurilan alueella.

Tiedote.

VAHEMMISTOVALTUUTETTU
14.4.2009 Vahemmistovaltuutettu
ehdottaa marjanpoimijoiden

aseman tarkistusta.

Tuomiot

Ihmiskauppa

VANTAA KO 13.72007, R 07/1363,
07/1991.

KOTKA KO 912.2008 R 08/1069,
08/1655.

HELSINKI KO 20.72006, R 06/5204,
06/6857.

HELSINKI HO 1.3.2007, R 06/2317,

tuomio nro 722.

HELSINKI KO 28.11.2008, R 08/10613,
08/11690.

HELSINKI HO 2912.2009, R 09/385,

tuomio nro 3420.

OSTERBOTTENS tingsraitt
30.4.2010, R 09/528/737,10/74.

Kiskonnantapainen
tyosyrjintd ja tydsyrjintda

HELSINKI KO 22.11.2006, R06/2381,
06/1223.

HELSINKI KO 2.72008, R08/1514,
08/5569.

HELSINKI HO 18.6.2009 R08/2258,

tuomio nro 1621.

HELSINKI KO 13.10.2008, R 08/3476,
08/9105.

TOIJALA KO 1.10.2009 R 09/4,
09/557
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HELSINKI KO 96.2009, R 08/10218,
09/5199.

HELSINKI HO 12.2.2010, R 09/2054,

tuomio nro 314.

HYVINKAA KO 21112008, R 08/477,
08/956.

HAMEENLINNA KO 30.62004, R
04/323, 04/611.

ESPOO KO 173.2008, R07/8030,
08/2091.

ESPOO KO 26.6.2009, RO9/48,
09/1671.

ESPOO KO 392008, R 07/2069,
08/2010.

HELSINKI KO 1732008, R 07/8030,
08/2091.

HELSINKI KO 31.12.2009, S08/20599,
09/47677.

SAVONLINNA KO 2022009, R
08/206, 09/60.

TAMPERE KO 16.12.2009, R 08/4187,
09/6596.

TURKU HO 13.6.2005, R 04/1963,

tuomio nro 1496.

VAASA KO 292.2009; R 09/791,
09/1215.

VANTAA KO 3.12.2010, R 10/1841,
10/3724.

VANTAA KO 10.72009, R 08/2714,
09/2312.

LAHTI KO 18.6.2010, R 09/2472,
10/1701.

KOUVOLA HO 30.12.2010, R 10/727,

tuomio nro 1251.

Muut tuomiot

EUROOPAN ihmisoikeustuomioistuin
(1983): Van der Mussele vs. Belgia,
App. 8919/80, Strasbourg 23.11.1983.

EUROOPAN ihmisoikeustuomioistuin
(2005): Siliadin vs. Ranska App.
73316/01. Strasbourg 26.72005.

EUROOPAN ihmisoikeustuomioistuin

(2010): Rantsev vs. Kypros ja Vendja
App. 25965/04. Strasbourg 71.2010.

JZAREN District Court 4.72008,
08-069332MED-JARE. Norja.

Esitutkintapdytdkirjat

SAVONLINNAN kiinalaisravintolan
tapaus (6700/R/2792/06).

PIETARSAAREN vietnamilaisravin-
tolan tapaus (6570/R/3389/06).

INTIALAISEN torikauppiaan tapaus
(9186/R/61172/06).

THAI-PUUTARHATYONTEKIJOI-
DEN tapaus (6800/R/4242/08;
6230/R/2570/08).

Internet-sivut

AKT:N kotisivut: Kuljetusalan
torpparit puun ja kuoren valissa

(Hilkka Ahde), http://www.akt.fi/
index.php?mid=158, viitattu 3.12.2010.

HPL:N kotisivut.

IHMISKAUPPA -informaatiosivut

uhreille ja auttajille. http://www.
ihmiskauppa.fi/, viitattu 21.12.2010.

1OM Global human trafficking
database. Infosheet, viitattu

28.12.2010.

KESKUSRIKOSPOLIISIN kotisivut,
Ihmiskauppa, viitattu 2712.2010.

MAAHANMUUTTOVIRASTO
(2010): Muut kuin EU-kansalaiset ja
heihin rinnastettavat: tydntekijan
oleskeluluvan hakeminen, viitattu

18.8.2010.

OBSERVATORY on trafficking in
human beings in Portugal (2010):
http://www.otsh.mai.gov.pt/?a-

rea=001&mid=001, viitattu 712.2010.

SUOMEN Pankin kotisivut, viitattu
712.2010.

TYOSUOJELU 2010. Vuokratyd,
viitattu 5.11.2010.
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VERO (2010): Ulkomaiset vuok-
ratyontekijat ja Suomen verotus.
Menettelyohjeet tyontekijdlle,
tyonantajalle ja tydn teettgjdlle.
Verohallituksen julkaisu 288.07. http://
wwwyero.fi/?path=540,780&ar-

ticle=51598&domain=VERO_MAIN&-

language=FIN&index=#, viitattu
28.12.2010.

VAHEMMISTOVALTUUTETUN
kotisivut, viitattu 13.1.2011.

Seminaarit,
esitelmdat, vierailut
ja henkilékohtainen
kommunikaatio

BOGERS, Gert (2010): European
Commission activities in gathering
key indicators for data collection
of trafficking in human beings.
International working-level expert
meeting on trafficking for forced
labour and labour exploitation.

HEUNI Helsinki 1.12.2010.

CRAGGS, Sarah (2010): Interna-
tional Organisation for Migration:
Towards Better Synergy between
Research and Operative Work to
Improve Counter Trafficking Efforts.
Seminaarissa Human Trafficking:
The Nexus between Research and
Operative Work. Council of the
Baltic Sea States and Uppsala
University. Uppsala 25.11.2010.

ENGBLOM, Samuel (2010): Labour
Law, Trade Unions and Irregular
Migrant Workers. Seminaarissa
Misuse of Migrant Labour. Helsinki,

27-2892010.

FOWKE, Martin (2010): Trafficking
for Forced Labour: criminal justice
responses. UNODC's perspective.
International working-level expert
meeting on trafficking for forced
labour and labour exploitation.

HEUNI Helsinki 1.12.2010.

HAUCHERE, Aurelie (2010):
Definition of forced labour and ope-
rational indicators. ILO's perspective.
International working-level expert
meeting on trafficking for forced
labour and labour exploitation.

HEUNI Helsinki 1.12.2010.

HEUNIN asiantuntijakokous (2009):
Asiantuntijokokous 3.2.2009.

HEUNIN asiantuntijakokous (2010):
FLEX-hankkeen asiantuntijakokous

15.2.2010.

HEUNIN tutkijatapaaminen (2010):
FLEX-hankkeen tutkijatapaaminen

1.3.2010.

JOUTSENON vastaanottokeskus
(2010): Henkildkohtainen séhkdposti-
kommunikaatio vastaanottokeskuk-
sen edustajan kanssa. Huhtikuu ja

joulukuu 2010.

JORGENSEN, Ditte & Rosschoun,
Bo (2010): Presentation on the
Danish situation. Seminaarissa
Misuse of Migrant Labour. Helsinki,

27-2892010.

KRP (2010): Henkilokohtainen
sahképostikommunikaatio KRP:n

edustajan kanssa. 26.4.2010.

KAHKONEN, Jari (2010a): Ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelma.
Soveltamisala, vireille tulo, paatokset
ja moniammatillinen arviointiryhmda.
Valtakunnallinen inmiskaupan
vastainen koulutustilaisuus. Helsinki

4.5.2010, viitattu 21.12.2010.

KAHKONEN, Jari (2010b):
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjes-
telma. Valtakunnallinen ihmiskaupan
vastainen koulutustilaisuus. Helsinki

4.5.2010, viitattu 21.12.2010.

LIVING for Tomorrow (2010): HEUNIn
vierailu 12.1.2010.

MISUSE of Migrant Labour
-seminaari. Helsinki 27.-28.92010.
Jarjestdjing Tyoterveyslaitos ja
HEUNI, rahoitus Nordiskt samarbets-

r&d for kriminologi.

RAJAMAKI, Riku (2010): Inspection
of employers using foreign labour
in Southern Finland - practical
observations and experiences.
Seminaarissa Misuse of Migrant

Labour. Helsinki 27.-2822010.

THESSLUND, Essi (2009): Haavoit-
tuvuuden monet kasvot — Suoma-
laisen kansalaisjarjestdn kayt&nnon
kokemuksia ihmiskaupan vastaisesta
tyostd. Seminaarissa Toiveiden

ja todellisuuden térmayspintoja,
ihmisoikeudet ja uhrilahtoisyys
ihmiskaupan vastaisessa toiminnas-

sa. Helsinki 22.-23.10.2009.

ULKOMAALAISREKISTERI (2010):
Henkildkohtainen sahkdpostikommu-
nikaatio Uudenmaan tydlupayksikdn

edustajan kanssa. Toukokuu 2010.
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ULLAKONOJA, Vesa (2007):
Ulkomaalaiset tyorikosten kohteena.
Erityiskysymyksid. Tydsuojeluoikeu-

den ajankohtaispdivat 21.-22.3.2007.

VAN Krimpen, Linda (2010): First
Dutch judgements on trafficking
for forced labour. International
working-level expert meeting on
trafficking for forced labour and
labour exploitation. HEUNI Helsinki

112.2010.

VANTAAN karajcoikeuden kasittely
12.10.2010. Tutkijon muistiinpanot
loviisalaista pitseriaa koskevasta
oikeudenkaynnistd, tuomio Vantaa

KO 312.2010.

@DEGARD, Anne Mette (2010):
The misuse of migrant workers in
the construction sector in Norway.
A case study in the hiring business.
Seminaarissa Misuse of Migrant

Labour. Helsinki 27.-2822010.
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Informaation ldhde

Kuvaus informaation tyypista

Edellytykset

Vahvuudet

Heikkoudet

Ehdotetut tutkimus-
metodit ja analyysit

Haastattelut
Teemahaastattelut valittujen asiantuntijoi- Huolellinen haastateltavien Sektoreiden monipuolisuus Yksipuolinen tai puolueell- Nauhoitettu (jos mahdollista)
den kanssa. valinta, "parhaiden" asian- ja informaation laatu (erilai- | linen informaatio (tietévat teemahaastattelu
tuntijoiden 16ytaminen set nakemykset) vain mité itse tietévét)
Esim: Kvantitatiivinen kyselyloma-
Verkostoituminen asiantunti- | Tunnelmat kentalté Eivat halua paljastaa kaik- ke asiantuntijoille
* Poliisi joiden kanssa (esim. kansal- kia tiedossa olevia yksityis-
* Raojavartijat listen asiantuntijatapaamis- | Organisaatioiden mielipide | kohtia Koodaus ja analyysi
* Syyttdjat ten kautta)
e Tuomarit Kuulopuhe Temaattinen analyysi, dis-
* Ammattiliitot Luottamuksen ja motivaati- kurssianalyysi, keskustelu-
* Tydnantajaliitot on rakentaminen jotta asi- Eivat halua kertoa/paljas- nanalyysi
* Tybsuojeluviranomaiset antuntijat haluavat osal- taa organisaationsa heik-
* Maahanmuuttoviranomaiset listua (henkilékohtaisten kouksia Kyselylomakkeen kvantitatii-
* Tydlupaviranomaiset kontaktien tarkeys ja tutki- vinen analyysi
* Asianajajat/Oikeusapu muslaitoksen uskottavuus) Eivat halua antaa omaa
* Virallinen ihmiskaupan uhrien auttamis- mielipidettéén, vaan kerto-
jarjestelma Sopiva teemahaastatte- vat organisaation virallisen
¢ Kansallinen ihmiskaupparaportoija tai Jurunko kannan
Asiantuntija- vastaava taho
haastattelut  Kansalaisjarjestét (uhreja auttavat jarjes-

t6t, maahanmuuttajojdrjestst jne.)
Kirkko/uskonnolliset organisaatiot
Sosiaalityontekijat
Ulkoministeri®/konsulaattivicanomaiset
Asianomaiset ministeriét (siséi-, oikeus-,
sosiaali- ja terveysministeri® jne.)

Tutkijat

Tydsuojeluvastaavat

Rekrytointiyritykset, valitysfirmat, henkils-
topalveluyritykset, tydvoimatoimistot

Asiantuntijoiden lisdksi on olemassa valitté-
jiai, asiamiehid ja uhreja auttavia henkilsité
(esim. yksityishenkilét), joita voisi haastatella
samoihin teemoihin liittyen

Tietoinen suostumus haas-
tatteluun

Haastattelijoiden valinta,
hienotunteisuus, haastatteli-
joiden koulutus
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Informaation ldhde

Kuvaus informaation tyypista

Edellytykset

Vahvuudet

Heikkoudet

Ehdotetut tutkimus-
metodit ja analyysit

Haastattelut

Uhrihaastattelu

Teemahaastattelut tunnistettujen uhrien
kanssa

Uhrien lisciksi teemahaastatteluja voisi teh-
da ystavien, sukulaisten, tuttavien, silminnd-
kijoiden, todistajien ja uhreja auttavien hen-
kilsiden (yksityiset henkildt) kanssa.

Ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelmd (haastatelta-
vien lytaminen)

Tunnistaminen ja uhrien 16y~
t&minen tuomioistuimien ar-
kistojen, henkildkohtaisten
kontaktien jne. kautta.

Luottamuksen saavutta-
minen

Yhteinen kieli (tarve kayttaa
tulkkeja)

Ehdoton eettisten nékdkul-
mien huomioiminen ja luot-
tamuksellisuus/ anonymi-
teetti

Tietoinen suostumus haas-
tatteluun

Haastattelijoiden valinta,
hienotunteisuus, haastatteli-
joiden koulutus

Omakohtaista, ainutlaatuis-
ta ensikdden tietoa hyvak-
sikaytosta

Ainoa tietoldhde koko ihmis-
kauppaprosessista, rikos-
oikeusjdrjestelmdan toimin-
nasta ja uhreille tarjotusta
avusta

Tietoa piilorikollisuudesta

Uhrien mahdollisuus jokaa
kokemuksiaan

Trauman mahdollisuus uhrille
(jo haastattelijalle)

Trauman vaikutus tarinaan
(ristiriitaisuudet/ muistivir-
heet)

Pelko

Turvallisuusriski uhrille (ja
haastattelijalle)

Subjektiivinen tieto, liioittelu,
vahattely

Uhrin vaikea erottaa haas-
tattelijo viranomaisesta

Kieli- ja kulttuuriongelmat,
tulkkien kayttadminen

Uhrien odotukset (korvauk-
set, auttaminen)

Nauhoitettu (jos mahdollista)
teemahaastattelu

Nauhoitettu (jos mahdollista)
elédmakertahaastattelu

Kvantitatiivinen kyselyloma-
ke uhreille

Koodaus ja analyysit

Temaattinen analyysi, dis-
kurssianalyysi, keskustelu-
nanalyysi, narratiivinen ana-
lyysi

Kyselylomakkeen kvantitatii-
vinen analyysi
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Informaation ldhde

Kuvaus informaation tyypista

Edellytykset

Vahvuudet

Heikkoudet

Ehdotetut tutkimus-
metodit ja analyysit

Haastattelut

Haastattelut
hyvéksikayttdjien
kanssa

Teemahaastattelut ihmiskaupparikoksesta
tai sen kaltaisista rikoksista tuomittujen/syy-
tettyjen/epdiltyjen kanssa

Hyvaksikayttdjien tunnista-
minen ja 10ytadminen medi-
an ja sosiaalisen median,
esitutkintaviranomaisten,
tuomioistuimien arkisto-
jen,esitutkintapodytdkirjojen,
vankiloiden, asiantuntijoi-
den, uhrien jne. kautta.

Luottamuksen saavutta-
minen

Yhteinen kieli (tarve kayttaa
tulkkejal)

Ehdoton eettisten nékdkul-
mien huomioiminen ja luot-
tamuksellisuus/ anonymi-
teetti

Tietoinen suostumus haas-
tatteluun

Haastattelijoiden valinta,
hienotunteisuus, haastatteli-
joiden koulutus

Omakohtaista, ainutlaatuis-
ta ensikdden tietoa koke-
muksista ihmiskauppaket-
justa ja tapahtumasarjasta
(rekrytoinnista, kuljetuksesta,
hyvéksikaytdstd), sekd toi-
mintatavoista

Omakohtainen ndkemys
hyvaksikaytdon motiiveista
(mahdollisuudet, markkinat)

Toisen kéden tietoa rikok-
sentekijoiden ja uhrien koke-

muksista

Tietoa piilorikollisuudesta

Liian vaarallista haastat-
telijalle

Vaikeudet tunnistaa ja 16y~
t&& haastateltavia ja saada
suostumus

Subjektiivinen tieto, ristirii-
taisuudet, kertomuksen au-
tenttisuus, lioittelu

Rikoksentekijan hankala
erottaa tutkija viranomai-
sesta

Trauman mahdollisuus (ri-
koksentekijalle ja tutkijalle)

Nauhoitettu (jos mahdollista)
teemahaastattelu

Nauhoitettu (jos mahdollista)
elédmdakertahaastattelu

Kvantitatiivinen kyselyloma-
ke rikoksentekijoille

Koodaus ja analyysit

Temaattinen analyysi, dis-
kurssianalyysi, keskustelu-
nanalyysi, narratiivinen ana-
lyysi

Kyselylomakkeen kvantitatii-
vinen analyysi
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Informaation ldhde

Kuvaus informaation tyypista

Edellytykset

Vahvuudet

Heikkoudet

Ehdotetut tutkimus-
metodit ja analyysit

Haastattelut

Haastattelut
tyonantajien kanssa

Teemahaastattelut tydnantajien kans-
s, jotka palkkaavat tydperdisic maahan-
muuttajia

Esim.:

Etniset ravintolat

Rakennusteollisuus

Siivousala

Sosiaali- ja terveysala

Kausitydntekijat (esim. maatalous)

Pienet tehtaat

Kuljetusala

Metallliteollisuus, telakat

Kalastus ja kalateollisuus
Elintarviketeollisuus

Palveluala

Torimyynti

Maanviljely, maatalous, marjojenpoiminta,
puutarha-ala

Rekrytointi- ja valitysyritykset, henkilosto-
vuokraustoimistot

Vaateteollisuus ja ompelimot

Tybénantajien tunnistami-
nen ja ldytdminen tyénan-
tajaliittojen, ammaittiliittojen,
tydsuojeluviranomaisten,
esitutkintaviranomaisten,
median ja sosiaalisen me-
dian, tuomioistuimien arkis-
tojen,esitutkintapdytdakirjo-
jen, asiantuntijoiden, uhrien
jne. kautta.

Luottamuksen saavutta-
minen

Yhteinen kieli (tarve kayttaa
tulkkeja)

Ehdoton eettisten nékokul-
mien huomioiminen ja luot-
tamuksellisuus/ anonymi-
teetti

Tietoinen suostumus haas-
tatteluun

Haastattelijoiden valinta,
hienotunteisuus, haastatteli-
joiden koulutus

Haastattelijoiden ja haasta-
teltavien turvallisuus

Omakohtaista, ainutlaatuis-
ta ensikdden tietoa tydpe-
réisten maahanmuuttajien
rekrytoinnista, kuljetuksesta,
tydolosuhteista

Toisen k&den tietoa muiden
tydnantajien kokemuksista

ja hyvaksikaytetyista tydn-
tekijoistd

Omakohtainen ndkemys
motivaatiosta rekrytoida ja
mahdollisesti hyvaksikayttad
tydntekijoita

Mahdollisesti omakohtaista
tietoa tydperdisestd maa-
hanmuutosta ja hyvaksi-
kaytostd

Tyonantaijilla ei ole merki-
tyksellist& tietoa tai he ovat
haluttomia puhumaan

Kieli- ja kulttuuriongelmat,
tulkkien kayttéaminen (jos
tydnantaja on myds maa-
hanmuuttaja)

Haastateltavan hanka-
la erottaa tutkija viranomai-
sesta

Nauhoitettu (jos mahdollista)
teemahaastattelu

Nauhoitettu (jos mahdollista)
elémdkertahaastattelu

Kvantitatiivinen kyselyloma-
ke tyonantaijille

Koodaus ja analyysit

Temaattinen analyysi, dis-
kurssianalyysi, keskustelu-
nanalyysi, narratiivinen ana-
lyysi

Kyselylomakkeen kvantitatii-
vinen analyysi
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Informaation ldhde

Kuvaus informaation tyypista

Edellytykset

Vahvuudet

Heikkoudet

Ehdotetut tutkimus-
metodit ja analyysit

Rikosoikeusjdrjestelma

Tuomiot

Karaja-, hovi- ja korkeimman oikeuden, tyo-
tuomioistuimen ja hallinto-oikeuksien rele-
vantit tuomiot koskien seuraavia rikoksia:

* ihmiskauppa

* kiskonnantapainen tydsyrjinté

* laittoman maahantulon jarjestéminen,
« erilaiset tyorikokset

* jne.

Tietoa olemassa olevista ta-
pauksista

P&dsy tuomioihin ja asia-
kirjoihin

Saattaa edellyttéd tutki-
muslupaa

Tietoisuus siitd, ettd ihmis-
kauppatapauksia saattaa
olla eri rikosnimikkeiden alai-
suudessa

Oikeudellisesti merkityksel-
list& tietoa

Faktatietoa ja tapausten
kuvauksia, ml. todistajanlau-
suntoja

Oikeuden argumentaatio ih-
miskaupan juridisesta mad-

ritelmasta

Tietoa oikeuskayténndstd ja
ennakkotapauksista

Todistajanlausunnot

Erot tuomioiden/ratkaisujen
kirjaamistavoissa ja niiden
rakenteessa

Ohjeiden puute, ristiriitaiset
tiedot, yksityiskohtien puute

Erot tuomioistuimien tieto-
kannoissa

Vaikea p&dstd tietokantoi-
hin, ei tietoa tapausten re-
kisterdimisen kaytanndista

Merkityksellisen tiedon puute

Toisen tai kolmannen k&-
den tietoa

Tekstianalyysi

Temaattinen analyysi, tyy-
pittely

Dogmaattinen (lainopillinen)
analyysi

Kvantitatiivinen analyysi
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Informaation ldhde

Kuvaus informaation tyypista

Edellytykset

Vahvuudet

Heikkoudet

Ehdotetut tutkimus-
metodit ja analyysit

Rikosoikeusjdrjestelma

Esitutkinta- ja
syyttdjamateriaali

Esitutkintaviranomaisten (poliisin, rajavartio-
laitoksen, vero- ja tulliviranomaisten) ker&é-
mad tietoa keskeisistd tutkinnassa olleista
tapauksista ja rikoksista sekd syyttajdalaitok-
sen kdasittelemistd tapauksista:

¢ ihmiskauppa

* kiskonnantapainen tydsyrjint&

* laittoman maahantulon jérjestaminen
« erilaiset tyorikokset

* jne.

Tietoa olemassa olevista ta-
pauksista

Padsy asiakirjoihin

Saattaa edellyttad tutki-

muslupaa

Tietoisuus siitd, ettd ihmis-
kauppatapauksia saattaa
olla eri rikosnimikkeiden alai-
suudessa

Sopivien tapausten valinta

Yksityiskohtaista tietoa uh-
reista, todistajista ja rikok-
sentekijoistd

Kuulustelupdytdkirjojen en-
sikéiden tietoa uhreista, to-
distajista ja rikoksentekijoista

(mutta esitutkintaviran-
omaisten konstruoimaa)

Yksityiskohtaista tietoa syyt-
tamiskaytanndistd (syytté-

mattajattamispadtokset)

Aineiston monipuolisuus

Aineistoihin ei padse kasiksi
(oikeudelliset esteet)

Jos aineistot ovat saatavil-
la, rajoitukset kayttad tietoa
(salassapitovelvollisuudet)

Jos saatavilla, tiedon arka-
luontoisuus (mitd tietoa voi
kayttad)

Tieto keskittyy ndytdn saa-
miseen, ei valttamatta si-
salla kokonaisvaltaista ker-
tomusta uhrin tai epdillyn
tilanteesta

Suuri maard informaatiota,
vaikea identifioida merkityk-
sellinen tieto

Tekstianalyysi

Sisallonanalyysi

Temaattinen analyysi, tyy-
pittely

Diskurssianalyysi

Kvantitatiivinen analyysi

216



2011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

Informaation ldhde

Kuvaus informaation tyypista

Edellytykset

Vahvuudet

Heikkoudet

Ehdotetut tutkimus-
metodit ja analyysit

Tyosuojelu- ja lupaviranomaiset

Tyosuojelu-
tarkastajien
tarkastus-
kertomukset

Tietoa tydmarkkinoista, rikkeistd tydlainséd-
dantdd tai tydntekijdiden oikeuksia kohtaan,
parannusehdotuksia

Padsy asiakirjoihin ja tieto-
kantoihin

Tarkastuskertomusten saa-
tavuus ja tietojen merkityk-
sellisyys tutkittavan aiheen
kannalta

Yksityiskohtaista tietoa uh-
reista, todistajista ja rikok-
sentekijoistd

Kuulustelupdytdkirjojen en-
sikéiden tietoa uhreista, to-
distajista ja rikoksentekijoistd

(mutta esitutkintaviran-
omaisten konstruoimaa)

Yksityiskohtaista tietoa syyt-
tamiskaytanndistd (syytté-

mattajattamispadtokset)

Aineiston monipuolisuus

Erot tarkastuskertomusten
kirjaamistavoissa ja niiden
rakenteessa

Ohjeiden puute, ristiriitaiset
tiedot, yksityiskohtien puute

Vaikea p&dstd tietokantoihin
Vaikea kayttad tietokantoja
Yhtendisten tiedon kirjaa-
mis- ja sdilytystapojen puu-
te

Merkityksellisen tiedon puute

Toisarvoista, kolmannen k&-
den tietoa

Tekstianalyysi
Sisallénanalyysi

Temaattinen analyysi, tyy-
pittely

Diskurssianalyysi

Kvantitatiivinen analyysi
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Informaation ldhde

Kuvaus informaation tyypista

Edellytykset

Vahvuudet

Heikkoudet

Ehdotetut tutkimus-
metodit ja analyysit

Tyosuojelu- ja lupaviranomaiset

Ihmiskauppaa
kasittelevien
asiamiesten/
valtuutettujen,
sosiaali- ja terveys-
sekd vero-
viranomaisten ja
kansalaisyhteis-
kunnan toimijoiden
raportit

Tietoa tydperdisten maahanmuuttajien olo-
suhteista

Padsy asiakirjoihin ja tieto-
kantoihin

Tarkastusraporttien saata-
vuus ja tietojen merkityk-
sellisyys

Saattaa edellyttad tutki-
muslupaa

Taustatietoa tydperdistd
maahanmuuttoa koskevista
kysymyksist& tyomarkkinoilla

Tietoa epdsadnndllises-

& tydstd, tydolosuhteista
ja tyontekijdiden oikeuksien
laiminlydmisestd

Hajanainen tieto ja yhteis-
tydn ja tiedon jakamisen
puuttuminen eri viranomais-
ten valilla

Erot raporttien kirjaamista-
voissa ja niiden rakenteessa

Ohjeiden puute, ristiriitaiset
tiedot, yksityiskohtien puute

Vaikea padstd tietokantoihin
Vaikea kayttad tietokantoja
Yhtendisten tiedon kirjaa-
mis- ja sdilytystapojen puu-
te

Merkityksellisen tiedon puute

Toisen tai kolmannen k&-
den tietoa

Tekstianalyysi

Sisallonanalyysi

Diskurssianalyysi

Temaattinen analyysi

Tyypittely

Kvantitatiivinen analyysi
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Informaation ldhde

Kuvaus informaation tyypista

Edellytykset

Vahvuudet

Heikkoudet

Ehdotetut tutkimus-
metodit ja analyysit

Muut tietoldhteet
Hyvaksikaytdstd, tydperdisten maahan- P&dasy sanomalehtiin (jos Kattaa tapahtumia ja tapa- | Ei analysoi tietoa Tekstianalyysi
muuttajien kokemuksista, tydoloista, uhreille | maksullista) uksia joista ei ole mahdol-
tarjottavasta avusta, rikosoikeusjdrjestelman lista saada tietoa muualta, Sensaatiohakuinen jour- Sisallénanalyysi
toiminnasta jne. kertovat tarinat P&asy sanomalehtien ar- haastattelut uhrien, hyvaksi- | nalismi
kistoihin kayttajien, asiantuntijoiden Diskurssianalyysi
Léhteet esim.: jne. kanssa Aikaa ja rahaa kuluu arkisto-
jen lapikaymiseen Temaattinen analyysi
« Sanomalehdet (pdaivittaiset, vikottaiset, Tilannekuvaukset
kansalliset, alueelliset) Elektronisten arkistojen puu- | Tyypittely
* Ammattilittojen lehdet Tuo tapaukset julkiseen tie- | te
* Tydnantajaliittojen lehdet toisuuteen ja viranomais- Kvantitatiivinen analyysi
* Erikoislehdet: tiedotuslehdet, tiedotteet ten tietoon
¢ Mainoslehdet
 Etniset (muun kieliset) sanomalehdet Tutkiva journalismi
o TV-lahetykset
* Radiolahetykset Auttaa tunnistamaan mui-
¢ Internet: uutisportaalit, iimoitusportaa- ta asiaankuuluvia tapauk-
lit, blogit, keskustelufoorumit, sosiaali- sia sekd tietoa (esitutkinta ja
Media nen media tuomioistuimet)

Auttaa tunnistamaan po-
tentiaalisia haastateltavia
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Informaation ldhde

Kuvaus informaation tyypista

Edellytykset

Vahvuudet

Heikkoudet

Ehdotetut tutkimus-
metodit ja analyysit

Muut tietolahteet

Asiantuntija-
kokoukset

Tyoperdisen ihmiskaupan ja siihen liittyvien
kysymysten kanssa tydskentelevien henkilsi-
den kokoaminen

Huolellinen osallistujien va-
linta ja heidan motivoimi-
sensaq, tavoitteena saada
osallistujia, joilla on tietoa
konkreettisista tapauksista

Asiantuntijoiden I8ytaminen

Luottamuksen ja motivaati-
on rakentaminen jotta asi-
antuntijat haluavat osal-
listua (henkildkohtaisten
kontaktien tarkeys ja tutki-
muslaitoksen uskottavuus)

Osallistujien ennakkotehtéava
(jokainen laatii lyhyen esityk-
sen, jossa esitelladn organi-

saation tiedossa olevaa tie-
toa iimidstd)

Verkoston luominen ja tietoi-
suuden lisddminen

Haastateltavien [6ytdminen

Henkilokohtainen kommuni-
kaatio eri alojen asiantunti-
joiden kanssa

Asiantuntijakokous saattaa
johtaa lisédntyneeseen yh-
teistydhon eri toimijoiden
kanssa

Ei ole tietoa, ei ole halukas
tai ei ole lupaa jokaa tietoa

Ei motivaatiota osallistua

Kuulopuhetta, vain toisen tai
kolmannen k&den tietoa

Raportit ja muistiot kokouk-
sista

Nauhoitus (jos mahdollis-
ta ja se ei vaikuta kokouksen
kulkuun)
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LAISSA MAAHANMUUTTAJIEN KOTOUTTAMISESTA ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta (ns. "kotolaki”) on saadetty ihmiskaupan uhri-
en auttamisesta. lhmiskaupan uhriksi mééritellaan henkilo, "joka on
ilmeisesti avun tarpeessa ihmiskaupan kohteeksi joutumisen vuok-
si tai erityisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa”. Th-
miskaupan uhrien auttamisella tarkoitetaan "turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskuksen jarjestdmié palveluja ja tukitoimia, joiden tar-
koituksena on pitad huolta ihmiskaupan uhreista ja heidan toimeen-
tulostaan, edistéa heidan toipumistaan ja kotoutumistaan seka tukea
heidin toimintakyky4én ja turvallista paluutaan. (Laki maahanmuut-
tajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
9.4.1999/493; 22.12.2006/1269.)

Sadannéksia ihmiskaupan uhrien auttamisesta voidaan
soveltaa henkil66n

1. jolle on annettu ulkomaalaislaissa (52 b §) tarkoitettu
harkinta-aika tai jolle on mydnnetty ulkomaalaislain 52 a §n'1
momentissa tarkoitettu oleskelulupa; tai

2. jonka muutoin voidaan olosuhteiden perusteella arvioida
olevan inmiskaupan uhri tai erityisen avun tarpeessa

ihmiskaupparikosta tutkittaessa.

Tyoperaistd hyviksikaytt6d kokenut henkil6 voidaan ohjata ihmis-
kaupan uhrien viralliseen auttamisjirjestelmién, jos henkil6é on
asianomistajana thmiskauppa- tai kiskonnantapainen tydsyrjinté -ni-
mikkeill4 tutkittavassa jutussa. Auttamisjirjestelmian voi myos ha-
keutua, vaikkei tapaus viela olisi poliisin tai muiden viranomaisten
tiedossa tai tutkinnassa (Kdhkénen 2010a).

Ulkomaalaislain 52 a§ perusteella Suomessa olevalle ihmis-
kaupan uhrille myénnetaan tilapiinen oleskelulupa, jos: 1) ihmis-
kaupan uhrin oleskelu Suomessa on perusteltua ihmiskaupan esi-
tutkinnan tai tuomioistuinkasittelyn vuoksi; 2) ihmiskaupan uhri
on valmis tekemiin yhteisty6téd viranomaisten kanssa ihmiskau-
pasta epdiltyjen kiinni saamiseksi; seki 3) ihmiskaupan uhrilla ei ole
enii siteitd ihmiskaupasta epailtyihin. Jos thmiskaupan uhri on eri-
tyisen haavoittuvassa asemassa, oleskelulupa voidaan myontaé jat-
kuvana ja riippumatta siiti, osallistuuko han oikeusprosessiin tai te-
keekd hin yhteistydta viranomaisten kanssa. (Ulkomaalaislaki 52 a §
21.7.2006/619.)

Ennen oleskeluluvan my6ntamisté uhrilla on oikeus harkita si-
t4, haluaako hin osallistua oikeusprosessiin ja tehda yhteistyota vi-
ranomaisten kanssa. Harkinta-aika on vihintdin 30 piivai ja enim-
millddn kuusi kuukautta (Ulkomaalaislaki 52 b § (21.7.2006/619).
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Harkinta-ajasta ja sen keskeyttdmisesti ilmoitetaan kirjallisesti ih-
miskaupan uhrille. lmoituksesta tulee kiyda ilmi harkinta-ajan tar-
koitus, alkamisajankohta ja kesto sekd mahdollisuus keskeyttaa har-
kinta-aika ja perusteet, joilla harkinta-aika voidaan keskeyttéa.
Toistaiseksi harkinta-aikoja on mydnnetty vahin. Kyse saattaa kan-
sallisen ihmiskaupparaportoijan mukaan olla siit4, etteivit viran-
omaiset ole vield sisdistineet harkinta-ajan kayttémahdollisuuksia.
Harkinta-ajan kuluessa uhrilta ei pitiisi vield edellyttai yhteistyo-
td viranomaisten kanssa, vaikka tallaisiakin tapauksia on tullut ilmi.
(Vahemmistovaltuutettu 2010, 78.)

Ulkomaalaislain mukaan oleskelulupa my6énnetdan ihmis-
kaupan uhrille vihint4d4n kuudeksi kuukaudeksi ja enintian yhdeksi
vuodeksi, jonka lisiksi uhrille voidaan mydntia jatkuva oleskelulupa
kahden vuoden jilkeen jos henkilén olosuhteet ovat edelleen samat
(Ulkomaalaislaki 53—-54 §, 21.7.2006/619).
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Liite 3

Tyoluvat
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Ensimmadiset luvat

Kansalaisuus Vuosi 2009

Vengjan | Ukraina Kiina Turkki Kroatia Filippiinit | Thaimaa | Serbia Bangla- | Ei tiedos- | Muut Yhteensa

federaa- desh sa

tio
Kokit, keittdjat, kylmakot 6 1 98 199 - 32 31 1 40 1 122 531
Puutarhatyéntekijét 137 125 2 = 1 7 22 = = 1 65 360
Siivoojat 46 19 12 2 2 44 5 3 50 5 144 332
Maataloustyontekijat 67 176 = = = 1 17 = = = 42 303
Putkityontekijat 41 10 - - 10 - - 4 - 14 43 222
Kuorma-auton ja ajoneu- B ~ B ~ ~ B ~
voyhdistelmien kuljettajat [ ! ¢ 2 ==
Hitsaajat, kaasuleikkaajat 33 22 6 1 59 - - 7 - 8 14 150
Liikeyritysten johtajat 77 1 S5 3 = 1 = = 1 = 10 148
Raudoittajat, betonityén-
tekijat, betonituotetyon- 7 2 - - 1 - 1 34 - mn 69 125
tekijat
Levysepét 63 32 = = = = = = = 4 3 102
Keittiétyéf't‘ekij&t, ravinto- 8 1 B 1% _ 6 3 5 3 _ 2 71
latyéntekijét
Las_tsn pdivahoidon tyén- 9 ~ 8 5 ~ 15 ~ 1 B ~ 5 70
tekijat
Talonrakennustyéntekijét 4 4 1 1 - - 1 1 4 10 22 58
Sahkoéasentajat 39 = = = 13 = = = = 2 2 56
Muut 696 394 182 225 186 106 80 53 98 56 607 1000
Kaikki yhteensd 1392 788 364 450 372 212 160 106 196 112 1214 3683

TAULUKKO 7. Tyo- ja elinkeinotoimistojen osaratkaisut koskien tydntekijdiden ensimmaisic oleskelulupahakemuksia ammattialojen ja kansalaisuuden mukaan vuonna 2009 Lahde: MOL 2010.
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Siivoojat Kansalaisuus Vuosi 2009

Venajan fe- | Ukraina Kiina Turkki Kroatia Filippiinit Bosnia ja Thaimaa Muut Yhteensa

deraatio Herzego-

vina

Siivoojat 167 38 56 4 2 88 2 14 494 865
Kokit, keittajat, kylméakot 6 = 108 210 = 1 = 7 197 559
Kuorma-auton ja ajoneu- ~ ~ ~ ~
voyhdistelmien kuljettajat 404 2 ! ! ° ala
Puutarhatyontekijat 65 76 13 = 6 = 99 32 102 393
Hitsaajat, kaasuleikkaajat 110 72 21 - 73 - 7 - 47 340
Putkityontekijat 42 26 = = 118 1 44 = 65 296
Maataloustyéntekijét 64 108 - 3 1 1 2 3 23 202
Liikeyritysten johtajat 15 - 57 - - 1 - 1 14 191
Levysepdt 60 98 5 - 1 - - - 4 168
Kelti‘:.létyé.r).t‘eku&t, ravinto- 16 4 5 17 B v ] 13 97 160
latyontekijat
Talonrakennustyéntekijét 35 5 - 5 2 2 4 - 100 153
Postinkantajat- - - 3 - - - - - 138 %
ja lajittelijat
Muurarit 16 6 - - - - - 1 63 86
Raudoittajat,
betonitydntekijat, betoni- 15 1 = = = = = = 69 85
tuotetyontekijat
Muut 722 154 224 39 19 n2 41 57 741 2109
Kaikki yhteens& 1837 590 492 279 222 213 21 158 2160 6162

TAULUKKO 8. Tyo- ja elinkeinotoimistojen osaratkaisut koskien tydntekijoiden jatkolupahakemuksia ammattialojen ja kansalaisuuden mukaan vuonna 2009. Lahde: MOL 2010.
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TAULUKKO 9. Myonnetyt

Uusimaa

jatkoluvat vuonna 2009
Kpl Kielteiset tydlupayksikoittain ja

siivoojat 701 178 ammattialoittain. Lahde:
MOL 2010.

Kokit, keittajat, kylmakot 206 61

Postinkantajat ja -lajittelijat 125 36

Talonrakennustyéntekijat 104 33

Keittiotyontekijét, ravintolatyontekijat 99 46

Muurarit 62 16

Putkityontekijat 62 4

Liikeyritysten johtajat 48 n

Suunnittelijat 45 1

Linja- ja henkiléautonkuljettajat 42 0

Yhteensé 2397 (26 %) 623

Lappeenranta Kpl Kielteiset

Kuorn'!a-al.lton ja ajoneuvoyhdistelmi- 238 16

en kuljettajat

Kokit, keittajat, kylmakot 141 14

Liikeyritysten johtajat 136 17

Puutarhatyéntekijat 57 1

Maataloustyontekijat 50 4

Hitsaajat, kaasuleikkaajat 37 14

Muu terveyden- ja sairaanhoitotyé 32 0

Siivoojat 30 12

Keittiotyontekijat, ravintolatyontekijat 26 4

Myyntity6tda johtavat 20 5

Yhteensd 1251 (12 %) 148
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TAULUKKO 9. Myonnetyt

Tampere

jatkoluvat vuonna 2009
Kpl Kielteiset tyslupayksikaittain ja

Puutarhatyéntekijét 213 6 ammattialoittain. Lahde:
MOL 2010.

Hitsaajat, kaasuleikkaajat 276 47

Putkityontekijat 227 22

Kokit, keittdjat, kylméakot 198 33

Levysepat 155 51

Maataloustyontekijat 143 10

Siivoojat 125 28

Raudoittajat, betonityéntekijét, beto-

. . 61 3

nituotetyé

Kotieldinten hoitajat 49 3

Yrittajat 49 6

Yhteensé 2430 (14 %) 342
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Tyorikokset

RL 47 6 § (578/1995)

Tyonvadlitysrikos

JOKA PERII maksun tydllistymiseen suoranaisesti tdht&advistd tydnvalityspal-
veluista henkildasiakkaalta tai tydnvalityksestd merenkulkijoille, on tuomittava
tyonvalitysrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintédn yhdeksi vuodeksi. 2 mo-
mentti on kumottu L:lla 20.1.2006/54.

RL 47 6 a § (302/2004)

Luvattoman ulkomaisen tyévoiman kaytté

TYONANTAJA TAI t&dman edustaja, joka ottaa palvelukseen tai pitdd palveluk-
sessa ulkomaalaisen, jolla ei ole tydntekijan oleskelulupaa tai muuta tydntekoon
Suomessa oikeuttavaa lupaa, on tuomittava luvattoman ulkomaisen tyévoiman

kaytdstd sakkoon tai vankeuteen enint&dn yhdeksi vuodeksi.

LUVATTOMAN ULKOMAISEN tydvoiman k&ytdstd tuomitaan myds urakan tai
aliurakan antaja tai tydn teettdjd taikka heiddan edustajansa, joka laiminlyd
varmistautua siitd, ettd sen ulkomaiselle yritykselle antamassa urakointi- tai
aliurakointitydssd taikka ulkomaisen yrityksen sen kdyttédn asettamana vuokra-
tydvoimana tydskentelevilld ulkomaalaisilla tydntekijoilld on tydntekijén oleske-

lulupa tai muu tydntekoon Suomessa oikeuttava lupa.

RL 47 2 § (578/1995)
Tyéaikasuojelurikos

TYONANTAJA TAI t&man edustaja, joka tahallaan tai térkedisté huolimattomuudesta

1. tyéntekijan vahingoksi laiminlyd tydaika- tai vuosilomakirjanpidon,
pitad sitd vadrin, muuttaa, kdtkee tai havittdd sen taikka tekee sen
mahdottomaksi lukea tai

2. menettelee tybaika- tai vuosilomalainséddénndssé rangaistavaksi
sadadetylla tavalla tydsuojeluviranomaiselta saadusta kehotuksesta,

maarayksestd tai kiellosta huolimatta,

ON TUOMITTAVA tydaikasuojelurikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintédn kuu-

deksi kuukaudeksi
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Ulkomaalaisrikkomukset

UlkomL 185 § (301/2004)
Ulkomaalaisrikkomus
ULKOMAALAINEN, JOKA

1. tahallaan oleskelee maassa ilman vaadittavaa matkustusasiakirjaa,
viisumia tai oleskelulupaa,

2. tahallaan oikeudetta tekee ansiotydtd tai harjoittaa elinkeinoa,
taikka

3. tahallaan tai térkedstd huolimattomuudesta jattéd noudattamatta
118 §:n nojalla madaratyn ilmoittautumisvelvollisuuden, 119 §:n nojalla
madardtyn muun velvollisuuden tai 130 §:n nojalla annetun kutsun

sadpua antamaan tietoja oleskelustaan,
ON TUOMITTAVA ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon.

ULKOMAALAISRIKKOMUKSESTA TUOMITAAN myds se, joka tahallaan tai torkedis-

t& huolimattomuudesta laiminlyd 174 tai 175 §:ssé sGiddetyn velvollisuutensa

UlkomL 186 § (301/2004)
Tyénantajan ulkomaalaisrikkomus
TYONANTAJA TAI téman edustaja, joka

1. Tahallaan tai huolimattomuudesta pitdd palveluksessaan
ulkomaalaisen, jolla ei ole oikeutta ansiotydn tekemiseen,

2. tahallaan tai térkedstd huolimattomuudesta antaa viranomaiselle
virheellisi& tai harhaanjohtavia tietoja ulkomaalaisen tyénteon
ehdoista taikka tydtehtdvistd ja niiden asettamista vaatimuksista,
taikka

3. tahallaan tai tdrkedstd huolimattomuudesta laiminlyd 73 §n 3

momentissa s&ddetyn velvollisuuden,

ON TUOMITTAVA tydnantajan ulkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei teosta

muualla laissa ole sd&detty ankarampaa rangaistusta.

RANGAISTUSVASTUU TYONANTAJAN ja toimeksiantajan kesken madaraytyy 74 §:n
mukaan. Rangaistusvastuun kohdentumisesta tydnantajan ja t&mdan edustajan

kesken sdadetadn rikoslain 47 luvun 7 §:ssa.
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Tyoperdinen ihmiskauppa ja ulkomaisen
tyévoiman hyvdaksikaytté (FLEX-hanke)

YK:N YHTEYDESSA TOIMIVA Euroopan kriminaalipolitiikan instituut-
ti (HEUNI) kdynnisti marraskuussa 2009 EU-rahoitteisen tydperiista
ihmiskauppaa koskevan kansainvélisen hankkeen Trafficking for For-
ced Labour and Labour Exploitation (FLEX) - towards increased kno-
wledge, cooperation and exchange of information in Estonia, Finland
and Poland. FLEX-hankkeen tavoitteena on kartoittaa tydperaises-
ta thmiskauppaa ja ulkomaiseen tyévoimaan liittyvaa hyviksikaytt6a
Suomessa, Virossa ja Puolassa. Hanke pyrkii lisidmian tietoa tyope-
raisestd ihmiskaupasta ja ulkomaisen tyévoiman hyviksikaytosta se-
ki vahvistamaan niin kansallista kuin kansainvilista yhteisty6ta hy-
viaksikayton ehkiisemiseksi seka sithen puuttumiseksi. Keskeiseni
tavoitteena on lisaksi tutkimusmenetelman kehittdminen, jonka avul-
la olisi mahdollista tulevaisuudessa systemaattisemmin kerita tietoa
tyOperaisestd ihmiskaupasta ja sen kaltaisista rikoksista. Hankkeesta
tehddin suomenkielinen maaraportti seki englanninkielinen kolmen
maan yhteisraportti, jotka julkaistaan alkuvuodesta 2011. Liséksi han-
ketta varten kerattavai aineistoa kdytetaan osana tutkija Minna Viuh-
kon vaitoskirjatutkimusta.

Yksi osa tutkimuksesta muodostuu asiantuntijahaastatteluis-
ta ulkomaisen tyovoiman hyviaksikiytto4 tai mahdollisesti tyope-
raistd ihmiskauppaa kohdanneiden asiantuntijoiden kanssa. Meiti
kiinnostaa, millaisia konkreettisia ulkomaisen tyévoiman hyviksi-
kayttotapauksia olet omassa tyossasi kohdannut, missi ja mill4 aloil-
la hyvaksikayttoa erityisesti tapahtuu ja mité jutuille on tapahtunut
niiden tultua ilmi. Tavoitteemme on myds saada selville, mista maista
tyoperiisen hyviksikayton uhrit tulevat, miten heidit on rekrytoitu ja
minkélaisissa olosuhteissa he tyoskentelevat. Olemme kiinnostunei-
ta myos siitd, miten ilmiéon liittyvii tietoa keritéin ja tilastoidaan ja
misté tietoa kannattaa etsié lisaa.

Kaikki tekemimme haastattelut ovat luottamuksellisia, ja
HEUNIn henkil6kuntaa koskee vaitiolovelvollisuus. Haastattelut ra-
portoidaan hankkeesta tehtdvissi raporteissa siten, etti haastatelta-
vat eivit ole tunnistettavissa antamiensa vastausten perusteella.

Jos sinulla on jotain kysyttdvaa FLEX-hankkeesta tai haastat-
teluista, voit olla yhteydessd HEUNLn tutkimustiimin jiseniin. Katso

my6s: www.heuni.fi

Ystéavallisin terveisin,

Natalia Ollus Anniina Jokinen
Erikoissuunnittelija Tutkija
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Intro

VOISITKO KERTOA lyhyesti tydstdsi? Miten tyosi liittyy ihmiskauppa-asioihin tms.?

Hyvdaksikayttotapaukset
1. MILLAISIA ulkomaisen tydvoiman hyvaksikdyttdtapauksia tietoosi on tullut
Suomessa?
* Oletko kuullut tapauksista, joissa suomalaisia olisi hyvéksikaytetty tyévoi-
mana ulkomailla? Millé sektoreilla?
* Minkdalaista hyvaksikayttdd tapauksiin on liittynyt?
* Keita uhrit ovat:
* misté he ovat kotoisin (ml. Viro/Puola)?
* ovatko he aikuisia/lapsia (jos lapsia, niin minké ik&isia?)? naisia/
miehi&?
* voitko kuvata heidan taustaansa?
 Millainen rekrytointiprosessi on:
* kuinka tydntekijat [6ytavat tydpaikan tai saavat kuulla siita?
* onko taustalla valittajia/valikasid, enté maksuja/valityspalkkioita,
alihankintaketjuja tms.?
* kuinka tyontekijat matkustavat Suomeen ja miten matkat on
organisoitu?
« millaiset oleskelu/tysluvat tydntekijaillé on, tai onko heillé ylipadnsé
niitd? Miten tydluvat hankitaan? Kuka hankkii?
 ovatko he lahetettyjd tyontekijoitd tai vuokratydntekijoita?
* Keité hyvaksikayttajat/tydnantajat/rikolliset toimijat ovat:
° mista he ovat kotoisin?
* nainen/mies

* onko toiminta osa laajempaa organisaatiota tai rikollista toimintaa?

2. MITEN tydntekijoita kontrolloidaan? Mikd saa heiddt jatkamaan tydntekoa?
* Minkélaisia kontrollin ja pakottamisen keinoja tydnantajat kayttavat?
* Millaisissa olosuhteissa tydntekijat tydskentelevat?
* Miten tyontekijat asuvat?
¢ Liikkumisvapauden rajoittaminen?
* Palkka-asioiden kontrolli?
* Kayttavatké tyonantajat vakivaltaa tai uhkailevatko he tyontekijoita?

Oletko kuullut muista kontrollikeinoista? Mist&?
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3. MITA hyvaksikaytetyille tyontekijsille tapahtui sen jalkeen kun tapaus tuli ilmi

(viranomaisille/auttajataholle)?

* Autettiinko heitd ja miten?

* Tyéluvat ja muut oleskeluluvat, miten jatkuvat?

Haluavatko uhrit j@add Suomeen vai palata kotimaahansa (tai muuttaa

johonkin kolmanteen maahan)?

4. MITEN tai millé nimikkeillés jutut/tapaukset madriteltiin organisaatiossasi?

Kuka maaritteli?

Oletko sitd mieltd, ettd tapauksiin on liittynyt pakkotydn elementteja?
(Huomio haastattelijalle: jos pakkotydn kdsite on epdselvé haastateltaval-
le, pyydd kertomaan mitd tulee itselle mieleen pakkotydstd ja luettele pak-
kotydn elementtejd vasta viimeisend keinona)

Mité ajattelet pakkotydn olevan? (jos ei kdy ilmi)

Oletko sitd mieltd ettd tapauksissa on ollut ihmiskaupan elementteja?
(Huomio haastattelijalle: jos ihmiskauppakésite on epdselvd haastatelta-
valle, pyydd kertomaan mité tulee mieleen ihmiskaupasta ja luettele/ku-
vaile ihmiskaupparikoksen elementtejé vasta viimeisend keinona.)

(Ovatko pakkotyd ja ihmiskauppa mielestdsi eri asioita?)

Miten jutut arkistoitiin tai rekisteraitiin? Milla nimikkeilla?

Yleiset

5. MITKA alat/sektorit ovat erityisen alttiita ulkomaisen tyévoiman

hyvaksikaytolle?

Milla sektorilla erityisesti virolaiset/puolalaiset?

6. MITEN taloudellinen taantuma/lama on vaikuttanut ilmissn ylipadnsd, se-

k& erityisesti ulkomaisen tyévoiman asemaan ja olosuhteisiin Suomessa ja

maailmalla?

7. MIKSI Suomessa esiintyy ulkomaisen tyévoiman hyvaksikdyttda? Mistd se

johtuu ja mika yllapitad sita?
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Lainsdaddanté

8. TUNNETKO ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayttdd ja ihmiskauppaa koskevan lainséd-
dannén Suomessa?
* Onko nykyinen rikos- ja tydlainsaadantd mielestdsi riittava?
* Ovatko nykyiset lainmadritelmat mielestdsi kattavia?

* Tuleeko mieleen erityisi& ongelmakohtia tai puutteita?

Uhrien auttaminen ja tunnistaminen
9. PYSTYTAANKO tydperdisen hyvaksikaytdn uhreja mielestési auttamaan (riittévasti)
Suomessa?
* Tunnetko virallisen ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja onko sinulla kokemus-
ta sen kanssa asioimisesta?
* Onko mielestdsi tarvetta uusille keinoille/tavoille auttaa uhreja?

* Pitaisikd uhrien asemaa parantaa? Miten?

10. PYSTYVATKO viranomaiset ja muut toimijat mielestési tunnistamaan tydperdisen ihmis-

kaupan tai hyvaksikéytdn uhrit?

11. OTTAVATKO uhrit yhteytt& organisaatioonne suoraan, vai teettekd etsivad tydtd tms.

uhrien 18ytamiseksi?

12. ONKO hyvaksikayttdtapaukset iimoitettu edelleen poliisille, rajaviranomaisille tai syytté-

jalle (tydsuojelulle)? Miten jutut ovat edenneet?

Tiedonkeruu ja tilastointi
13. ONKO organisaationne kerénnyt tietoa pakkotydn, tydperdisen ihmiskaupan ja hyvaksi-

kéayton eri muodoista?
14. ONKO teilla mitaan tilastointia, rekisterid tai arkistointia tapauksista?

15. TULEEKO mieleen muita relevantteja tahoja tai henkilditd, joita meiddn kannattaisi

haastatella aiheeseen liittyen?

237
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Lopuksi
16. ONKO sinulla mitédan lisattavad tai ideoita siité miten tilannetta voitaisiin pa-
rantaa Suomessa? Mitd ulkomaisen tydvoiman hyvaksikayton ja tydperdisen

ihmiskaupan ehkd&isemiseksi/torjumiseksi pitdisi tendd?
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Tyoperdinen ihmiskauppa ja ulkomaisen
tydvoiman hyvéksikéaytté (FLEX-hanke)

YK:N YHTEYDESSA TOIMIVA Euroopan kriminaalipolitiikan instituut-
ti (HEUNI) kéynnisti marraskuussa 2009 EU-rahoitteisen kansainva-
lisen hankkeen Trafficking for Forced Labour and Labour Exploitati-
on (FLEX) - towards increased knowledge, cooperation and exchange
of information in Estonia, Finland and Poland. FLEX-hankkeen tavoit-
teena on kartoittaa tyoperaisesti ihmiskauppaa ja ulkomaiseen ty6-
voimaan liittyvai hyviksikaytt6d Suomessa, Virossa ja Puolassa. Han-
ke pyrkii lisaamaan tietoa tyOperaisestd ihmiskaupasta ja ulkomaisen
tyovoiman hyvaksikaytostd sekd vahvistamaan niin kansallista kuin
kansainvélistd yhteistyota hyviaksikdyton ehkaisemiseksi seki sithen
puuttumiseksi. Hankkeesta on tarkoitus tehda suomenkielinen maa-
raportti sek3 englanninkielinen kolmen maan yhteisraportti, jotka jul-
kaistaan alkuvuodesta 2011. Lisdksi hanketta varten kerittidvas aineis-
toa kdytetdin osana tutkija Minna Viuhkon vaitoskirjatutkimusta.

Yksi osa tutkimuksesta muodostuu tydperaistd hyviksikiyt-
t64 Suomessa kohdanneiden ihmisten haastatteluista. Olemme kiin-
nostuneita siiti, miten ylipainsa paadyit Suomeen, kuinka sait tietda
tyopaikasta, millaiset tydolosi olivat, ja miten sait apua tilanteeseesi.
Vastauksesi antavat meille arvokasta tietoa ja olemme erittiin kiitolli-
sia osallistumisestasi tutkimukseen.

Kaikki tekemimme haastattelut ovat luottamuksellisia, ja
HEUNIn henkil6kuntaa koskee vaitiolovelvollisuus. Haastattelut ra-
portoidaan hankkeesta tehtivissa raporteissa siten, ettd haastatel-
tavat eivit ole tunnistettavissa antamiensa vastausten perusteella.
Haastatteluihin osallistuminen on vapaaehtoista ja voit lopettaa tai
keskeyttaa haastattelun mista tahansa syysta. Jos et halua vastata jo-
honkin tiettyyn kysymykseen, voit kieltdyty3 siiti vapaasti.

Jos sinulla on jotain kysyttdvaa FLEX-hankkeesta tai haastat-
teluista, voit olla yhteydessd HEUNLn tutkimustiimin jiseniin. Katso

my6s: www.heuni.fi

Ystéavallisin terveisin,

Natalia Ollus Anniina Jokinen

Erikoissuunnittelija Tutkija

240



2011 EHDOILLA MILLA HYVANSA

Liite 8

Uhri-
haastattelujen
teema-
haastattelu-
runko



201

EHDOILLA MILLA HYVANSA

Intro

Kertoisitko ensin kuinka kauan olet ollut Suomessa?
Mistéa olet kotoisin? (Jos ei ole tiedossa.)
Kuinka kauan olet ollut toissé Suomessa? Missd olet ollut

t6issé Suomessa?

Rekrytointi

Miten p&ddyit sinne toihin? Mistd kuulit tydpaikasta?
Saitko toitd valitysfirman tai tydvoimatoimiston kautta?
Jouduitko maksamaan tydpaikasta (vélitysmaksun tms.)?
Kuinka paljon? Kenelle?

Pitikd sinun kayda mitéan (maksullisia) kursseja ennen
Suomeen tuloa? Esimerkiksi kielikursseja?

Miten sait tydluvan? Kuka hankki sen sinulle? Maksoitko
siita?

Miten matkustit Suomeen? Mitd kautta matkustit?
Ostitko matkaliput itse?

Jouduitko ottamaan lainaa matkustaaksesi Suomeen?
Kuinka paljon? Mistd lainasit rahat?

Oliko joku sinua vastassa lentokentdlld/satamassa/rau-

tatieasemalla tms.? Kuka?

Minkaélaista tystd teit/ mitd teit tdissd?

Oliko tyo sité mitd luvattiin?

Mihin aikaan tydskentelit jo kuinka monta tuntia tydsken-
telit paivassa? Kuinka monta pdivad viikossa/kuukaudes-
sa tydskentelit?

Kuinka monta tydntekijad tdissd oli? Mistd he olivat ko-
toisin?

Millaisissa olosuhteissa tydskentelit? Minkalainen paikka
se oli?

Millainen pomosi oli?

Miten kommunikoit pomosi kanssa (varsinkin jos ei samas-
ta maasta kotoisin)? Miten sait hdneltd ohjeita?
Opastettiinko sinua tyohosi?

Uhkailtiinko sinua (vakivallalla, karkottamisella, poliisilla
tms.)? lystiin/ldimdaytettiin? Pidettiin kiinni? Revittiin vaat-
teista, ténittiin? Ahdisteltiin (seksuaalisesti, muu seksuaali-
nen vékivalta)?

Olisitko voinut lopettaa tydn, jos olisit halunnut?

242
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Pakotettiinko sinut jatkamaan tyst&a? Miten?

Olivatko passisi/henkiléllisyyspaperisi omassa hallussa-
si koko ajan?

Sanottiinko sinulle, ettd tydlupaasi ei jatkettaisi, jos et tee
kuten tydnantaja haluaa?

Kerroitko tilanteesta kellek&aan?

Palkka ja tyésopimus

Allekirjoititko tydsopimuksen? Tai teitkd suullisen tydsopi-
muksen? Missa?

Kuinka pitk& tydsuhde sinulle luvattiin?

Miten palkka maksettiin (kateisend, tilille Suomessa, tilille
kotimaassa tms.)?

Kuinka usein sait palkkaa?

Voisitko kertoa kuinka paljon sait palkkaa?

Olitko tyytyvainen palkkaan?

Oliko sinulla ikin& ongelmia palkan saannissa?

Vastasiko palkka sen luvattua suuruutta?

Maksoitko veroja (Suomeen)? Annoitko verokortin tydnan-
tajalle tms.?

Sanottiinko sinulle, ettd et saa lainkaan palkkaa tai vain
osan palkasta, jos lopetat tydn?

Jouduitko maksamaan palkkaa takaisin tydnantajalle?
Vahennettiinké palkasta suoraan joitain kuluja, esimerkik-
si asumisesta tai ruoasta?

Kattoiko saatu palkka elinkustannuksesi (menosi)? (Ruoka,
asuminen ja muut menot.)

Jaiké palkastasi mitddan saastéon?

Lahetitké rahaa kotimaahan perheelle/sukulaisille?
Pystyitkd vahentamadn palkallasi velkaa, jonka jouduit
ottamaan valitysmaksun/matkakulujen/muiden kulujen

takia?

Asuminen

Missé asuit?

Kuinka monta henkil6d samassa asunnossa asui?
Miten asuminen jdrjestettiin, kuka sen jarjesti?
Kuinka paljon maksoit asumisesta?

Olitko tyytyvdinen asumiseen ja asumisolosuhteisiin?
Jouduitko mielest&si maksamaan liikaa asunnosta?
Miten kuljit t6ihin?

243



201

EHDOILLA MILLA HYVANSA

Vapaa-aika

Oliko sinulla vapaapdaivia?

Saitko tehdd vapaa-aikanasi mité halusit, vai pitikd tydn-
antajalta kysyd lupaa/ilmoittaa tekemisistd?
Tutustuitko kehenk&dn suomalaiseen? Opitko yht&dn
suomea?

Piditké yhteyttd perheeseen/sukulaisiin/ystaviin koti-
maassa?

Miten tydsuhteesi padttyi? Miten padsit pois/lopetit tyst?

Avun saanti

Haitko apua itse?

Mist& hait apua?

Saitko apua?

Oletko tyytyvdinen saamaasi apuun?

Miten tilanteesi tuli viranomaisten tietoon?

Tied&tkd miten asia on edennyt (poliisitutkinta, oikeus-
prosessi)? (Kuka poliisi/miké poliisilaitos juttuasi tutki? Mi-
t& jutulle tapahtui?)

Olitko tietoinen oikeuksistasi suomalaisessa tydeldmdés-
sa?

Millainen oleskelulupa sinulla on nyt?

Lopuksi

Oletko kuullut muista X maan kansalaisista, joilla on ollut
ongelmia Suomessa liittyen tydpaikkaan ja palkanmak-
suun?

Haluatko [6yt&d uuden tydpaikan Suomesta ja asua tadl-
1&, vai aiotko muuttaa takaisin kotimaahasi, tai muuttaa
t6ihin johonkin muuhun maahan?

Haluatko lisétd jotain?
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Jos yhden ulottuvuuden puitteissa on
¢ kaksi vahvaa osoitinta, tai
« yksi vahva osoitin ja yksi keskivahva/heikko osoitin, tai
¢ kolme keskivahvaa osoitinta, tai

* kaksi keskivahvaa osoitinta ja yksi heikko osoitin

ON SYYTA epadilld, ettd kyseessd on mahdollinen ihmiskaupan uhri. Vastaava
analyysi tehd&dan jokaiselle kuudelle ulottuvuudelle. Taman jalkeen on mahdollis-

ta arvioida onko kyseessd:

 onnistunut tydperdinen maahanmuutto (ei erehdyttémistd, ei hyvaksikayt-
164, ei pakottamista),

 hyvéaksikaytetty tyoperdinen maahanmuuttaja (hyvaksikayttéd esiintyy,
mutta ilman erehdyttamistd tai pakottamista),

« erehdytyksen ja hyvéksikaytén uhri (pakottamista ei esiinny) vai

* tydperaisen ihmiskaupan uhri (henkiléd on erehdytetty, hyvaksikaytetty ja
pakotettu).

Rekrytointiin liittyva erehdyttGminen

Vahva osoitin:
* Tyéntekijad on erehdytetty tydn luonteesta, tydpaikan sijainnista tai tydn-

antajasta

Keskivahvat osoittimet:
* Tyéntekijaa on erehdytetty tydnteon olosuhteista
* Tyéntekijaa on erehdytetty tydsopimuksen sisalldstd tai laillisuudesta
* Tyéntekijaa on erehdytetty perheen yhdistéimisen mahdollisuuksista
* Tyéntekijaa on erehdytetty asumisolosuhteista
* Tyéntekijaa on erehdytetty maahantulodokumenteista tai laillisen statuk-
sen saamisesta
* Tyéntekijaa on erehdytetty matkustus- ja rekrytointiolosuhteista
» Tyéntekijaa on erehdytetty palkasta

» Tyéntekijaa on erehdytetty avioliitosta tai adoptiosta

Heikko osoitin:

* Tyéntekijaa on erehdytetty koulutusmahdollisuuksista
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Rekrytointiin liittyvéa pakottaminen

Vahva osoitin:

Tyontekijaa kohtaan on kaytetty vakivaltaa

Keskivahvat osoittimet:

Tyontekija on kidnapattu, hén on joutunut pakkoavioliiton tai pakkoadop-
tion kohteeksi, tai hédnet on myyty

Tyontekijan dokumentit on otettu pois

Tyontekija on velkavankeudessa

Tyontekija on eristetty tai hantd valvotaan tai tarkkaillaan

Tyontekija on uhattu iimiantaa viranomaisille

Tyontekijaa on uhattu vakivallalla

Tyontekijaa on uhattu silld, ettd hénen tilanteestaan kerrotaan perheelle,
yhteisolle tai laajemmalle yleisélle

Tyontekijan perheeseen on kohdistettu vakivaltaa tai sen uhkaa

Tydntekijén rahat on pidatetty/otettu

Rekrytointiin liittyva haavoittuvan aseman
hyvdaksikdyttGminen

Keskivahvat osoittimet:

Tyontekijan vaikeaa perhetilannetta on kaytetty hyvaksi

Tyontekijan laitonta statusta on kdytetty hyvaksi

Tyontekijan koulutuksen tai kielitaidon puutetta on kaytetty hyvaksi
Tyontekijan tiedonpuutetta on kdytetty hyvaksi

Hyvaksikdyttdjien kayttamdat kontrollikeinot

Taustalla olevia taloudellisia seikkoja on kaytetty hyvaksi
Tyéntekijalle on annettu valheellista tietoa lainsé&déanndstd ja viran-
omaisten asenteista

Tyontekijalle on annettu valheellista tietoa laillisesta maahanmuutosta
Tyontekijan perhetilannetta on kaytetty hyvaksi

Tyontekijan henkildkohtaista tilannetta on kaytetty hyvaksi
Tyontekijan psykologista tai henkistd riippuvuutta on kaytetty hyvéaksi

Tyontekijan suhdetta viranomaisiin tai statusta on kaytetty hyvaksi
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Heikot osoittimet:
» Tyéntekijan kulttuurisia tai uskonnollisia uskomuksia on kaytetty hyvaksi
* Tyéntekijan yleistd tilannetta on kdytetty hyvdksi
* Tyéntekijéan ongelmia menneisyydestd on kdytetty hyvaksi

* Tyéntekijan matkanjdrjestelyihin liittyvié ongelmia on kaytetty hyvaksi

Hyvaksikéayttoé tydpaikalla

Vahva osoitin:

* Tyéntekijalla on teetetty ylipitkia tydpdivid tai -tunteja

Keskivahvat osoittimet:

* Tyéntekija on laitettu asumaan huonoissa asuinolosuhteissa

* Tyéntekijalla on teetetty vaarallista tydta

» Tyéntekijdlle on maksettu alhaista palkkaa tai ei palkkaa lainkaan

* Tyénantaja on osoittanut piittaamattomuutta tydlainsdddanndstd tai
tydsopimuksesta

* Tyéntekijalla ei ole tydsopimusta, sosiaaliturvaa ja muuta sosiaalista tur-
vaa

* Tyéntekija on tehnyt t6itd erittéin huonoissa tydolosuhteissa

* Tyénantaja on manipuloinut palkanmaksua

Heikko osoitin:

* Tyéntekijalla ei ole padsyd koulutukseen
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Pakottaminen kohdemaassa

Vahvat osoittimet:
* Tyéntekijéan dokumentit on otettu pois
* Tyéntekija on velkavankeudessa
 Tydntekijé on eristetty tai lukittu tai hanté on valvottu/tarkkailtu

* Tyéntekijaa kohtaan on kaytetty vakivaltaa

Keskivahvat osoittimet:
* Tyéntekija on pakotettu osallistumaan laittomiin toimintoihin
* Tyéntekija on pakotettu tekemdadn tiettyjd tehtavid tai hoitamaan tietty-
j& asiakkaita
* Tyéntekija on pakotettu toimimaan tydtovereitaan kohtaan tietyllé tavalla
» Tyéntekija on pakotettu valehtelemaan viranomaisille, perheenjdsenille jne.
* Tyéntekija on uhattu ilmiantaa viranomaisille
* Tyéntekijaa on uhattu viel& huonommilla tydolosuhteilla
* Tyéntekijaa on uhattu vakivallalla
* Tyéntekija on asetettu vahvan vaikutuksen alaisuuteen
» Tyéntekijén perheeseen on kohdistettu vakivaltaa tai sen uhkaa

 Tydntekijén palkka on pidatetty/otettu

Heikko osoitin:
* Tyéntekijaa on uhattu sillg, etté hdnen tilanteestaan kerrotaan perheelle,

yhteisolle tai laajemmalle yleisélle

Haavoittuvan aseman hyvdéksikaytté kohdemaassa

Keskivahvat osoittimet:
* Tyéntekija on ripppuvainen hyvaksikayttdjistadn
* Tyéntekijén on vaikea asua tuntemattomalla alueella
* Tyéntekijan taloudellista tilannetta on kaytetty hyvaksi
* Tyéntekijan perhetilannetta on kdytetty hyvaksi
* Tydntekijan suhdetta viranomaisiin tai h&dnen maassaolostatustaan on

kaytetty hyvaksi

Heikot osoittimet:
* Tyéntekijan aikaisempia vaikeuksia on kaytetty hyvaksi

* Tyéntekijén henkildkohtaisia ominaisuuksia on kdytetty hyvaksi
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