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Malet var att utreda om det i de lagar eller den myndighetspraxis som galler betanketiderna
for offer for manniskohandel och grunden for avvisning i samband med forsaljning av sexuella
tjanster finns missforhallanden som hindrar att manniskohandel avslojas. Utredningen
baserar sig pa beslut som fattats av hjalpsystemet for offer for ménniskohandel, polisen och
Gransbevakningsvdsendet (2015-2021) samt pa intervjuer med dessa myndigheter.

Under granskningsperioden beviljades 78 personer betdnketid. De intervjuade ansag att
betédnketiden ar god praxis. Med hjalp av den kan offret 6vervaga att samarbeta med polisen
och borja aterhdamta sig fran sina erfarenheter. Forundersékningsmyndigheternas brist pa
kunskaper om givande av betédnketid, den oférutsagbara langden pa betdnketiden och
grunden for avbrytande ansags vara utmaningar.

Pa basis av misstanke om forsdljning av sexuella tjanster fattades 75 beslut

om avvisning. Antalet har sjunkit under de senaste aren. Det &r ofta svart for
forundersokningsmyndigheterna att identifiera om det ror sig om manniskohandel. Hotet
om avvisning kan forsvara avsléjandet av manniskohandel och 6ka sarbarheten, eftersom
migranter som saljer sex ar radda for att avvisas och fa inreseférbud.

| utredningen rekommenderas att forundersokningsmyndigheterna utbildas och

att medvetenheten om beténketiderna 6kas. Dessutom rekommenderas det att
avvisningsgrunden i samband med misstanke om férséljning av sexuella tjdnster i
utldnningslagen ska strykas. Genom att forbattra identifieringen av méanniskohandel kan man
framja offrens rattigheter och forverkligandet av straffansvaret.
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Our aim was to find out whether there are shortcomings in the legislation or official practices
concerning reflection periods for victims of human trafficking and the grounds for denial

of admittance or stay when trading in sexual services is suspected, that might prevent the
detection of human trafficking. The report is based on decisions made by the Assistance
System for Victims of Human Trafficking, the police and the Border Guard (2015-2021) and
expert and survivor interviews.

During the period under review, 78 reflection periods were given. The interviewees considered
the reflection period a good practice because it allows the victim to consider cooperation

with the police and begin recovering from their experiences. The challenges identified were
the criminal investigation authorities' lack of information about their right to give a reflection
period, the unpredictability concerning the length of a reflection period and the grounds for
discontinuing it.

Based on suspicions of trading in sexual services, the authorities made 75 decisions on denial
of admittance or stay. The number has decreased in recent years. It is often difficult for criminal
investigation authorities to identify whether these cases involve human trafficking. The threat
of denial of admittance or stay may hamper the detection of human trafficking and increase
vulnerability, as migrants selling sex fear denial of admittance or stay and entry ban.

The report recommends that the criminal investigation authorities be trained and made more
aware of reflection periods. It is also recommended that the grounds for denial of admittance
or stay related to suspicions of trading in sexual services in the Aliens Act be removed. By
improving the identification of human trafficking, the rights of victims and the realisation of
criminal liability can be strengthened.
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1 Johdanto

Ihmiskauppa on maailmanlaajuinen ilmid. Tunnistettujen ihmiskaupan uhrien lukumaara
on Suomessa tasaisesti kasvanut vuosi vuodelta. Tunnistettujen uhrien joukossa on seka
ulkomaalaistaustaisia henkildita ettd Suomen kansalaisia, mutta suurin osa Suomessa tun-
nistetuista ihmiskaupan uhreista on tullut Euroopan unionin ulkopuolisista maista. Ihmis-
kaupan uhrit ovat kokeneet erilaisia hyvaksikdyton muotoja. Suomessa vuonna 2022
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmassa tunnistetuista uhreista suurin osa oli kokenut
pakkotyo6ta. Seuraavaksi eniten tunnistettiin pakkoavioliiton ja seksuaalisen hyvaksikayton
uhreja. (Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma 2021; 2022; 2023.)

Etenkin Suomessa tapahtuvaa seksuaaliseen hyvaksikdyttoon liittyvaa ihmiskauppaa
tulee muihin Euroopan maihin verrattuna varsin véhan viranomaisten tietoon. Euroopan
unionin jasenvaltioissa suurin osa tunnistetuista uhreista on ollut seksuaaliseen hyvak-
sikdyttoon perustuvan ihmiskaupan kohteena, ja vaikka tydperdisen hyvaksikdyton
uhreja on tunnistettu viime vuosina entistd enemman, heita tunnistetaan edelleen noin
puolet vdahemman kuin seksuaalisen hyvaksikayton uhreja (2021: 56 % vs. 28,5 % kai-
kista uhreista) (Eurostat 2023). Talta osin herda kysymys siitd, eikd seksuaaliseen hyvaksi-
kayttoon liittyvaa ihmiskauppaa tapahdu Suomessa yhta paljon kuin muissa Euroopan
maissa, vai eikd sen uhreja vain osata tunnistaa ja ohjata avun piiriin (ks. myds Koskenoja
ym. 2018, 39; Roth & Luhtasaari 2021, 28). Lisaksi on syytd pohtia, onko Suomessa har-
jaannuttu tunnistamaan etenkin tyoperaista ihmiskauppaa ja sen uhreja muita Euroopan
maita enemman, ja onko tama tapahtunut muiden ihmiskaupan muotojen tunnistamisen
kustannuksella.

Ihmiskauppaan kuuluu olennaisena keinona uhrin turvattoman tilan ja riippuvaisen ase-
man hyddyntaminen. Pelon, tietdmattomyyden ja koetun vaihtoehtojen puutteen vuoksi
uhrien on usein vaikea kertoa kokemastaan hyvaksikaytosta. Rikolliset saattavat esimer-
kiksi uhkailla uhriaan maasta kaannytykselld ja/tai karkotuksella tai sill3, ettd niskoittelusta
koituu harmia uhrille tai taman lahtémaassa asuville laheisille. (ks. esim. Jokinen ym. 2011;
Ollus 2016; Koskenoja ym. 2018.)
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Ihmiskaupan vastaista toimintaa saatelevat kansainvaliset instrumentit’ velvoittavat sopi-
javaltiot antamaan harkinta-ajan henkil6lle, jonka epadillaan olevan ihmiskaupan uhri.

Harkinta-ajan tavoitteena on tarjota ihmiskaupan uhriksi oletetulle henkil6lle mahdolli-
suus toipua kokemastaan ja paasta hyvaksikayttajien vaikutusvallasta seka varmistaa, etta
henkil voi tehda asianmukaisiin tietoihin perustuvan paatoksen siitd, haluaako han tehda
yhteisty6ta toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Harkinta-ajalla maassa oleskelevaa hen-
kiloa ei saa poistaa maasta.

Suomessa harkinta-ajasta sdddetdaan ulkomaalaislain (301/2004) 52 b §:ssa. Se on tarkoi-
tettu ilman oleskeluoikeutta maassa olevalle ihmiskaupan uhrille. Sita ei voi itse hakea,
vaan viranomaiset antavat sen omasta aloitteestaan. Harkinta-ajan antamisesta, jatka-
misesta ja keskeyttamisesta paattaa poliisi, rajatarkastusviranomainen tai Ihmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmaa yllapitava Joutsenon vastaanottokeskus. Harkinta-ajan

aikana uhrilla on mahdollisuus toipua kokemuksistaan ja sen kuluessa uhrin tulee paat-
taa, tekeeko han yhteistyota viranomaisten kanssa. Harkinta-ajasta on aina ilmoitettava
poliisille, silla luvattomasti maassa oleskeleva saa harkinta-aikapaatoksen myo6ta oleskelu-
oikeuden. Viranomaisnakdkulmasta tieto annetusta harkinta-ajasta tulee saattaa poliisin
tietoon, jottei henkil® joudu maasta poistetuksi. Ihmiskaupan uhreja avustavat kolmannen
sektorin jarjestot ovat suhtautuneet harkinta-aikoihin kuitenkin varsin kriittisesti. Tama liit-
tyy erityisesti lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ilmoitusvelvollisuuteen poliisille
silloin, kun jarjestelmdan otetaan ihmiskaupan uhri. Taman on arvioitu osaltaan hankaloit-
tavan etenkin haavoittuvassa asemassa olevien uhrien, kuten paperittomien siirtolaisten
hakeutumista auttamisjarjestelmaan. (Ks. esim. Koskenoja ym. 2018, 32, 75, 94-95, 145.)

Kadannyttamispykald on keino puuttua ulkomaalaistaustaisten henkildiden seksuaali-
palveluiden myyntiin Suomessa. Ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan
ulkomaalainen henkil® voidaan kaannyttaa maasta, jos hanen voidaan perustellusta syysta
epadillda myyvan seksuaalipalveluja. Poliisi tai rajatarkastusviranomainen paattaa kaannytta-
misesta, jos henkilon maahantulosta on kulunut korkeintaan kolme kuukautta. Tata myo-
hemmin poliisin tai rajatarkastusviranomaisen on tehtava Maahanmuuttovirastolle esitys
ulkomaalaisen kadannyttamiseksi. Kyseinen kadnnyttamisperuste voi uhreja auttavien

1 Kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen YK:n yleissopimuksen lisdpdyta-
kirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja lasten kaupan ehkdisemisestd, torjumisesta ja ran-
kaisemisesta; Euroopan unionin neuvoston direktiivi (2004/81/EY) oleskeluluvasta, joka
myodnnetddn yhteisty6ta toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden
kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahan-
tulossa avustamisen kohteiksi; Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta
toiminnasta (CETS No. 197); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2011/36/EU)
ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta (kts.
tdman selvityksen luku 4.1.)
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jarjestdjen mukaan vahentdaa mahdollisten ihmiskaupan uhrien halukkuutta kertoa tilan-
teestaan viranomaisille ja hakea apua, silld he pelkdavat yleensa poliisia sekd kaannytta-
mista ja muita negatiivisia seurauksia (Yle 6.8.2020; Roth & Luhtasaari 2021, 33). Jarjestdjen
mukaan seksia myyvat siirtolaiset voivat usein jattaa ilmoittamatta heihin kohdistuvista
rikoksista seksityohon liittyvan voimakkaan stigman seka seksin myyntia koskevan lain-
saadannon vuoksi. Toimiminen lain harmaalla alueella ja kddnnyttdmisuhka nostavat
seksityota tekevien ulkomaalaistaustaisten henkildiden kynnysta ilmoittaa heihin kohdis-
tuneista rikoksista. (Oinonen 2019, 5-6.)

Lisaksi seksuaalipalveluiden myyntiin liittyva stigma seka ihmiskaupan uhreja koskevat
stereotypiat haittaavat uhrien avun hakemista ja tunnistamista (ks. esim. Viuhko 2019).
Aiemman tutkimuksen mukaan Suomessa seksuaalisesti hyvdksikdytetyt ihmiskaupan
uhrit eivat valttamatta hakeudu Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan, koska aut-
taminen on kytkeytynyt rikosprosessiin niin kiintedlla tavalla (Koskenoja ym. 2018, 186).
Myds kansallinen ihmiskaupparaportoija on aiemmin ilmaissut huolensa siita, etta pahim-
millaan mahdollisia seksuaaliseen hyvaksikayttdon liittyvan ihmiskaupan uhreja on voitu
kadannyttad maasta tarjoamatta heille apua (Vahemmistovaltuutettu 2014, 113). Kansain-
valista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja autta-
misesta annetun lain (756/2011, vastaanottolaki) 1.1.2023 voimaan astuneiden muutosten
myo6ta auttamisen ja rikosprosessin yhteytta on heikennetty.

Taman selvityksen tavoitteena on tuottaa uutta tietoa ihmiskaupan uhrien harkinta-aikaa
ja seksuaalipalvelujen myyntiin perustuvaa kadannyttamisperustetta koskevan lainsaadan-
non soveltamisesta ja tahan liittyvista toimintatavoista ja kdytanndista. Erityista huomiota
on kiinnitetty sellaisiin seikkoihin, jotka saattavat vaikeuttaa erityisesti seksuaalisen hyvak-
sikayton uhrien tunnistamista ja avun piiriin ohjautumista. Molempia aiheita on tutkittu
verrattain vahan myds kansainvalisesti, ja taman selvityksen tulokset voivat siten edistaa
eurooppalaista keskustelua harkinta-ajoista seka edistaa ihmiskaupan uhrien oikeuksien
toteutumista.

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI) on toteuttanut selvityksen sisa-
ministerion toimeksiannosta. Selvitys on osa valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen
toimintaohjelman toimenpiteitd, joiden tavoitteena on ihmiskaupan vastaisen toiminnan
tietopohjaisuuden lisddminen (Roth & Luhtasaari 2021, 60-62). Selvitystyon vastuullisena
johtajana toimi HEUNIn johtaja, OTT Natalia Ollus. Selvityksen ovat kirjoittaneet erikois-
suunnittelija Anniina Jokinen, tutkija Anna-Greta Pekkarinen, seka tutkimusavustaja Tiina
Turunen ja korkeakouluharjoittelija Riikka Huovinen.

10
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Kasitteet

Ihmiskauppa on rikos, jossa rikoksentekija hyodyntaa ihmiskaupan uhrin riippuvaista ase-
maa tai turvatonta tilaa saattaakseen tdman hyvéaksikayton kohteeksi. lhmiskaupan ja/

tai hyvdksikdytdn uhrilla viitataan henkil6on, joka on joutunut taman kaltaisen rikok-

sen uhriksi. Vuoden 2023 alusta ihmiskaupan uhri tunnistetaan virallisesti vastaanotto-
lain tarkoituksessa uhriksi, jos hdnet otetaan asiakkaaksi Joutsenon vastaanottokeskuksen
hallinnoimaan Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmddn. Ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelma on maanlaajuisesti toimiva maahanmuuttohallinnon alainen viranomainen,
jonka lakisaateinen tehtdva on auttaa mahdollisesti ihmiskaupan uhriksi joutuneita hen-
kiloita, heidan alaikaisia lapsiaan seka ihmiskaupparikoksen tutkinnassa avustavia henki-
[6itd. My0s esitutkintaviranomaiset sekd Maahanmuuttovirasto lupaprosesseissaan voivat
tunnistaa ihmiskaupan uhreja. Lisdksi jarjestot, kunnat ja muut toimijat (esi)tunnistavat
henkil6itd, jotka heidan arvionsa mukaan ovat ihmiskaupan tai ainakin jonkin asteisen
hyvaksikayton uhreja, vaikka nama henkilot eivat valttamatta halua hakeutua auttamis-
jarjestelman asiakkuuteen. Harkinta-aika mahdollistaa Suomessa ilman oleskeluoikeutta
maassa olevan ihmiskaupan uhrin oleskelun laillistamisen, silla ulkomaalaislain 40 §:n

1 momentin 7 kohdan mukaan harkinta-aikana tapahtuva oleskelu on laillista oleskelua.

llman voimassa olevaa oleskelulupaa oleviin henkiléihin, eli henkil6ihin, jotka oleskelevat
maassa ulkomaalaislain laillista oleskelua koskevan 40 §:n vastaisesti, viitataan selvityk-
sessa my0s paperittomina siirtolaisina. Paperiton termia kdytetaan yleensa akateemisissa
ja jarjestojen tuottamissa teksteissd, kun taas viranomaislahteissa puhutaan mm. ilman
oleskeluoikeutta (maassa) olevista henkilGistd, ilman voimassa olevaa oleskelulupaa ole-
vista siirtolaisista, sddnnésten vastaisesti maassa oleskelevista henkiléistd tai joskus jopa
laittomista siirtolaisista ja laittomasta maahanmuutosta.

Selvityksessa viittaamme prostituutioon, seksikauppaan ja seksityéhén synonyymeina.
Termien valinta perustuu eri lahteissa kaytettyihin kasitteisiin; esimerkiksi monissa aka-
teemisissa teksteissa puhutaan usein seksityosta ja seksityontekijoista, kun taas viran-
omaislahteissa kdytetdan usein termia prostituutio tai puhutaan seksikaupasta.
Prostituoitu sanaa ei kdyteta enaa yleisesti, silla sitd pidetdan leimaavana. Seksitydntekij
termia ei yleensa kayteta esimerkiksi viranomaislahteissd, vaan puhutaan seksuaalipalve-
luja tai seksid myyvistd henkilbistd ja/tai seksi- ja erotiikka-aloilla toimivista henkildistd.
Lisaksi selvityksessa viitataan seksin, seksipalveluiden ja seksuaalipalveluiden myyntiin
synonyymeina, joita eri lIahteissa ja analysoimissamme aineistoissa kdytetadn vaihtele-
vasti. Etenkin akateemisessa keskustelussa seka jarjestojen parissa on eridvia nakemyk-
sid prostituutiosta tai seksitydstd. Osa tutkijoista ja jarjestoista katsoo, ettd prostituutio on
lahtokohtaisesti osa seksuaalisen hyvaksikayton jatkumoa, kun taas toiset katsovat, etta
kyseessa on vapaaehtoinen valinta ja tyo (ks. esim. Gerassi 2015). Tassa selvityksessa ei ole
mahdollista kattavasti kasitelld Iahestymistapojen eroja, eika tdssa oteta kantaa siihen,
miten prostituutioon/seksitydhon tulisi suhtautua.
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Kddnnytykselld/kddnnyttdmiselld tarkoitetaan yleisimmin ilman oleskelulupaa maahan
saapuneen ulkomaalaisen maasta poistamista, jos hanelle ei maahan saapumisen jalkeen
ole mydnnetty oleskelulupaa tai oleskelulupakorttia tai jos hdnen oleskeluoikeuttaan ei
ole maahan saapumisen jalkeen rekisterdity (UIkL 142 § 2 mom. 4 kohta). Lisaksi kdannyt-
taminen voi viitata sellaisen henkilén paasyn epaamiseen tai (rajalta) kdannyttamiseen,
joka ei tayta kaikkia kohdemaan kansallisessa lainsaadannossa saddettyja maahantu-
loedellytyksia. (EMN 2019, 162.) Kdytanndssa kddnnyttdminen tapahtuu siis sellaisessa
tilanteessa, jossa henkil6lla ei ole ollut oleskelulupaa Suomessa eika han tayta maassa
oleskelun edellytyksia.

Karkottaminen eli maasta poistaminen puolestaan kuvaa tilannetta, jossa henkil6lla on
ollut aikaisempi oleskelulupa Suomeen, mutta han ei enda tayta maassa oleskelun edelly-
tyksia (EMN 2019, 205). Monissa maissa ei ole tehty hallinnollista eroa kaannyttamisen ja
karkottamisen valilla ja kansainvalisessa ja osin kotimaisessa kirjallisuudessa asiasta kayte-
taan vakiintunutta tutkimuksellista yleistermia karkotus (deportation) (ks. esim. Pirkkalai-
nenym. 2022, 15-17).
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2 Taustoitus

Tassa luvussa kuvataan ihmiskauppa- ja paritusrikollisuuteen liittyvan saantelyn? nykytilaa,
tarkastellaan ilmiota tilastojen valossa, seka taustoitetaan mm. seksuaalipalvelujen myyn-
tia, paperittomuutta ja kddannyttamista Suomen kontekstissa. Aihepiiriin liittyvaa aikaisem-
paa kotimaista ja kansainvalista tutkimusta esitelldaan alaluvussa 2.2.

2.1 Nykytilanteen kuvaus
2.1.1 lhmiskauppa ja paritus

Ihmiskaupan madritelma Suomessa noudattaa YK:n kansainvalisen jarjestaytyneen rikolli-
suuden vastaisen yleissopimuksen (Palermon sopimus) ihmiskauppaa koskevan lisapoyta-
kirjan, Euroopan neuvoston yleissopimuksen ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (2005)
seka Euroopan parlamentin ja neuvoston ihmiskaupan ehkaisemisesta ja torjumisesta
seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annetun direktiivin (2011/36/EU) muotoilua.
Ihmiskauppa kriminalisoitiin Suomessa vuonna 2004. Ihmiskaupparikos (Rikoslaki 39/1899
25 luvun 3 § ja 3 a §) koostuu kolmesta erillisesta elementista: keinoista, tekotavoista ja
hyvaksikayttotarkoituksesta, jotka on eritelty taulukossa 1.

2 Seksikauppaan liittyvaa saantelykehikkoa kasitelldan tarkemmin luvussa 5.
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Taulukko 1. Ihmiskaupan elementit.

Keinot Tekotapa Tarkoitus
* Riippuvaisen aseman tai « Toisen madrdysvaltaan * Seksuaalinen hyvaksikdyttd
turvattoman tilan hyvaksi ottaminen « Pakkotyd

kdyttaminen e Vdrvaaminen
 Muut ihmisarvoa loukkaavat

 Painostaminen

e Luovuttaminen olosuhteet
’ Erehdyttamlnen"tal't0|sen * Kuljettaminen e Elimien tai kudoksien
erehdyksen hyvaksi vistaminen
kayttaminen » Vastaanottaminen P
« Korvauksen maksaminen * Majoittaminen

toista madrdysvallassa
pitavalle henkilolle
tai korvauksen
vastaanottaminen

Rikoslain 25 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan ihmiskaupasta on tuomittava sellainen hen-
kilo, joka 1) kdyttamalla hyvdksi toisen riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa, 2) ereh-
dyttamalla toista tai taman erehdysta hyvaksi kayttamalld, 3) maksamalla korvauksen
toista vallassaan pitavalle henkildlle tai 4) ottamalla vastaan sellaisen korvauksen, ottaa
toisen valtaansa, vdrvaa toisen taikka luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa toi-
sen hdnen saattamisekseen hyvaksikdayton kohteeksi. Kaikista kolmesta osatekijasta tulee
olla naytt6a, jotta kyseessa olisi ihmiskauppa. Esimerkiksi pelkka henkilon kuljettaminen
tai varvaaminen ilman laissa mainittuja keinoja, kuten erehdyttdmista tai uhrin riippuvai-
sen aseman tai turvattoman tilan hyvaksi kayttamista, ei riita ihmiskaupparikoksen tun-
nusmerkiston tayttymiseksi. Myds ihmiskaupparikoksen teon osatekijoiden valilla tulee
olla yhteys eli ihmiskaupan keinojen, tekotavan ja tarkoituksen on taytyttava (HE 34/2004,
93). Ihmiskaupan rangaistusasteikko on neljasta kuukaudesta kuuteen vuoteen vankeutta
ja torkedn ihmiskaupan kahdesta kymmeneen vuotta vankeutta.

Ihmiskaupassa rikoksentekija hyodyntaa uhrin riippuvaista asemaa tai turvatonta tilaa
saattaakseen tdman erityyppisen hyvéaksikayton kohteeksi. Seksuaalinen hyvaksikaytto

on yksi hyvaksikayttotarkoituksista. Siihen liittyvan ihmiskaupan uhrit voidaan eri keinoin
pakottaa prostituutioon tai pakottaa toimimaan seuralaisina, pornografian tuotannossa ja/
tai tyoskentelemaan seksi- ja erotiikka-alan liikkeissa tai hieronta- tai stripteasepaikoissa,
joissa he joutuvat seksuaalisen hyvaksikayton uhriksi.

14



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:22

Rikoslain uudistamista koskevan hallituksen esityksen (HE 103/2014 vp, 7-8) mukaan
ihmiskaupparikoksen tunnusmerkistdssa kaytetty seksuaalisen hyvaksikayton kasite

on kansainvélisten velvoitteiden mukaisesti laajempi kuin rikoslain 20 luvun mukaisten
seksuaalirikosten kasite ja siten my0s sellaiset teot, jotka eivat tule rangaistaviksi seksuaali-
rikoksina, kuten henkilén kdyttaminen pornografian tuotannossa tai pornografisissa esi-
tyksissd, voivat tayttad ihmiskaupan tunnusmerkiston muiden edellytysten tayttyessa.
Yleensa seksuaaliseen hyvaksikdyttdon liittyvdssa ihmiskaupassa on kuitenkin kysymys
uhrin hyvaksi kdyttamisesta "prostituutiossa, jolla tarkoitetaan paritusta koskevassa rikos-
lain 20 luvun 9 §&:n 1T momentin 1 kohdassa madritellyin tavoin korvausta vastaan tapahtu-
vaa sukupuoliyhteytta tai siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa taikka kahdeksaatoista
vuotta nuoremman henkilon tekemaa sukupuolisiveellisyytta loukkaavaa tekoa” (emt.).
Kysymys voi olla prostituutioon rinnastettavasta seksuaalisesta hyvaksikaytosta silloin kun
korvausta ei olisi maksettu, jos tahan viittaavat esimerkiksi suunniteltu sukupuoliyhteyk-
sien toistuvuus tai tahdonvastaisuus (emt.).

Kasitellessaan kyseista hallituksen esitysta lakivaliokunta totesi, ettd ihmiskauppaan syyl-
listyvat henkil6t kdyttavat hyvin hienovaraisia, usein psyykkisia keinoja saattaakseen uhrit
seksuaalisen hyvaksikayton kohteeksi ja etta tallaisten, esimerkiksi auktoriteettiaseman
vaarinkdyttoon tai muuhun kontrollikeinoon perustuvien keinojen kdytosta syntynyt
vakava alistussuhde ei yleensa ilmene fyysisind merkkeina. Ndin ollen lakivaliokunta paatyi
korostamaan aiemman suppeamman tulkinnan sijasta, ettd myos riippuvaisen aseman

tai turvattoman tilan hyvaksikaytto voi perustua edella mainittuihin psyykkisiin keinoihin.
(LaVM 15/2014 vp, 3.)

Rikoslain 20 luvun 9 §:ssd ja 9 a §:ssa saadetaan rangaistaviksi paritus ja torkea paritus. Tor-
keda paritusta koskeva pykala lisattiin rikoslakiin samassa yhteydessa, kun ihmiskauppa-
rikokset saadettiin rangaistaviksi. Rikoslain 20 luvun 9 §:n 1T momentin mukaan
parituksesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintaan kolmeksi vuodeksi se, joka hank-
kiakseen itselleen tai toiselle taloudellista hyotya 1) jarjestda huoneen tai muun tilan kor-
vausta vastaan tapahtuvaa sukupuoliyhteytta tai siihen rinnastettavaa seksuaalista tekoa
varten tai kahdeksaatoista vuotta nuoremman lapsen tekemas, ilmeisella tavalla suku-
puolisiveellisyytta loukkaavaa tekoa varten, 2) vakiintuneena osana liilketoimintaansa
majoittaa sellaiseen tekoon ryhtyvaa ja siten olennaisesti edistaa tekoa, 3) yhteystietoja
valittdmalla tai muuten markkinoi toisen sellaiseen tekoon ryhtymista tietden, ettd hanen
toimintansa olennaisesti edistda teon toteutumista, 4) muuten kayttaa hyvakseen jon-
kun ryhtymista sellaiseen tekoon tai, 5) viettelee toisen sellaiseen tekoon. Kyseessa on tor-
ked paritus, jos parituksessa tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyotyad, rikos tehddan
erityisen suunnitelmallisesti tai kohteena on kahdeksaatoista vuotta nuorempi lapsi. Tor-
kedsta parituksesta tuomitaan vankeuteen vahintaan neljaksi kuukaudeksi ja enintdan
kuudeksi vuodeksi.
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Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnitti etenkin vuoden 2014 kertomuksessaan
huomioita siihen, ettd Suomen oikeuskdytanndssa ei ollut onnistuttu luomaan selvaa
ymmarrysta siitd, missa parituksen ja ihmiskaupan vélinen raja kulki oikeudellisesti, ja
olennaiseksi kysymykseksi erottelussa nousi se, missa madrin uhri oli alun perin suostunut
prostituutioon. Tama johti ihmiskaupan piirteita sisaltavien rikosten selvittamisessa siihen,
ettd esimerkiksi lukuisissa thaihierontapaikkoja koskevissa hyvaksikdyttotapauksissa teki-
joita syytettiin ja heidat tuomittiin ainoastaan parituksesta, vaikka tapauksissa oli selkeita
ihmiskaupan piirteita. (Vahemmistovaltuutettu 2014, 67-69.) Lisaksi raportoija kiinnitti
huomiota siihen, ettd tarkasteltaessa Suomessa tunnistettuja seksuaaliseen hyvaksikayt-
toon liittyvia ihmiskauppatapauksia, silmiinpistava piirre on se, ettd uhrit nayttavat ole-
van tekijoiden madrdysvallan alla siitda huolimatta, etta he elavat ndenndisesti normaalin
nakoista elamaa. Raportoijan mukaan taman kaltaista tosiasiallista maaraysvallassa oloa
on ulkopuolisten usein vaikea havaita tai ymmartaa, vaikka hyvaksikdyton dynamiikka on
hyvin samankaltainen kuin esimerkiksi lahisuhdevakivallassa tai seksuaalisessa hyvaksi-
kaytossa tai vakivallassa ylipaataan. (Emt., 101.)

My6s Kaurasen (2018, 122-123) mukaan parituksen ja ihmiskaupan tunnusmerkistdjen
aiempi paallekkaisyys aiheutti sen, etta hallituksen esitykseen sisaltyneesta soveltamis-
ohjeesta huolimatta toiminnan tunnistaminen osoittautui kdytanndssa vaikeaksi eika
tapauksia osattu tutkia oikealla rikosnimikkeella.

Vuonna 2015 ihmiskauppaa koskevaa lainsadadantda muutettiin, jotta se vastaisi parem-
min Suomea sitovissa kansainvalisissa asiakirjoissa asetettuja ihmiskaupan kriminalisointi-
velvoitteita, ja jotta selvennettaisiin rajanvetoa ihmiskaupparikosten ja paritusrikosten
valilla (HE 103/2014 vp). Paritusta koskevaa rangaistussaanndsta muutettiin niin, etta siita
poistettiin tekotapana “painostaa’, jota vastaava "toista painostamalla” puolestaan lisattiin
keinoksi ihmiskauppaa koskevaan rangaistussadannokseen. Torkeda paritusta koskevasta
rangaistussaannoksesta poistettiin kohta, jonka mukaan parituksen voi tehda torkeaksi
paritukseksi se, etta teolla aiheutetaan tahallisesti tai torkedlla huolimattomuudella
toiselle vaikea ruumiinvamma, vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila taikka ndihin rin-
nastettavaa erityisen tuntuvaa karsimysta, silld vastaava kohta jo on térkeda ihmiskauppaa
koskevassa rangaistussaannoksessa. (Emt.) Esityksessa todetaan, ettd ihmiskaupparikosten
ja paritusrikosten tunnusmerkistdissa on runsaasti yhteisia piirteitd, jonka vuoksi tunnus-
merkiston valintatilanteissa onkin oltava erityisen tarkkana etenkin silloin, kun teko koh-
distuu alle 18-vuotiaaseen henkil66n (HE 103/2014 vp, 32).

Koivukarin ym. (2022, 314) ihmiskaupan ja sen lahirikosten soveltamiskaytantoa sel-
vittaneen tutkimuksen mukaan painostamistekotavan siirtamisen vaikutusta parituk-
sen tunnusmerkistosta ihmiskauppasaannokseen ei voida vield arvioida, koska asiaa

on kasitelty toistaiseksi vain vahdisessa mdarassa oikeustapauksia. Koivukari ja kollegat
arvioivat kuitenkin, ettd seka paritus- etta ihmiskauppasaannosta on talta osin sovellettu
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lainmuutoksen jalkeen vadrin kiinnittamatta huomiota tai antamatta merkitysta tunnus-
merkistdjen muutoksille. hmiskauppatapauksissa, joissa painostamista koskevan tun-
nusmerkistotekijan on oikeuskdytannossa arvioitu tayttyvan, on ollut kyse vakavasta
vakivallalla uhkaamisesta tai vakivallasta tai sellaisesta tilanteesta, jossa my0ds turvattoman
tilan tai riippuvaisen aseman hyvaksi kdayttaminen olisi tayttynyt. (Emt.) Tutkimuksessa
havaittiin myos, etta paritusrikoksen kohteen rikosprosessuaalinen asema on edelleen
epaselva. Lisaksi parituksen ja ihmiskaupan valinen raja ei sddnndsten soveltamiskaytan-
ndssa ole edelleenkdan yksiselitteisen selva. (Emt., 316.) Lisaksi Suomessa on kriminalisoitu
seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttd (RL 20:8). Seksikauppaan liittyvaa
saantelykehikkoa kasitellaan tarkemmin luvussa 5.1.

2.1.2 lhmiskauppa tilastojen valossa

Ihmiskaupparikollisuus on tyypillisesti piilorikollisuutta. Nain ollen viranomaisten tietoon
tulleen ihmiskaupparikollisuuden arvioidaan edustavan vain pienta osaa tapahtuneista
rikoksista. Seksuaalinen hyvaksikdytté on EU-maissa tunnistetuin ihmiskaupan muoto
(Eurostat 2023). Toisaalta seksuaalinen hyvaksikaytto tunnistetuimpana ihmiskaupan
muotona vaikuttaa olevan vahenemassa suhteessa muihin ihmiskaupan muotoihin.
Vuonna 2021 EU-maissa 55,7 prosenttia tunnistetuista ihmiskaupan uhreista oli kohdan-
nut seksuaalista hyvaksikdyttoa (emt.). Vastaavasti 68,4 prosenttia EU-maissa tunnistetuista
ihmiskaupan uhreista oli naisia ja tyttoja (emt.). Vuonna 2020 globaalilla tasolla sek-
suaalista ja tyoperadista hyvaksikdyttod tunnistettiin suunnilleen yhta paljon (UNODC 2023,
36). Naisia ja tyttoja tunnistetaan ihmiskaupan uhreiksi enemman kuin miehid, mutta
myds sukupuolten valinen ero tunnistetuissa ihmiskauppatapauksissa on viime vuosina
kaventunut. Vuonna 2020 globaalisti tunnistetuista ihmiskaupan uhreista 60 prosenttia oli
naisia ja tyttoja. Naisiin ja tyttdihin kohdistuva ihmiskauppa on kuitenkin vakivaltaisem-
paa ja kdytetyt vakivallan muodot ovat vakavampia kuin miehiin ja poikiin kohdistuvassa
ihmiskaupassa (emt., 25). Lisdaksi huomattavaa on, ettd naiset ja tytot ovat edelleen selvasti
yliedustettuja seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksessa tehdysta ihmiskaupasta: vuonna
2020 yli 90 prosenttia tdiman ihmiskaupan muodon tunnistetuista uhreista oli naisia ja tyt-
toja (emt., 33).

Suomessa seksuaalinen hyvaksikadytto on toiseksi yleisimmin tunnistettu ihmiskau-

pan muoto tyoperdisen hyvaksikayton jalkeen (ks. esim. Ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelma 2023). Suomessa tapahtuvaa, seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa
ihmiskauppaa tulee kuitenkin esitutkintaviranomaisten tietoon vuosittain vahan. Tapauk-
set paljastuvat yleensa paritustapausten tutkinnan yhteydessa. (Roth & Luhtasaari 2021,
28.) Poliisin mukaan seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyva ihmiskauppa edellyttaa polii-
silta paljon aktiivista tutkintaa ja tiedonhankintaa, silld niista tehddaan vahemman ilmoi-
tuksia (Yle 23.3.2021; ks. my6s Roth & Luhtasaari 2021, 28). Viranomaisten tietoon tulleen
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ihmiskaupparikollisuuden kokonaismadra on kuitenkin kasvanut viime vuosina. Vuonna
2020 esitutkintaviranomaisten tietoon tuli yhteensa 97 ihmiskauppatapausta ja vuonna
2021 yhteensa 106 ihmiskauppatapausta (ks. Kuvio 1 alla). Tilastoissa ei erotella eri ihmis-
kaupan muotoja.

Kuvio 1. Viranomaisten tietoon tulleet tapaukset ihmiskauppa, torked ihmiskauppa, kiskonnantapainen
tydsyrjintd, paritus ja torked paritus nimikkeilla vuosilta 2015-2021 (Tilastokeskus, Rikos- ja pakkokeinoti-
lasto (viimeksi pdivitetty 9.6.2022), viitattu 30.1.2023)

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@=="Paritus 20:951/1-5 === Torked paritus 20:9a81/1-3
==@==|hmiskauppa 25:381/1-4 === Torked ihmiskauppa 25:3a§1/1-4
==@= iskonnantapainen tydsyrjintd 47:3a§

Vuoden 2021 alussa poliisiin perustettiin sisaministerion lisarahoituksella ihmiskauppa-
rikostutkintaan erikoistunut tutkintaryhma Helsingin poliisilaitokselle. Ihmiskaupparikolli-
suuden tutkinta on usein pitkdkestoista, ja vain pieni osa esitutkintaviranomaisten tietoon
tulleista tapauksista on johtanut syytteen nostamiseen, eika tuomioita ihmiskaupparikos-
asioissa ole juurikaan annettu. Tilastokeskuksen tilastojen mukaan vuonna 2020 annettiin
7 ihmiskauppatuomiota ja vuonna 2021 yksi tuomio (ks. taulukko 2). Koronapandemi-

alla oli merkittavia vaikutuksia oikeuslaitoksen toimintaan, joka selittdnee ainakin osittain
vuoden 2021 pienta lukua.
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Taulukko 2. Syyksi luettujen rikosten mdara ihmiskauppa-, kiskonnantapainen tydsyrjinta- ja paritus
-tapauksissa vuosilta 2015-2021 (Tilastokeskus, Syytetyt, tuomitut ja rangaistukset (viimeksi pdivitetty
23.9.2022), viitattu 31.1.2023).

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ihmiskauppa 5 5 0 3P 5 7 1
Torked ihmiskauppa 2 1 1 1 1 0 1
Kiskonnantapainen tydsyrjinta 4 2 8 3 7 6 3
Paritus 13 2 6 5 2 6 8
Torkea paritus 9 1 2 - - 4 3

Epdsuhtaa tunnistettujen tapausten ja tuomioiden maaran valilla on kritisoitu voimak-
kaasti (HS 25.4.2021; ks. my0ds HS 4.3.2022). Oikeuskanslerinvirasto (2021) otti arvioita-
vaksi, onko poliisin esitutkinnan aloittamista, paattamista ja rajoittamista koskevassa
paatosharkinnassa ja syyteharkinnassa tunnistettu ihmiskaupparikosten ja sen lahirikos-
ten tunnusmerkistot. Oikeuskanslerinviraston ratkaisu perustui poliisissa vireilla olevien
tai paattyneiden 50 esitutkinnan arviointiin, joista 12:ssa todettiin lainvastainen menet-
tely ja 15 asiassa kiinnitettiin huomiota poliisin esitutkinnan toimittamiseen liittyvdan
lainsdaadantoon ja menettelyihin esitutkinnassa (emt., 67-68). Ratkaisussa todetaan, etta
poliisin tulee pitkdjanteisesti edelleen kehittdaa ihmiskaupan vastaista toimintaa ja paran-
taa uhrien tunnistamista ja esitutkinnan laatua ja ripeyttd. Tama edellyttaa ratkaisun
mukaan priorisointia, vastuun ottamista ja resursseja. (Emt.)

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma yllapitaa tilastoja auttamisjarjestelmaan hyvak-
sytyista ihmiskaupan uhreista. Vuosina 2020 ja 2021 seksuaalinen hyvaksikaytto oli toi-
seksi yleisin auttamisjarjestelmdan uusien asiakkaiden kohtaama hyvaksikayton muoto
tyoperdisen hyvaksikdayton jalkeen. Vuonna 2022 uusien asiakkaiden joukossa pakkoavio-
liitto (72 tapausta) oli hieman yleisempaa kuin seksuaalinen hyvaksikdytto (64). Henkil6ita,
joiden arvioitiin joutuneen Suomessa seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmis-
kaupan uhriksi, ohjautui auttamisjarjestelmaan vuonna 2022 yhteensa 24, mika oli hieman
enemman kuin vuonna 2021 (21) ja 2020 (15). Havaitut tapaukset liittyivat yleensa pros-
tituutiossa hyvaksi kayttamiseen ja suurin osa ihmiskaupan uhreista oli joutunut uhriksi
ulkomailla (40). (Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelma 2021; 2022; 2023.) Vuonna

2022 ihmiskaupan uhrien harkinta-aikoja annettiin 14 kappaletta, joista jokaisen antoi

3 Tilastopiikkia selittaa se, ettda vuonna 2018 yhdessa tapauksessa annettiin tuomio 26
ihmiskaupparikoksesta.
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auttamisjarjestelma. Harkinta-ajan keskimaardinen kesto oli kolme kuukautta. Auttamisjar-
jestelman raportoinnin mukaan "harkinta-aikaa ei arvioitu tarpeelliseksi asiakkaille, jotka
oleskelivat Suomessa ilman lainmukaista oleskeluoikeutta, mutta joita ei joka tapauksessa
voitaisi poistaa maasta”. (lhmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelma 2023.)

Kuvio 2. Auttamisjarjestelmdan 20062022 otetut henkilot hyvaksikdyttotarkoituksen mukaan jaoteltuina
(Thmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma 2021; 2022; 2023)*

400
350

300

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

m tydperdinen hyvaksikdyttd seksuaalinen hyvéksikdytto = muu hyvaksikdyttd

Neliapilajarjestot eli Monika-Naiset liitto, Pakolaisneuvonta, Pro-tukipiste ja Rikosuhripai-
vystys auttavat osana ty6taan ihmiskaupan uhreja (Rikosuhripdivystys 2021). Vuonna 2020
ndissa jarjestoissa tunnistettiin yhteensa 120 epdiltya ihmiskaupan uhria, joista 67 oli nai-
sia ja 53 miehid. Uhreista 63 % haki lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ja 58 %
teki rikosilmoituksen. Uhreista 18 % ei halunnut vieda asiaansa eteenpdin, mihin vaikutti-
vat muun muassa pelko seurauksista ja omasta turvallisuudesta seka halu suojella epail-
tya. (Roth & Luhtasaari 2021, 68-70.) Vuonna 2021 Neliapilajarjestot kohtasivat 79 ihmista,
joiden kertomasta tunnistettiin viitteita ihmiskaupasta. Heistda kymmenen kohdalla oli
havaittu viitteita seksuaalisen hyvaksikayton tarkoituksessa tapahtuvasta ihmiskaupasta.

4 Luvuissa ei ole mukana auttamisjarjestelmaan otettujen asiakkaiden alaikaisia lapsia,
jotka otetaan myds auttamisjarjestelman asiakkuuteen.
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Vuonna 2022 Neliapila-jarjestoissa kohdattiin 214 ihmistd, joiden kertomasta tunnistettiin
viitteitd ihmiskaupasta. Heista 14:n kohdalla havaittiin viitteita seksuaalisen hyvaksikayton
tarkoituksessa tapahtuvasta ihmiskaupasta. (Neliapilajarjestojen tilastot 2021; 2022.)

Rikosuhripdivystyksessa (RIKU) on vuodesta 2015 alkaen tarjonnut ihmiskaupan uhrien ja
tyoperaisen hyvaksikdyton uhrien auttamiseen erikoistunutta palvelua. Rikosuhripaivys-
tyksen ihmiskaupan ja sen lahirikosten uhrien auttamistydssa tunnistettiin 510 uutta asia-
kasta vuonna 2022 (Rikosuhripdivystys 2023). Heista 32 henkil6a oli joutunut seksuaalisen
hyvéaksikayton uhriksi (Marttila 24.1.2023). Vuonna 2021 RIKU tunnisti 221 uutta asiakasta.
Yhteensa erityistukipalvelun asiakkaana oli vuonna 2021 oli 675 ihmiskaupan tai lahirikok-
sen uhria. Lukuun sisdltyvat aikaisimpina vuosina asiakkaaksi tulleet ja viela asiakkaana
olevat henkil6t. 13 % naista oli kohdannut seksuaalista hyvaksikayttda ja 70 % tyoperdista
hyvaksikayttoa. (Marttila 2022.)

Pro-tukipiste tarjoaa matalan kynnyksen tukea, neuvontaa ja terveyspalveluita seksia
myyville ja erotiikka-alalla toimiville henkil6ille Helsingissa, Tampereella ja Turussa seka
verkossa, ja silla on noin reilut 1 000 asiakaskontaktia vuodessa. Vuonna 2020 Pro-tuki-
pisteelld oli asiakkuudessa 16 tdysi-ikdista ihmiskaupan tai siihen viittaavan vakavan
hyvaksikayton uhriksi joutunutta henkilda, joista 14 oli naisia ja yksi mies ja yksi muutoin
sukupuolen kirjoon identifioituva (Pro-tukipiste 2021). Myds vuonna 2019 ihmiskaupan
tai siihen viittaavan vakavan hyvaksikayton uhriksi joutuneita henkil6ita oli asiakkaina
16, ja talldin heista 15 oli naisia ja yksi mies (Pro-tukipiste 2020). Luvut ovat pienenty-
neet vuodesta 2018, jolloin asiakkaita oli 22. Heista 17 oli Pro-tukipisteelle uusia asiakkaita
(Pro-tukipiste 2019).

Monika-Naiset liitto ry auttaa maahan muuttaneita naisia Suomessa mm. yllapitamalla
kotoutumiskeskusta, kriisikeskusta seka turvakotia. Monika-Naisten ihmiskauppatyossa
tunnistettiin 37 uutta asiakasta vuonna 2022. Valtaosa tapauksista liittyi pakkoavioliit-
toihin. Kolme tapausta liittyi prostituutioon pakottamiseen ja 11 seksuaaliseen hyvaksi-
kayttoon. (Nuotio 23.1.2023.) Vuonna 2021 ihmiskaupan uhriksi joutuneita asiakkaita oli
yhteensa 65, joista uusia asiakkaita oli 27 (Monika-Naiset 2022). Tata edellisend vuonna
2020 ihmiskaupan uhriksi joutuneita asiakkaita oli 60, ja heista uusia oli 21 (Monika-Naiset
2021). Asiakasmaaran kehitys on siis vuosien mittaan ollut noususuuntaista.

2.1.3 Seksuaalipalveluiden myynti Suomessa

Eri arvioiden mukaan Suomessa toimii joitain tuhansia henkil6ita, jotka myyvat seksipal-
veluita, mutta tarkkaa arviota ei ole. Seksia myyvien ja erotiikka-alalla toimivien henkil6i-
den oikeuksia edistavan Pro-tukipisteen mukaan kuitenkin jopa puolet seksitydntekijoista
on suomalaisia (IS 21.1.2021). Kotimaisessa seksikauppaa kasittelevassa kirjallisuudessa
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monet tutkijat ovat tuoneet ilmi, ettd Suomessa seksia myyvat henkilot ovat eri asemissa
ja heidan toimintaolosuhteitaan maarittavat erilaiset elamaa kehystavat tekijat kuten kan-
salaisuus, oleskelulupa, itsendisyyden aste, paihteiden kaytto, sukupuoli, tydskentelytahti,
tuloerot, elinkustannukset, paasy koulutukseen ja naisten yhteiskunnallinen asema (esim.
Vuolajarvi 2013; Diatlova & Nare 2018; Diatlova 2018; Diatlova 2019; Vuolajarvi 2019a;
2019b).

Suomessa seksia myyvat tutkimusten mukaan usein tyévaenluokkaiset ja/tai siirtolaisnai-
set, jotka pitdvat seksin myymista mielekkdampana ansaintakeinona kuin heille tarjolla
olevia matalapalkkaisia toita (ks. esim. Kontula 2008; Skaffari 2010; Ahtiala 2022). Oinosen
(2019) mukaan etenkin kadulla seksia myyvat siirtolaiset ovat usein muihin seksia myyviin
nahden kaikkein haavoittuvimmassa asemassa ja alttiita erilaisille oikeuksien loukkauksille.
He voivat olla luku- ja kirjoitustaidottomia tai heilla voi olla esimerkiksi vakava paihde-
ongelma (emt., 5).

EU-maiden osalta Suomessa seksida myyvat henkil6t ovat usein kotoisin Tsekistd, Unkarista
tai Romaniasta. Kolmansien maiden osalta Suomeen tulee seksitydhon henkil6ita Vena-
jalta, Thaimaasta, Moldovasta, Keski-Aasiasta, Nigeriasta seka Vali- ja Etela-Amerikasta.
(Ks. esim. Yle 5.8.2020; Yle 8.10.2020; HS 14.10.2020; Yle 25.1.2023.) Nigeriasta ja Vali-

ja Etela-Amerikasta kotoisin olevilla henkil6illd on usein oleskelulupa johonkin toiseen
EU-maahan, usein Espanjaan tai Italiaan. Yleensa kyse on naisista, jotka tyoskentelevat
Suomessa muutamien viikkojen ajan ja tyypillisesti seksuaalipalveluita tarjotaan useassa
eri kaupungissa. (Yle 5.8.2020.)

Joskus samaan matkaan voi yhdistya seksinmyyntida myo6s eri maissa. Esimerkiksi Helsingin
poliisin vuonna 2022 tutkimassa laajassa torkeaa paritusta koskevassa tapauksessa suu-
rin osa naisista oli kotoisin Tsekista (Yle 25.1.2023). Uhrien joukossa oli myds Slovakian,
Unkarin, Valko-Vendjan, Kazakstanin, Puolan ja Saksan kansalaisia. Tapauksessa henki-
I6iden tydjaksot Suomessa kestivat kahdesta kolmeen viikkoa ja he vaihtoivat kaupun-

kia yleensa kolmen tai neljan paivan valein. (Emt.) Toisessa vastaavassa tapauksessa, jossa
epadiltiin ihmiskauppaa ja torkeaa paritusta, uhrit tulivat Romaniasta ja heita siirreltiin

eri kaupunkien valilla Suomessa (Yle 8.10.2020). Suomessa tavataan myds jonkin verran
miehia tai transsukupuolisia henkil6ita, jotka myyvat seksipalveluita miehille ja/tai naisille
(Ahtiala 2022, 48-49).
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2.1.4 Paperittomat

Eri arvioiden mukaan Suomessa on madritelmasta riippuen joitain tuhansia paperittomia
siirtolaisia eli ilman laillista oleskelulupaa oleskelevia henkilGita. Jotkut tahot arvioivat, etta
Suomessa on 3 000-6 000° tai 4 000-5 000 paperitonta (Jauhiainen & Tedeschi 2021). Jois-
sain lahteissa viitataan jopa 10 000 paperittomaan.® Suuri osa asuu Helsingissa ja padkau-
punkiseudulla. Viranomaiset arvioivat Suomessa olevan yli 1 000 paperitonta, mutta luku
ei sisalla kaikkia Suomessa ilman oleskeluoikeutta oleskelevia (Sisaministerié 2021, 21-22).
Diakonissalaitoksen Suojattomat-hankkeessa’ kohdattiin paakaupunkiseudulla vuosina
2018-2020 noin 1 500 paperitonta henkilda. Alkuvuodesta 2022 Al Amal-paivakeskuksessa
kerrottiin olevan kuukausittain noin 1 500 asiakaskayntia. (Diakonissalaitos 2020; 2022.)

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa valmistelleen tyéryhman
kuulemisissa nostetiin esiin, etta ilman oleskeluoikeutta maassa olevien ihmisten maara
on kasvanut (Roth & Luhtasaari 2021, 37). Samalla on kasvanut myds ihmiskaupan tai
muun hyvaksikdyton uhriksi joutuneiden maara ja avun tarve. Suomessa oleskelee ilman
oleskeluoikeutta my6s ihmisid, jotka eivat ole missaan vaiheessa hakeneet kansainvalista
suojelua tai oleskelulupaa, vaan ovat tulleet maahan alun perin esimerkiksi viisumilla

tai viisumivapauden turvin. (Emt.) Paperittomina on lisdaksi my0s kielteisen turvapaikka-
paatoksen saaneita henkil6itd, ilman maahantulolupaa tulleita seka henkilGita, joiden
esimerkiksi perhesuhteiseen, opiskeluun tai tyohon perustuva oleskelulupa on umpeu-
tunut. Paperittomia on kymmenista valtioista, mutta erityisesti Irakista ja Afganistanista
(Jauhiainen & Tedeschi 2021).

Sisdministerion (2021) laittoman maahantulon ja maassa oleskelun vastaisen toiminta-
ohjelmassa vuosille 2021-2024 todetaan, etta ilman oleskeluoikeutta maassa oleskele-
villa tai muuten haavoittuvassa asemassa olevilla henkil6illa on kohonnut riski joutua
ihmiskaupan ja muiden hyvaksikdyton muotojen uhriksi. Paperittomia siirtolaisia voidaan
hyvaksikayttaa tyoelamassa, rikollisessa toiminnassa esim. huumeiden myynnissa tai he
voivat joutua seksuaaliseen hyvaksikayttdon liittyvan ihmiskaupan uhriksi (Yle 5.5.2021).
Vuonna 2022 ihmiskaupan auttamisjarjestelman asiakkaaksi otettiin 25 paperitonta siir-
tolaista, joiden arvioitiin joutuneen ihmiskauppaan liittyvan hyvaksikayton kohteeksi
Suomessa, mika oli hieman yli 10 % kaikista uusista asiakkuuksista, joissa epailty ihmis-
kauppa oli tapahtunut Suomessa (N=236) (Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma 2023).

5 Paperittomuus — Suomen Pakolaisapu
6 Humanitaarinen oleskelulupa on palautettava | Diakonissalaitos (hdl.fi)

7 Suojattomat-hankkeessa on jarjestetty paperittomille henkildille yhteiséllista toimintaa,
vertaistukea ja psykososiaalista tukea sekd palveluohjausta moniammatillisiin palveluihin.
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Viranomaistilastojen mukaan vuonna 2021 Suomessa tavattiin 1 092 sdanndsten vastai-
sesti maassa oleskellutta henkil6a, mika on lieva lasku edellisvuoden lukuihin, jotka kos-
kivat 1 144 henkil6a. Lukuun on laskettu mukaan ilman voimassa olevaa lupaa maassa
oleskelleet tai tydskennelleet sisdmaassa tai ulkorajalla tavatut henkil6t seka ne turva-
paikkaa hakeneet, joiden on ennen turvapaikkahakemuksen esittamista todettu olleen
maassa ilman siihen oikeuttavia asiakirjoja. Kaytannossa merkittava osa tapauksista on
vahaisia rikkomuksia, esimerkiksi lyhyita lupakatkoja, jotka havaitaan asiakirjan tai luvan
vireyttamisprosessissa. Osa tapauksista taas paljastuu viranomaisten valvontatoiminnassa,
kuten halytystehtavilla, tarkastuksissa tai osana ulkomaalaisvalvontaa tai rikostutkintaa.
Vuonna 2021 havaittiin kaikkiaan 593 tapausta, jossa rikkomus koski oleskelulupaa tai
viisumia, mika oli hieman enemman kuin vuonna 2020 (565) ja selvasti enemman kuin tata
edeltdvind vuosina. Kolme yleisinta kansalaisuutta sddnndsten vastaisen oleskelun osalta
olivat Irak, Ukraina ja Vendja. Poliisi tilastoi erikseen my&s luvatonta tyontekoa. Vuonna
2021 Suomessa tavattiin 362 kokonaan ilman tydlupaa tydskennellytta kolmannen maan
kansalaista. Laheskadn kaikki luvatta tydskentelevat eivat sindnsa oleskele maassa laitto-
masti. Ndiden tapausten osalta yleisimmat kansalaisuudet olivat Ukraina, Irak ja Nigeria.
(EMN 20223, 61-62.)

2.1.5 Kaannyttamiset

Vuonna 2021 kaannyttamispaatoksia ja maahanpdasyn epaamispaatoksia tehtiin yhteensa
5 854 kappaletta. Suurin osa oli Maahanmuuttoviraston ja Rajavartiolaitoksen tekemia
kaannyttamispaatoksia, joiden lisdksi poliisi teki jonkin verran kaannyttamispaatok-

sid. Vuonna 2021 Maahanmuuttovirasto teki yhteensa 2 437 kaannyttamispaatosta ja
poliisi 236. Rajavartiolaitos kdannytti tai epasi maahanpaasyn yhteensd 3 181 henki-

[61ta (2 498 kdannyttamispddtosta ja 683 maahanpdasyn epdaamistd), mika oli suuri lisdys
vuoden 2020 lukuihin (2 439). (EMN 2022a, 70.) Vuonna 2021 rajavartiolaitoksen kaytta-
mista kddnnyttamisperusteista yleisin oli maahantuloedellytysten puuttuminen, joka koski
47 % tapauksista. Toiseksi yleisin kadnnyttamisperuste oli yleinen jarjestys ja turvallisuus,
sisainen turvallisuus, kansanterveys ja kansainvaliset suhteet, joka koski 31 % tapauksista.
7 % henkilGista ei ollut voimassa olevaa viisumia tai oleskelulupaa. Tulon hankkiminen
eparehellisin keinoin koski 6 % tapauksista. (EMN 2022a, 58-59.)

Tilastoja siita, kuinka paljon seksuaalipalveluiden myyntiepdilyn perusteella on kaan-
nytetty henkil6ita ei ole erikseen saatavilla. Marttilan (2009, 20) mukaan lain astuttua
voimaan kyseiselld perusteella kddnnytettiin jopa 150 henkil6ad vuodessa. Niemen ja
Aaltosen (2013) selvityksen mukaan vuonna 2011 kaannytyksia oli 77, vuonna 2012 36,
ja alkuvuodesta 2013 kaannytyksia oli 18 (11.4.2013 saakka). Rajavartiolaitoksen mukaan
kaannytysten maara talla perusteella vaheni Baltian maiden liityttyd Euroopan unioniin
vuonna 2004 ja edelleen maiden liittyessa Schengen-alueeseen (Marttila 2009, 20-21).
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Vuosina 2006-2012 rajavartiolaitoksen tekemia kddnnyttamispaatoksia on ollut padsaan-
toisesti muutama (0-4) vuodessa, joskin vuonna 2007 kaannytyksia oli 17 ja 11 vuonna
2011 (Niemi & Aaltonen 2013, 77). Kansallinen ihmiskaupparaportoija kiinnitti vuoden
2014 kertomuksessaan erityistd huomiota nigerialaistaustaisten prostituutiossa toimivien
naisten lisadntyneeseen kaannytysten maaraan ja siihen, ettei heita koskeneista kdannyt-
tamispaatoksista kaynyt ilmi, ettd kddnnytysten yhteydessa olisi yksilollisesti ja riittavan
yksityiskohtaisesti selvitetty mahdollista ihmiskauppaa tai muita oikeudenloukkauksia
(Vahemmistovaltuutettu 2014, 24). Lisaksi raportoija totesi, ettei paatoksista ilmennyt, etta
kaannytetyille henkil6ille olisi kerrottu Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmasta ja kat-
soi ettd ihmiskaupan mahdollisuus ndissa tilanteissa tulisi tiedostaa paremmin (emt.).

2.2 Aiempi tutkimus

Tassa alaluvussa eritelldan lyhyesti seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa inmiskauppaa

kasittelevaa tutkimusta. Tyoperdiseen ihmiskauppaan liittyva tutkimus on rajattu selvityk-
sen toimeksiannon ulkopuolelle. Tamén jdlkeen kdydaan lyhyesti lapi ihmiskaupan uhrien
oleskelulupiin liittyvaa keskustelua. Viimeinen osio keskittyy seksikauppaa koskevaan kir-
jallisuuteen, jossa on kasitelty ulkomaalaislain kdaannytysperustetta. Padpaino on kotimai-
sessa ja pohjoismaisessa kirjallisuudessa.

2.2.1 lhmiskauppa

Ihmiskauppaa ja sen eri muotoja on Suomessa tutkittu etenkin sosiologisesta nako-
kulmasta (ks. esim. Lehti & Aromaa 2002; Viuhko & Jokinen 2009; Jokinen ym. 2011; Ollus
2016; Viuhko 2019) ja oikeudellisesta nakokulmasta (ks. esim. Kimpimaki 2009; Roth 2010;
Kauranen 2018; Koivukari ym. 2022; Hannonen & Kainulainen 2022).

2000-luvun alkupuolella tehdyissa tutkimuksissa painotettiin, etta ulkomailta Suomeen
suuntautunut prostituutio oli sidottu ulkomaiseen jarjestaytyneeseen rikollisuuteen ja etta
toiminnassa oli ihmiskauppaan viittaavia piirteita (Lehti & Aromaa 2002; Leskinen 2002).
Viuhko ja Jokinen (2009) analysoivat torkean parituksen ja ihmiskaupan valisia yhteyksia
ja totesivat, ettd useassa laajamittaisessa paritustapauksessa 2000-luvun alussa oli ihmis-
kaupan piirteita. Hyvaksikdayton ja kontrollin muodot vaihtelivat tapauksissa ja ne kietou-
tuvat eri tavoin henkisen ja fyysisen vakivallan, uhkailun tai taloudellisen hyvaksikayton
ympdrille. Suomen ensimmainen ihmiskaupasta annettu langettava tuomio annettiin
vuonna 2006 kehitysvammaisen naisen seksuaalista hyvaksikayttoa koskevassa tapauk-
sessa, jossa muiden saman parittajaorganisaation alaisuudessa toimivien naisten osalta
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katsottiin olevan kyse torkedsta parituksesta. (Emt.) Viuhkon (2010) mukaan etenkin 2000-
luvun alussa rikollisryhmien alaisuudessa prostituutiossa toimineet naiset joutuivat toimi-
maan tiukkojen sadntojen ja monimuotoisen kontrollin alaisuudessa.

Venla Roth (2010) tarkasteli vaitoskirjassaan erityisesti seksuaaliseen hyvaksikayttoon liit-
tyvdn ihmiskaupan maaritelmaa ja uhrien tunnistamiseen liittyvia haasteita oikeudelli-
sesta nakokulmasta. Rothin tutkimuksen mukaan ihmiskaupan kriminalisoivaa saadosta
on Suomessa tulkittu liilan kapeasti suhteessa paritukseen. Kynnys kayttaa ihmiskauppa-
sdddosta ja tunnistaa ihmiskaupan uhreja on korkea taman seurauksena. Lisaksi Suomen
ihmiskaupan vastaisella toiminnalla on syrjivia vaikutuksia, koska ihmiskaupan uhreiksi
tunnistetaan vain kaikista ilmeisimmat uhrit. Jos uhreja ei tunnisteta, ei heita voida aut-
taa eikd ihmiskaupan tekijoita voida saattaa syytteeseen. (Emt., 286-288.) Ulkomaalaislain
seksuaalipalvelujen myyntiepailyyn perustuva kaannyttamisperuste voi Rothin mukaan
haitata ihmiskaupan uhrien tunnistamista, silla pelatessaan kaannyttamista seksia myy-
vat siirtolaiset eivat valttamatta kaanny viranomaisten puoleen. Sen sijaan he voivat
kaantya rikollisjarjestojen puoleen, koska nama tietavat miten rajalla voidaan valttaa tun-
nistamista ja muutenkin osaavat piilottaa toimintansa viranomaisilta. Nadin ollen kyseinen
kaannyttamisperuste on itse asiassa saattanut edesauttaa jarjestaytynytta rikollisuutta ja
vaikeuttaa seksia myyvien siirtolaisten tilannetta lisadmalla heidan haavoittuvaisuuttaan ja
riippuvaisuuttaan rikollisista toimijoista. (Emt. 211-212.)

Minna Kimpimaki (2009) tarkasteli tutkimuksessaan prostituution, parituksen ja ihmis-
kaupan oikeudellista saatelyd. Kimpimden mukaan prostituutiotoiminnan saantelylla ja
kontrollilla on ollut eri vuosikymmenien aikana erilaisia, valilla my®s ristiriitaisia tavoit-
teita. Sukupuolimoraalin ja kansanterveyden suojaamisen lisaksi prostituutiokontrollia

on usein perusteltu yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiselld. Tassa keskus-
telussa viitataan usein prostituution ja rikollisuuden vilisiin yhteyksiin, ja ihmiskau-

pan ja prostituution osalta viitataan erityisesti jarjestaytyneeseen rikollisuuteen. (Emt.,
275-282.) Kimpimaki my0s kritisoi ulkomaalaislain seksuaalipalveluiden myyntiepailyyn
perustuvaa kaannyttamisperustetta, silla hanen mukaansa kaannyttamisella lienee vain
poikkeustapauksissa positiivisia vaikutuksia kdadnnytetylle. Itse asiassa henkilon tilanne voi
kotimaahan palauttamisen jalkeen olla mahdollisen velkaantumisen johdosta jopa vaike-
ampi kuin ennen ulkomaille lahtemista. (Emt., 250.) Yleisella paikalla tapahtuvan seksuaali-
palveluiden myymisen ja ostamisen kieltdva sddnnds ja erdat parituksen tekomuodot
pyrkivat Kimpimaen mukaan pikemminkin osoittamaan yhteiskunnan kielteista suhtautu-
mista prostituutioon kuin suojelemaan prostituutiota harjoittavia henkil6ita. Esimerkiksi
kaannyttamisen kaltaisilla toimenpiteilld voi olla haitallisia seurauksia prostituutiossa toi-
miville henkilGille. Prostituution vastaisilla toimenpiteilld onkin siis "vain rajallisesti ja valil-
lisesti prostituoituja henkildita suojaavia vaikutuksia.” (Emt., 329-330.)
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Minna Viuhko (2019) tarkasteli sosiologian artikkelivditdskirjassaan ihmiskaupan uhrien
rajoitettua toimijuutta, kontrollia ja hyvaksikayttda. Viuhkon mukaan jdrjestdaytyneen rikol-
lisuuden sijasta ihmiskaupparikollisuus on monesti yksittaisten ihmisten organisoimaa toi-
mintaa, jossa hyvaksikaytdn osapuolet tuntevat toisensa usein ennestaan (ks. myos Viuhko
2010). Ihmiskaupan uhrien toimijuutta rajoittavat niin rikoksentekijat, hyvaksikayttotilan-
teet kuin yhteiskunnalliset rakenteet ja ndin ollen uhreihin kohdistuva fyysinen, psyykki-
nen, seksuaalinen ja taloudellinen kontrolli seka hyvaksikayttotilanteen asettamat rajat
madrittavat uhrien mahdollisuuksia toimia. Lisaksi erilaisten yksiloon liittyvien tekijoiden
ja rakenteellisten tekijoiden yhteenkietoutumat ja ristedamat vaikuttavat siihen, ketka ovat
alttiimpia hyvaksikdytolle ja kenelld on mahdollisuus irtaantua hyvaksikdyttotilanteesta.
Naista tekijoista erityisesti sukupuoli, ikd, etninen tausta, kielitaidottomuus ja oleskelulu-
pastatus ovat merkityksellisid. Viuhko paatyi siihen, ettd ihmiskaupan uhrien toimintaa - ja
ndin ollen heidadn toimijuuttaan - rajoitetaan olennaisesti, mutta he eivat kuitenkaan ole
passiivisia uhreja vailla toimijuutta. Sen sijaan uhrit toimivat heihin kohdistuvan kontrollin
asettamissa rajoissa. (Viuhko 2019; ks. my&s Viuhko 2013.)

Kristiina Koivukari ja kollegat (2022) selvittivat ihmiskauppaa ja sen lahirikoksia koske-
vien sddanndsten soveltamiskdytantda seka ihmiskaupparikosten etenemista rikospro-
sessissa. Analyysin mukaan soveltamiskaytdantd on epayhdenmukaista. Seksuaaliseen
hyvéaksikayttoon ja prostituutioon liittyvissa ihmiskauppatapauksissa keskeiset tulkinta- ja
soveltamisongelmat liittyvat teon kohteen asemaan ja siihen, katsotaanko hanella olleen
muuta todellista ja hyvaksyttavaa vaihtoehtoa kuin alistua hyvaksikaytt6on. Joissain
tapauksissa ei tutkijoiden mukaan ole tunnistettu tai huomioitu hienovaraisia ja moni-
tahoisia psyykkisen kontrollin vaikuttamiskeinoja, vaan on katsottu esimerkiksi vakavasti
traumatisoituneen uhrin kyenneen toimimaan tahtomallaan tavalla tekijan kayttamasta
manipuloinnista huolimatta. Tutkijoiden mukaan ihmiskauppasaannéksen soveltamis-
kaytanndssa ilmenneet haasteet lienevat seurausta ennen muuta oikeuteen asti eden-
neiden tapausten vahyydestd, ihmiskauppaa koskevan ilmién vahdisesta tuntemuksesta,
ihmiskauppaa koskevan teon luonteen puutteellisesta hahmottamisesta seka asiaa koske-
van oikeuskirjallisuuden ja koulutuksen vahaisyydesta. (Koivukari ym. 2022, 310-313.)

Sakari Melander ja Venus Mahmood arvioivat vuonna 2022 julkaistussa selvityksessa seksi-
kaupan kohteena olevan henkilén hyvaksikayttoa koskevan rikossaannoksen soveltamis-
kaytantoa sekd saannoksen soveltamiseen liittyvien viranomaisprosessien toimivuutta.
Keskeisin havainto oli, etta seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikayttoa koskeva
sadnnds on sindnsa toimiva, mutta sddannoksen soveltamiskaytanto ei ole taysin johdon-
mukaista. Selvityksessa ei kasitelty kdannyttamiseen tai harkinta-aikoihin liittyvia kysy-
myksia. (Melander & Mahmood 2022.)
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Jani Hannosen ja Heini Kainulaisen (2022) selvitys kasitteli ihmiskaupan uhrien ran-
kaisemattomuusperiaatetta oikeudellisesta nadkokulmasta. Hyvaksikaytto rikollisessa
toiminnassa on yksi ihmiskaupan muoto, jossa uhri pakotetaan tekemaan rikoksia hyvak-
sikayttdjan lukuun. Rankaisemattomuusperiaatteen mukaan uhreja ei tule kuitenkaan
rangaista naista rikoksista, jotka heidat on pakotettu tekemaan. Tutkijoiden mukaan peri-
aatteen soveltamisen keskeisia esteitd Suomessa ovat kdytannon soveltamiskokemuk-
sen puuttuminen, ihmiskaupan uhrien heikko tunnistaminen seka se, ettei rikosprosessin
aikana kiinniteta riittavasti huomiota rikoksen taustalla vaikuttavaan hyvaksikayttoon,
silld haavoittuvuutta ja sen aiheuttamia seurauksia ei valttamatta tunnisteta. Hannosen ja
Kainulaisen mielesta esitutkintaviranomaisten tulisikin kiinnittdaa paremmin huomiota tun-
nistamiseen, vaikka henkil6 kohdattaisiin rikoksesta epaillyn asemassa. Lisaksi uhri pitaisi
ohjata uhri avun piiriin heti, kun epdillaan, etta henkil on saattanut joutua hyvaksikayton
kohteeksi. (Hannonen & Kainulainen 2022, 168-170.)

2.2.2 Harkinta-ajat

Ihmiskaupan uhrien harkinta-ajoista ei ole tehty aiemmin kattavaa tutkimusta Suomessa.
Kansallinen ihmiskaupparaportoija on tarkastellut harkinta-aikojen antamista kerto-
muksissaan eduskunnalle. Vuoden 2010 kertomuksen mukaan harkinta-aikoja oli siihen
mennessa annettu selvasti alle kymmenen kappaletta, joista osa alaikaisille (Vahemmis-
tovaltuutettu 2010, 77). lhmiskaupparaportoija arvioi, etta viranomaiset eivat olleet viela
sisdistdneet harkinta-ajan kdyttdmahdollisuutta, mika saattoi hdnen mukaansa “johtaa
mahdollisten ihmiskaupan uhrien kddannyttamiseen ja uhrien oikeuksien toteutumatta
jdamiseen” (emt., 77). Raportoija suositteli, etta ihmiskaupan uhrien harkinta-ajoista ja
oleskeluluvista paattdisi Maahanmuuttovirasto, ja ettd yhteisty® viranomaisten kanssa ei
olisi edellytys kummankaan myontamiselle. Lisdksi raportoija suositteli, etta ulkomaalais-
laista poistettaisiin vaatimus siteiden katkaisemisesta ihmiskaupasta epadiltyihin, ja etta
harkinta-aika olisi mahdollista keskeyttaa (valituskelpoisella paatokselld) niissa tapauk-
sissa, joissa on selvasti kyse jarjestelman vaarinkdytosta. (Emt., 81.)

Ihmiskaupparaportoijan vuoden 2010 raportissa todettiin, ettd ihmiskaupan mahdollisuus
tulisi tiedostaa nykyista paremmin tapauksissa, joissa epdilladan ulkomaalaista henkil6a
seksuaalipalvelujen myynnista. Raportoijan mukaan yhtdan harkinta-aikaa ei tuolloin ollut
annettu prostituutiossa toimineelle henkildlle, ja esimerkiksi nigerialaiset naiset oli paa-
saantoisesti kadannytetty maasta. (Vahemmistovaltuutettu 2010, 88.) Vuoden 2014 edus-
kuntakertomuksessaan kansallinen raportoija kommentoi ihmiskaupan uhrien auttamista
koskevan lainsaadannon kehittamista ja totesi, etta erityista huomiota on kiinnitettava
siihen ongelmaan, ettda Suomessa seksuaalisesti hyvaksikaytetyt ihmiskaupan uhrit eivat
ohjaudu auttamisjarjestelmaan (Vahemmistovaltuutettu 2014, 40).
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Roth (2010, 210) totesi vaitoskirjassaan, etta tietoa siitd, kenelle harkinta-aikoja on
annettu tai milla perusteella harkinta-ajan pituudesta tulisi paattaa ei ole saatavilla. Tuol-
loin harkinta-aika oli annettu viidessa tapauksessa, joista yhdessa uhri oli ulkomaalais-
taustainen mies, jota oli hyvaksikdytetty ravintolassa seka toritydssa eri puolilla Suomea.
Kaannyttamisen sijaan miehelle oli annettu harkinta-aika, jonka aikana poliisi pyrki sel-
vittdmaan sitd, onko han joutunut ihmiskaupan uhriksi. 8 Tapaus on esimerkki harkinta-
ajan kdyttamisesta tilanteessa, jossa on ollut aihetta epdilla ja selvittaa tarkemmin sita,
onko kyseessa ihmiskauppa. (Emt., 211.) Rothin mukaan kritiikkid on esitetty harkinta-ajan
keskeyttamista silla perusteella, ettd uhri on solminut uudelleen suhteet ihmiskaupasta
epailtyihin. Uhrien palaaminen tekijéiden luo irtautumisprosessin alkuvaiheessa ei ole
epatavallista, silla hyvaksikaytosta huolimatta uhri saattaa luottaa tekijoihin enemman
kuin viranomaisiin, etenkin jos hdnen oleskelulupaansa liittyy epavarmuutta. (Roth 2010,
210.)

Koskenoja, Ollus, Viuhko ja Turkia (2018) laativat valtioneuvoston selvitystoiminnan
toimeksiannosta selvityksen ihmiskaupan uhrien auttamista koskevan lainsaadannon
toimivuudesta. Selvityksessa haastateltiin auttamisjarjestelman tyontekijoita, jarjesto-
toimijoita, esitutkintaviranomaisia ja syyttdjid, ja heilta kysyttiin muiden teemojen ohella
myds harkinta- ja toipumisajoista ja oleskeluluvista. Selvityksessa havaittiin, etta jarjes-
tojen edustajat suhtautuivat harkinta- ja toipumisaikasaannoksiin seka niiden toimeen-
panoon melko kriittisesti eivatka kokeneet, etta ne mahdollistaisivat aitoa harkintaa ja
toipumista. Ongelmallisena pidettiin sita, etta tiedot uhreista menivat auttamisjarjestel-
masta esitutkintaviranomaisille myds silloin, kun uhri ei ollut halukas tekemdén asiassa
yhteisty6ta esitutkintaviranomaisten kanssa. (Koskenoja ym. 2018, 189.) Osalle esitutkinta-
viranomaisista ja syyttajista harkinta- ja toipumisaikalainsaadanto oli vierasta. He nostivat
haastatteluissa esiin mm. huolen syytetyn oikeusturvan toteutumisesta ja toisaalta syyt-
teen nostamisen maardajasta. (Emt., 175.) Auttamisjarjestelman tyontekijat nakivat toipu-
mis- ja harkinta-ajoissa seka hyvia etta huonoja puolia. Jotkut haastatelluista epailivat, etta
osa ihmiskaupan uhreista on jattanyt hakeutumatta auttamisjarjestelmaan sen ilmoitus-
velvollisuuden takia, mutta toisaalta moni auttamisjarjestelmaan hakeutuva nimenomaan
halusi kertoa kokemuksistaan poliisille. (Emt., 94.)

Koskenojan ja kollegoiden selvityksessa annettiin suositus harkinta-aikasaantelyn muut-
tamisesta niin, ettd auttamisjarjestelman paattaessa harkinta-ajan antamisesta, he antai-
sivat esitutkintaviranomaisille ainoastaan uhrin henkildllisyyteen liittyvat tiedot, jotta
tata ei poistettaisi maasta esimerkiksi ulkomaalaisvalvonnan yhteydessa. Selvityksessa

8 Tapaus eteni oikeuteen, jossa syytteet ihmiskaupasta kuitenkin hylattiin ja tuomio tuli
laittoman maahantulon jarjestamisesta.
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suositeltiin myds, ettd auttamisjarjestelman ei tulisi luovuttaa muuta tietoa uhrista esi-
tutkintaviranomaisille, mikali han ei harkinta-ajan paattyessa haluaisi ryhtya yhteistyéhon
esitutkintaviranomaisten kanssa. (Koskenoja ym. 2018, 201.)

Kansallinen ihmiskaupparaportoija julkaisi vuonna 2016 muistion ulkomaalaislain sovel-
tamiskaytannosta liittyen nigerialaistaustaisiin seksuaalisesti hyvaksikdytettyihin ihmis-
kaupan uhreihin Suomessa (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2016). Selvityksen kohteena
olivat erityisesti kansainvalista suojelua tai oleskelulupaa hakeneet henkil6t, jotka viran-
omainen oli tunnistanut ihmiskaupan uhreiksi. Tuohon aikaan nigerialaistaustaiset
seksuaalisesti hyvaksikaytetyt ihmiskaupan uhrit muodostivat merkittavan osan Ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkaista. Suurin osa Suomessa tunnistetuista
nigerialaistaustaisista ihmiskaupan uhreista oli Italiassa uhriksi joutuneita naisia. Mikali
he olivat hakeneet turvapaikkaa Italiassa, heidat Iahtokohtaisesti kdannytettiin Italiaan
Dublin-asetuksen perusteella turvapaikkahakemuksen kasittelya varten. (Emt., 3-4.)

Ihmiskaupparaportoija totesi muistiossaan, etta ulkomaalaislain soveltamiskaytanto oli
analysoidun aineiston perusteella osin ennakoimatonta ja epdayhdenvertaista, ja etta
Suomi oli osin laiminlydnyt sitovia kansainvalisoikeudellisia ihmisoikeusvelvoitteitaan
suhteessa ihmiskaupan uhreihin, kuten velvoitetta auttaa ja suojella Suomen valtion
alueella oleskelevia uhreja, kieltoa kdadnnyttaa henkildita ennen varsinaisen tunnista-
mismenettelyn loppuunsaattamista seka velvoitetta ehkdistd uudelleen uhriutumista
(Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2016, 17-18). Kielteisten turvapaikkapaatosten perusteluissa
Maahanmuuttovirasto oli muun muassa katsonut, etta “ihmiskauppa ja seksuaalinen vaki-
valta ovat vainoksi katsottavia tekoja, mutta hakija ei tarvitse kansainvalista suojelua siita
syystd, ettei Maahanmuuttovirasto pida hakijan pelkoa joutua uudelleen ihmiskaupan
uhriksi objektiivisesti perusteltuna” (emt., 14). Paatoksissa oli myds todettu, etta hakijalla
oli tarvittaessa mahdollisuus kadantya kotimaansa viranomaisten puoleen, ja merkitysta
oli annettu sille, ettei ihmiskaupparikoksesta ole ollut meneillaan esitutkintaa tai tuomio-
istuinkdsittelyd Suomessa (emt., 15).

Kainulainen ja Valovirta (2021) tutkivat ihmiskaupan uhreja koskevia oleskelulupakaytan-
toja laajan vuosia 2018-2020 koskevan paatdsaineiston pohjalta. Tutkimus paatyi siihen,
ettd ulkomaalaislain ihmiskaupan uhria koskevan saannoksen (52 a §) soveltaminen oli
verrattain harvinaista. Vuosina 2018-2020 ihmiskaupan uhreille annettiin talla perusteella
yhteensd 29 myonteista oleskelulupaa, joista 15 koski tilapdista ja 14 jatkuvaa oleskelu-
lupaa. Myonteinen pdatos annettiinkin yleensa kansainvalisen suojelun (87-88 §) perus-
teella tai yksilollisestd inhimillisestd syysta (52 §). Tutkimuksen mukaan ihmiskaupan uhrin
onkin erittdin vaikea saada jatkuva oleskelulupa erityisen haavoittuvan aseman perus-
teella ja nain ollen kynnys tulkita ihmiskaupan uhrin olevan erityisen haavoittuvassa ase-
massa oli Kainulaisen ja Valovirran mukaan hyvin korkealla. (Emt.)
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Brunovskis (2012) teki vertailevaa analyysia harkinta-ajoista ja vastaavista tilapaisista oles-
keluluvista ihmiskaupan uhreille Pohjoismaissa, Belgiassa ja Italiassa. Kaikissa analyysin
kohteena olleissa maissa oli kdytossa jonkinlainen harkinta-aika tai muu tilapdinen oles-
kelulupa ihmiskaupan uhreille, mutta ne erosivat harkinta-ajan pituuden (30 paivaa—kuusi
kuukautta), luonteen (palautuksen lykkays tai tilapdinen oleskelulupa), seka harkinta-
aikaan liittyvien oikeuksien ja velvollisuuksien suhteen (esim. onko avun vastaanotta-
minen tai yhteistyo poliisin kanssa pakollista) (emt., 46). Suurta vaihtelua esiintyi mm.
harkinta-ajan pituudessa: Tanskassa ja Ruotsissa harkinta-ajan pituus on 30 paivaa, kun
taas Norjassa ja Islannissa se annetaan suoraan kuudeksi kuukaudeksi. Osassa maita
harkinta-ajan voi antaa vain esitutkintaviranomainen, kun taas Belgiassa poliisi ei voi tun-
nistaa ihmiskaupan uhreja tai antaa harkinta-aikoja, vaan nama tehtavat kuuluvat kolmelle
uhreja auttavalle jarjestolle. (Emt., 47, 50-51.)

Useissa EU-valtioissa harkinta-aika annetaan 30-90 paivaksi (EMN 2022b, 4), joten euroop-
palaisittain Suomen kuuden kuukauden maksimipituus harkinta-ajalle on pitka. Eri mittai-
silla harkinta-ajoilla voi olla erilaisia hyvid ja huonoja puolia (Brunovskis 2012, 48). Lyhyt
harkinta-aika ei valttamatta tarjoa uhrille mahdollisuutta toipua kokemastaan ja ymmar-
taa, mita yhteistyo viranomaisten kanssa tarkoittaa. Ihmiskaupan uhri voi epdroida tilan-
teesta lahtemistd, mikali han ajattelee, ettei hanella ole muita vaihtoehtoja - talléin hyvin
lyhyt harkinta-aika ei valttamatta tuo uhrille tunnetta siita, ettd han voi irrottautua tilan-
teesta. Toisaalta se, etta poliisi padsee puhuttamaan uhria nopeammin voi edistaa kayn-
nissa olevaa esitutkintaa seka sitd, etta poliisi voi auttaa muita mahdollisia uhreja. (Emt.)
Brunovskisin haastattelemista poliiseista suurin osa kuvailikin harkinta-aikaa ihmiskauppa-
tapausten tutkintaa ja syyttamista tukevaksi tyokaluksi, kun taas (uhri)palvelujen tuottajat
ja sosiaalityontekijat korostivat sitd, millaista tukea harkinta-ajalla oli mahdollista tarjota.
Brunovskis totesi myds, etta pituuden ohella siihen, mita harkinta-ajalla tapahtuu, on kiin-
nitettdva huomiota. Esimerkiksi oikeus tydskennellad harkinta-ajalla voi olla tarkea, jottei
uhrin taydy palata kotimaahansa taysin ilman ansioita. (Emt., 50-51.)

Bosma ja Rijken (2016) ovat huomauttaneet EU:n ihmiskauppastrategiaa ja -direktiivia
arvioivassa artikkelissaan, ettd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/

EU ihmiskaupan ehkdisemisesta ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta
seka Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta ja sen seli-
tysmuistio jattavat tulkinnanvaraa sen suhteen, miten maaritelldan "todennakdiset syyt”
sille, ettad henkild on joutunut ihmiskaupan uhriksi, ja ettd hanet voidaan sellaiseksi tun-
nistaa. Naihin todennakoisin syihin perustuu myds uhrin oikeus apuun ja tukeen, kuten
harkinta-aikaan. (Emt., 323.) Uhrin ehdoton oikeus apuun ja tukeen koskee direktiivin Art.
11(3) mukaan ainoastaan harkinta-aikaa riippumatta siitd, miksi harkinta-aika on paattynyt
ja ndin ollen estaa ihmisoikeusperustaisen lahestymistavan. Epdselva terminologia on joh-
tanut vaihteleviin kdytantoihin, ja uhrin suojelu riippuukin useissa jasenmaissa siitd, milla
nimikkeella asia etenee rikosoikeusprosessissa. (Emt., 325.)
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2.2.3 Seksikauppa

Seksinmyyntiepdilyyn perustuvaa kaannyttamispykalda on kritisoitu useissa eri tutkimuk-
sissa, joissa on tutkittu seksid Suomessa myyvia siirtolaisia (ks. esim. Marttila 2006; 2008;
2009; Skaffari 2010; Diatlova & Nare 2018; Diatlova 2018; Diatlova 2019; Vuolajarvi 2019a;
2019b). Seksikauppaa tutkineen Anne-Maria Marttilan (2006; 2008; 2009) mukaan ulko-
maalaislain kadnnyttamispykala on ollut soveltamisen ndkdkulmasta hankala, silla pelkka
epaily riittda kadnnyttamisperusteeksi. Nain ollen siihen liittyy vaarien tulkintojen riski. Esi-
merkiksi Vendjalta tai Virosta saapuvia naismatkustajia on saatettu epadilla hyvinkin 16yhin
perustein prostituoiduksi tai naiskaupan uhreiksi. (Marttila 2006, 36; 2009, 20.) Marttilan
mukaan kyseisen kadnnyttdmisperusteen lisdadminen ulkomaalaislakiin nosti seksia myy-
vien siirtolaisten kynnysta raportoida kohtaamistaan rikoksista, kuten esimerkiksi vakival-
lasta ja kiristyksesta poliisille kddnnyttamisen pelon takia (Marttila 2008, 135-136). Ennen
kyseista lainmuutosta ulkomaalaiset kaantyivat esimerkiksi vakivalta-, kiristys- tai muissa
uhkaavissa tapauksissa varsin helposti poliisin puoleen. Sen sijaan "lainmuutoksen jalkeen
kynnys poliisille ilmoittamiseen nousi kddannytysuhan vuoksi ja siten lisdsi ulkomaalaisten
prostituoitujen turvattomuutta”. (Marttila 2009, 20.)

Marttilan mukaan prostituutio- ja siihen liittyvan paritustoiminnan vahentdmiseen tah-
taavien toimien liittdminen maahantulosaadoksiin on yksi ilmentyma niista toimista, joilla
pyritdan tukkimaan "huokoiset rajat” ei-toivottujen ilmididen ja toimijoiden ulkona pitami-
seksi. Kyse on my0s liikkumisvapaudesta ja siita kenelle se sallitaan: kun venaldinen nainen
voidaan prostituutioepdilyn perusteella kdannyttda Suomen ja Vendjan valisella rajalla,
suomalainen mies voi normaalein matkustusasiakirjoin matkustaa vapaasti Venajalle osta-
maan seksia. (Marttila 2009, 22.)

My®ds itdaprostituutiota tutkineen Pia Skaffarin vaitdskirjan (2010) mukaan ulkomaalaislain
kaannyttamispykala eriarvoistaa naisia. Lain yksi tarkoitus on Skaffarin mukaan ollut rajoit-
taa erityisesti Venadjalta ja entisista Neuvostoliiton maista tulevien naisten seksin myyn-

tida Suomessa. Kaannyttamisen yhteydessa madratty maahantulokielto johtaa siihen, ettei
henkilé matkustuskiellon vuoksi saa viisumia ja hanen vaihtoehdokseen jaa siten joko
kohdemaan vaihtaminen, joka ei Skaffarin mukaan ole yksinkertaista, siirtyminen paikalli-
seen prostituutioon tai prostituution harjoittamisen lopettaminen. (Skaffari 2010, 53-54.)

Niina Vuolajarvi (2019a) on tehnyt etnografista tutkimusta Suomessa seksia myyvien siir-
tolaisten parissa. Hinen kohtaamansa siirtolaisnaiset pelkasivat kdannyttamista ja eten-
kin siihen liittyvaa mahdollista 1-2 vuoden mittaista maahantulokieltoa. Vuolajarven
mukaan epdily seksuaalipalveluiden myynnistd kdannyttamisperusteena vaikuttaa naisiin
monella tavalla. Se lisdaa vakivallan ja hyvaksikayton riskia seka pakottaa heidat tyoskente-
lemaan piilossa. Naiset pelkaavat ilmoittaa esimerkiksi mahdollisista vakivaltakokemuksis-
taan poliisille. Toisaalta my6s asiakkaat ovat tietoisia kdannytykseen liittyvista peloista ja
voivat esimerkiksi uhkailla naisia ilmoittamalla heista maahanmuuttoviranomaisille, jos he
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eivat suostu palvelemaan asiakasta hdanen haluamallaan tavalla. Yksi Vuolajdrven haastat-
telema vendldisnainen sanoi, ettd han kertoo aina asiakkailleen etukateen, etta hanelld on
pysyva oleskelulupa Suomessa. Nain asiakkaat tietdvat, ettei han pelkaa poliisia eikd hanta
voida uhkailla samalla tavalla kuin turistiviisumilla maassa oleskelevia henkil6ita. (Vuola-
jarvi2019a, 1100.)

Vuolajarvi kerdsi myos poliisin kadnnyttamistilastot vuosilta 2011-2014 kyseisen
kaannyttamisperusteen nojalta. Hdinen mukaansa poliisin kddnnyttamiskaytannot ovat
valikoivia. Vaikka venaldisia oli katu- ja ravintolaprostituutiossa nigerialaisia enemman,
70 % kaannytetyista oli nigerialaisia naisia, joilla oli oleskelulupa toiseen EU maahan, ja
vain 30 % oli venalaisia naisia, jotka oleskelivat Suomessa turistiviisumilla. (Vuolajarvi
2019a, 1100.)

Useat tutkijat ovat tuoneet seksia myyvien siirtolaisten kddnnytettévyyden (state of
deportability) esiin kyseisen ryhman haavoittuvuutta lisdavana tekijana (esim. De Genova
2002; Diatlova & Nare 2018; Vuolajarvi; Nare ym. 2022; Pirkkalainen ym. 2022; Rosenberg
2022). De Genovan (2002) mukaan kdannytettavyys viittaa henkildihin, jotka ovat ylit-
tamassa rajoja tai jotka ovat jo kohdemaassa. Kdannytys ei vaadi pitkaa juridista proses-
sia, vaan viranomaiset voivat pelkan epadilyn perusteella kddnnyttaa seksuaalipalveluja
myyvan henkilon (emt.). Kyse ei siis valttamatta liity henkilon oleskeluvan tai viisu-

min voimassaoloon vaan Diatlovan ja Nareen (2018, 153) mukaan esimerkiksi pitkaan
Suomessa asuneet venaldistaustaiset seksia myyvat henkilot kohtaavat vastaavia kaanny-
tettavyyten liittyvia valvonnan ja kontrollin mekanismeja. Nare (2013) huomauttaa, etta
vaikka kansalaisuuden omaavia henkil6ita ei voida fyysisesti kdannyttaa, heita voidaan
kontrolloida erilaisilla rajallistamisen kéytdnnéilld (bordering practices).

Diatlova ja Nare (2018) tuovat esiin rajallistamisen kaytantoja, joita seksia myyvat ja/tai
erotiikka-alalla tyoskentelevat vendjankieliset siirtolaiset joutuvat kohtaamaan esimerkiksi
yrittdessddn vuokrata asuntoa tai avatessaan pankkitilid. Lisaksi viranomaiset, kuten poliisit
valvovat tallaisia henkil6ita "heidan omaksi turvakseen’, jolloin henkil6llisyyspapereiden
jatkuvasta tarkastamisesta tulee osa rajallistamisen kdytantoja. Jopa pysyvalla oleskelu-
luvalla Suomessa oleskelevat henkil6t joutuvat siten todistamaan viranomaisille, etteivat
he ole kadnnytettavia. Jotkut haluavat valttaa kontakteja poliisin kanssa myds, jotta heidan
toiminnastaan ei jaisi mitadn merkintdja (viranomais)rekistereihin, jotka voisivat paatya
edelleen esimerkiksi tyon- tai vuokranantajien tietoon. My6s poliisien kdannyttamiseen
liittyvat kaytannot vaihtelevat Diatlovan ja Ndreen tekemien viranomaishaastattelujen
mukaan eri puolella Suomea. (Emt., 153-156.)

Nigerialaisten ja thaimaalaisten (kadnnytettyjen/karkoitettujen) seksityontekijoiden koke-

muksia muun muassa Tanskassa ja Nigeriassa tutkinut tanskalainen Sine Plambech (2022)
on kiinnittanyt huomiota siihen, etta valttadkseen kaannyttamista ja toimintansa ilmituloa
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eri EU-maiden poliisille hanen tutkimansa naiset ovat esimerkiksi valinneet vaarallisemmat
tyoolosuhteet. Lisaksi Plambechin mukaan monet seksia myyvista siirtolaisnaisista ovat
erittdin velkaantuneita, silla he ovat usein joutuneet maksamaan tuhansia tai kymmenia
tuhansia euroja Eurooppaan tulonsa jarjestelyista ja ottaneet korkeakorkoista velkaa erilai-
silta yksityisilta rahanlainaajilta. Mitad vaikeampaa Eurooppaan tulo on, sita kallimmaksi se
tulee. Kddnnytettavyyden ja velan yhteenkietoutuminen asettaa seksid myyvat siirtolais-
naiset erityisen paineen alle ja usein he pyrkivat tienaamaan mahdollisimman paljon rahaa
lyhyessa ajassa maksaakseen velkaansa, elattdakseen perheensa ja valttaakseen kiinni jaa-
mista ja siitd seuraavaa kdannyttamista. (Emt., 4-7.)

Kaannyttamisilla on Plambechin (2022, 12-13; 2017, 149) mukaan seurauksia seksia
Euroopassa myyneille siirtolaisnaisille ja heidan perheilleen, silld naisista tulee perheel-
leen eldttdjan sijasta taloudellinen taakka ja heidan odotetaan hankkivan tuloja esi-
merkiksi muuttamalla uudestaan Eurooppaan. Jotkut pitavat taukoa seksin myynnista
helpotuksena, ja toiset rahastavat omalla kokemuksellaan auttamalla muita muuttamaan
Eurooppaan (emt.). Useilla Plambechin informanteilla oli kuitenkin kddnnyttamisen seu-
rauksena erittdin hankala taloudellinen tilanne ja vaikeuksia 16ytaa keinoja eldttaakseen
itsensa (Plambech 2017, 149). Velkajarjestelyita on erilaisia, Plambechin (2022, 13) infor-
mantit olivat esimerkiksi voineet pitda taukoa velanmaksusta, silla ajatuksella, etta he jat-
kaisivat velan lyhentamistd mydhemmin muutettuaan uudestaan Eurooppaan.
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3 Tutkimusasetelma

Tassa luvussa esitellaan selvityksen tekoa ohjanneet tutkimuskysymykset ja kuvataan
lyhyesti aineistonkeruu- ja kdsittelyprosessia. Luvun lopussa on keskeisimpia huomioita
eettisesta pohdinnasta.

3.1 Tutkimuskysymykset

Selvityksen tavoitteena oli selvittdd, onko harkinta-aikaa ja kddnnyttamisperustetta kos-
kevassa lainsdddanndssa tai ndiden soveltamisessa ja viranomaiskdytanndssa sellaisia
haasteita tai epakohtia, jotka estavat ihmiskaupan ilmituloa ja sen myota erityisesti sek-
suaalisen hyvaksikdyton uhrien avun piiriin ohjautumista, heidan oikeuksiensa toteutu-
mista ja siten myos rikosvastuun toteutumista.

Selvityksen teon aluksi tutkijatiimi kartoitti olemassa olevaa tietoa ja tutkimusta kotimai-
sen ja kansainvalisen kirjallisuuden pohjalta harkinta-aikoihin seka seksuaalipalveluiden
myyntiin liittyvaan kaannyttamisperusteeseen liittyen. Yksityiskohtaiset tutkimuskysy-
mykset muodostettiin yhdessa sisaministerion kanssa, osa jo toimeksiantovaiheessa. Tasta
syysta tarkasteltavia kysymyksia on varsin paljon. Molempien teemojen osalta arvioitiin
lisaksi paatoksenteon yhdenmukaisuutta eri viranomaisten osalta. Tutkimuskysymykset on
eritelty teemoittain alla:

Harkinta-aika

e Kuinka paljon harkinta-aikoja annetaan, keille niitd annetaan ja minkalaisissa
tilanteissa, kuinka pitkia aikoja annetaan ja mika viranomainen ne antaa?
Minkalaisia seikkoja otetaan huomioon muun muassa harkinta-ajan pituutta
arvioitaessa?

®  Onko harkinta-ajan jatkamista koskevia paatoksia tehty ja minkalaisissa
tilanteissa? Enta harkinta-ajan keskeyttamista koskevia paatoksia ja
minkalaisissa tilanteissa?

e Miten mahdollisen uhrin tilannetta ja mahdollisuutta toipua kokemuksistaan
on selvitetty harkinta-aikaa koskevassa paatoksenteossa?

e Onko paatoksissa havaittavissa trendeja eri hyvaksikdyton muotoihin liittyen,
erityisesti seksuaalisen hyvaksikaytén uhrien harkinta-aikoihin liittyen?
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Kaannyttaminen

e Kuinka paljon kdaannyttamispaatoksia on tehty, minka viranomaisen toimesta,
keille henkildille ja minkalaisissa tilanteissa? Onko havaittavissa jotain
trendeja liittyen henkildiden kansallisuuteen? Kuinka usein kadnnyttamisen
yhteydessa maarataan maahantulokielto?

e Minkalaiset seikat ovat vaikuttaneet henkilon kddnnyttamiseen? Minkdlaista
ndyttda seksuaalipalveluiden myynnista on ollut?

® Onko henkildiden kohdalla selvitetty, voiko kyseessa olla ihmiskaupan uhri ja
miten tata on mahdollisesti paatoksessa kasitelty?

e Millaisia vaikutuksia talla kadannyttamisperusteella voi olla seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan uhrien halukkuuteen olla yhteydessa
viranomaisiin ja siten kyseisten tapausten ilmituloon ja rikosvastuun
toteutumiseen?

3.2 Aineiston keruu

Selvitysta varten pyysimme poliisin, Rajavartiolaitoksen ja Joutsenon vastaanottokeskuk-
sen yllapitaman lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tekemat paatdsasiakirjat kos-
kien ihmiskaupan uhreille annettuja harkinta-aikoja (UIkL 301/2004, 52 b §), seka poliisin,
Rajavartiolaitoksen ja Maahanmuuttoviraston paatosasiakirjat koskien kdannyttamispaa-
toksia, joissa on perusteena epadily seksuaalipalveluiden myynnista tai tulojen hankin-
nasta eparehellisin keinoin (UIkL 301/2004, 148 §:n 1 mom. 5 ja 6 kohdat). Saamiemme
alustavien tietojen mukaan seksuaalipalvelujen myyntiin liittyvia paatoksia olisi voitu
tehda myds UIkL 148 §:n 1 mom. kohdan 5 nojalla eli mikali henkilén epaillaan hankki-
van tuloja epdrehellisin keinoin. Tasta syysta pyysimme myds siihen perustuvat paatokset
ja poimimme niiden joukosta aiheemme kannalta relevantit paatokset.’ Lisaksi kerasimme
naiden viranomaisten asiaa koskevan ohjeistuksen. Aineisto kerattiin vuosilta 2015-2021.
Aikarajaus perustui siihen, ettd ihmiskaupan uhrien auttamista sadatelevaa vastaanotto-
lakia muutettiin vuonna 2015, jonka my6ta Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma sai
valtuudet antaa harkinta-aikoja seka toimia yhtend ihmiskaupan uhrin virallisesti tunnista-
vana tahona (ks. myos luku 4.2).

Kirjallista aineistoa tdydentadksemme haastattelimme lisdksi viranomaisia poliisista, Raja-
vartiolaitoksesta ja Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmastd, seka uhrien kanssa tyos-
kentelevien jarjest6- ja muiden tahojen edustajia.

9 Aiheemme kannalta relevantteja paatoksia, joissa oli kdytetty perusteena epailya tulojen
hankinnasta epdrehellisin keinoin ilman ettd perusteena olisi ollut myos epaily seksuaalipal-
veluiden myynnista oli aineistossa yksi kappale.
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3.2.1 Kirjallinen aineisto

Asiakirja-aineistojen osalta anoimme tutkimuslupaa poliisista, Maahanmuuttovirastosta
seka Rajavartiolaitokselta kunkin viranomaisen ohjeistuksen mukaisesti. Poliisihallitus
myonsi tutkimusluvan 29.7.2022 ja Maahanmuuttovirasto 30.8.2022. Rajavartiolaitos kasit-
teli hakemuksemme tietopyyntona.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmassa ulkomaalaislain (301/2004) 52 b §:n mukai-
sia pdatoksia koskien harkinta-aikaa ilman oleskeluoikeutta maassa olevalle ihmiskaupan
uhrille annettiin vuosina 2015-2021 yhteensa 85 kappaletta. Saimme analysoitavak-
semme padtokset aikavalilta 2018-2021, mutta sitd aiempia paatoksia ei ollut mahdollista
hakea ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmasta. Saimme kuitenkin tiedon siitd,
ettd valilla 2015-2017 harkinta-aikapaatoksia oli tehty auttamisjarjestelmassa yhteensa
kuusi kappaletta, seka ndiden harkinta-aikojen pituudet.

Maahanmuuttovirastossa ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisia
paatoksia (kaannyttaminen, jonka perusteena epaily seksuaalipalvelujen myynnistd) ei
ole annettu yhtdkaan kappaletta. Ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin 5 kohdan mukai-
sia kadnnyttamispaatoksia, joissa perusteena epdily tulojen hankkimisesta eparehellisin
keinoin, on annettu vuosina 2015-2021 yhteensa 20 kappaletta. Maahanmuuttoviras-
tolta saamamme tiedon mukaan yksikdan ndista 20 paatoksista ei liity epailyyn seksuaali-
palvelujen myynnistd, vaan niissa on kyse esimerkiksi tydskentelystd ilman tydlupaa.
Emme siten saaneet ndita paatoksia analysoitavaksi.

Paatosaineiston lisaksi pyysimme Maahanmuuttoviraston maastapoistamisohjeen (MIG-
2019-833) ja sita taydentavan ohjeistuksen koskien harkinnanvaraisen maahantulokiellon
madradamistd, joihin viitattiin tekemissamme asiantuntijahaastatteluissa.

Poliisin tutkimuslupapaatoksesta kavi ilmi, etta poliisin tietojarjestelmista ei ole saatavilla
riittavin yksildintitiedoin tutkimusluvassa pyydettyja tietoja. Pyysimme Maahanmuutto-
virastoa ndin ollen hakemaan my&s ne paatokset, jotka poliisi on avannut ja joissa peruste
on tutkimusluvassa pyydetyn mukainen, jaottelemaan tulokset poliisilaitoskohtaisesti rat-
kaisevan viranomaisen perusteella, seka edelleen yhdistamaan ulkomaalaisasioiden sah-
koisen asiankasittelyjarjestelman (UMAn) diaarinumeron poliisin Patja-tietojarjestelman
ilmoituksen numeroon. Saatujen tietojen perusteella Iahetimme poliisilaitoksille aineisto-
pyynnon 2.9.2022. Lisaksi kirjalliseen aineistoon kuuluvat seuraavat Poliisihallituksen anta-
mat ohjeet, jotka pyysimme Poliisihallituksen kirjaamon kautta:
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e |hmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttuminen seka ihmiskaupan
uhrien auttaminen (POL-2020-38265);

e Ulkomaalaisvalvonta (POL-2020-74261);

e Kdannyttamista ja maasta karkottamista koskevan pdatdksen taytantéonpano
(POL-2021-67956).

Poliisilaitoksilta saadut kaannyttamispaatokset olivat varsin suppeita perusteluiltaan. Ne
kaytiin lapi, ja paatokset, joissa ei ollut viitteitd epailysta seksuaalipalvelujen myynnista,
rajattiin aineiston ulkopuolelle. N&in ollen analysoitavaan aineistoon kuului yhteensa

35 kaannyttamispaatosta.

Rajavartiolaitoksen osalta pddadyimme siihen, ettd meille riittavat pelkat 148 §:n 1

mom. 6 kohdan (epadily seksuaalipalvelujen myynnistd) perusteella tehdyt paatok-

set. Saamiemme tietojen mukaan paatdsten poiminta Rajavartiolaitoksen jarjestelmista
oli hyvin aikaa vievaa, ja paatoksia seksuaalipalvelujen myyntiepdilyyn perustuen oli

n. 40 kappaletta, kun taas paatoksia 1 mom. 5 kohdan eparehellisen tulonhankintaepailyn
perusteella oli useita satoja, joista valtaosa olisi hyvin todennékoisesti tutkimuksemme
kannalta eparelevantteja. Tahdn paadyttiin tilanteessa, jossa hankkeen aikataulun vuoksi
Rajavartiolaitoksen paatdsaineisto olisi muutoin saattanut jadda kokonaan saamatta ja
analysoimatta. Laki henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa (639/2019, 5 luku)
maarittaa, etta tietoja voidaan sailyttaa paasaantoisesti vain viisi vuotta, joten saamamme
paatokset olivat vuosilta 2018-2021.

Paatosaineiston lisdaksi aineistoomme kuuluivat alla olevat Rajavartiolaitoksen ohjeet,
joissa kasiteltiin (koronapandemia-ajan) sisa- ja ulkorajaliikennetta ja sen valvontaa. Vas-
taavia ohjeita pienin muutoksin oli annettu vuosien 2020 ja 2021 aikana kymmenittdin,
joten sovimme Rajavartiolaitoksen edustajan kanssa, ettd meille toimitetaan niista esi-
merkit niin, ettd mukana on seka pandemian alun ettd myohemman vaiheen ohjeistuksia.
Saimme my0s nahtavaksemme nelja lomakepohjaa liittyen maahan padsyn epdaamiseen,
kaannyttamiseen ja maahantulokieltoon madraamiseen.

e Valtioneuvoston 7.4.2020 tekeman pdatoksen mukainen Rajavartiolaitoksen
ohjeistus rajaliikenteeseen

® Valtioneuvoston 10.7.2020 tekeman paatoksen mukainen Rajavartiolaitoksen
ohjeistus maahantuloa koskien

® Valtioneuvoston 31.3.2021 tekeman paatoksen mukainen Rajavartiolaitoksen
ohjeistus maahantulosta
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3.2.2 Haastattelut

Aineiston alustavan analyysin perusteella tunnistimme keskeisia seikkoja ja teemoja, joista
oli syyta kerata lisdaineistoa haastattelemalla asiantuntijoita (ks. esim. Alastalo & Akerman
2010; Viuhko & Jokinen 2021). Tutkimuksen suunnitteluvaiheessa olimme varautuneet
tekemaan korkeintaan 10 laadullista haastattelua. Haastattelupyynnot lahetetiin sahko-
postitse valituille viranomaisille poliisista, Rajavartiolaitoksesta, ja Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmastd, seka uhrien kanssa tyoskentelevien jarjesto- ja muiden tahojen
edustajille.

Haastatteluja varten selvityksesta tehtiin yhden sivun mittainen infopaperi, johon tiivis-
tettiin keskeisin tieto tutkimuksen tarkoituksesta ja toteutuksesta, siihen liittyvista kasit-
teista seka HEUNIn tutkijatiimin edustajan yhteystiedot mahdollisia lisatietopyyntoja
varten. Lisaksi haastateltaville laadittiin suostumuslomake, jossa selitettiin padpiirteittdin
haastattelujen toteutukseen, aineiston analyysiin ja tietosuojaan liittyvat kdytannot. Alle-
kirjoittamalla lomakkeen haastateltavat vahvistivat, ettd olivat saaneet riittavasti tietoa
tutkimuksesta ja henkilotietojensa kasittelystd, seka antoivat suostumuksensa haastatte-
luaineiston kayttoon kuvatulla tavalla. Asiantuntijahaastatteluaineiston litterointi ulkois-
tettiin yritykselle, joka sitoutui aineiston tietoturvalliseen kasittelyyn, salassapitoon,
vaitiolovelvollisuuteen ja hyvaksikayttokieltoon liittyviin velvoitteisiin.

Haastatteluja tehtiin yhteensa 11 kappaletta syys-marraskuussa 2022 ja niihin osallistui
yhteensa 17 henkil6a. Asiantuntijahaastatteluja varten kehitettiin puolistrukturoitu haas-
tattelurunko, jonka pohjalta keskusteltiin valikoiduista teemoista haastateltavan asian-
tuntemuksesta ja asemasta riippuen. Osa haastatteluista oli ryhmahaastatteluja ja osa
yksilohaastatteluita. Osaa haastateltavista lahestyimme suoraan, kun taas osan suhteen
otimme yhteytta organisaatioon, josta meille ehdotettiin sopivia, aihepiirin parissa tyos-
kentelevia haastateltavia.

Lisaksi selvitysta varten haastateltiin yhta kokemusasiantuntijaa. Haastateltavien rekry-
toinnissa apuna kaytettiin jarjestoja. Haastattelu tehtiin Whatsapp-sovelluksella. Haastat-
telussa keskusteltiin seksuaalipalveluiden myyntiin liittyvasta kddnnyttamisperusteesta.
Harkinta-ajalla olevia ihmiskaupan uhreja ei haastateltu, sillda pidimme selvana, ettd heidan
tulee saada rauhassa toipua kokemuksistaan ilman ulkopuolisia hairidtekijoita.
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3.3 Aineiston kasittely

Paatosaineisto koodattiin ja analysoitiin laadullisesti ja maarallisesti, ja haastatteluaineisto
laadullisesti. Aineiston madrallisessa kasittelyssa kaytettiin Microsoft Excelia ja laadulli-
sessa kasittelyssa kaytettiin Nvivo-ohjelmaa, joka mahdollistaa laajan aineiston teemoit-
telun ja kategorisoinnin, jolloin analyysin jatkotydstdminen on huomattavasti helpompaa
(ks. esim. Laajalahti & Herkama 2018; Jolanki & Karhunen 2010).

3.3.1 Paatosasiakirjat

Kaannyttamispaatoksista koodattiin Excelissa tutkimuskysymysten perusteella valittuja
muuttujia, jotka liittyivat mm. siihen, minkalainen ja milla perusteella myodnnetty oleskelu-
lupa kaannytetylla henkil6lla oli, mika oli kdannyttdmisen peruste, asetettiinko henkild
maahantulokieltoon (mikali kyllg, kiellon pituus ja alue, jota se koskee), valtio, johon hen-
kilo kaannytetaan, seka onko kyseessa vapaaehtoinen paluu vai ei.

Kdannyttamispaatodsaineistoa kasiteltiin lisaksi laadullisesti Nvivolla. Aineistosta koodattiin
kuvaus, jossa kavi ilmi mihin perustelu seksuaalipalveluiden myynnista pohjautui. Koodat-
tavia teemoja olivat tapauksen ilmituloon liittyvat seikat, seksuaalipalveluiden myyntiin
liittyva ndytto, mahdollinen hinta, sekd ihmiskauppa- ja/tai hyvaksikayttoviitteet. Eten-

kin poliisin tekemat paatokset olivat keskimaarin erittdin lyhyitd, joten niista ei kaynyt ilmi,
miten poliisi oli varmistunut siitd, ettei kddnnytetty henkild ollut ihmiskaupan uhri tai pari-
tuksen kohde, tai oliko henkildlle kerrottu mahdollisuudesta saada harkinta-aika, jos han
oli kokenut hyvaksikayttoa.

Harkinta-aikapaatoksista valtaosa oli Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tekemia.
Auttamisjarjestelman tekemat harkinta-aikapaatokset sisalsivat tiedon asiakkaan kansa-
laisuudesta, mahdollisesta asiamiehestd, annetun harkinta-ajan pituudesta seka tiedon
siitd, mille poliisilaitokselle tieto paatdksesta oli valitetty. Muutoin asiakirjojen sisalto oli
keskenddn samanlainen: siind todettiin, ettd henkil6lle annetaan harkinta-aika ja selitet-
tiin harkinta-ajan tarkoitus, keskeyttamisperusteet seka pituus. Asiakirjoissa kerrottiin, etta
paatoksesta ei voi ulkomaalaislain 191 &n 1 momentin 10 kohdan'® perusteella valittaa ja
viitattiin sovellettaviin lakeihin. Niista ei siis kaynyt ilmi mitdan henkilon olosuhteisiin tai
epdiltyyn uhriksi joutumiseen liittyen, eikd annetun harkinta-ajan pituutta perusteltu. Ndin
ollen harkinta-aikapaatokset koodattiin ainoastaan Excelissa.

10 "[Seuraaviin taman lain nojalla tehtyihin paatoksiin ei saa hakea muutosta valittamalla:
...]1 10) paatds 52 b §:n mukaisesta harkinta-ajasta ja sen keskeyttamisesta.”
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Viranomaisilta keratyt ohjeet luettiin lapi tarkasti ja niista poimittiin selvityksen kannalta
keskeiset osiot erilliseen analyysiin, joka perustui teemoitteluun.

3.3.2 Haastatteluaineisto

Asiantuntijahaastattelut aanitallennettiin haastateltavien luvalla, ja niiden litterointi
ulkoistettiin. Litteroidusta aineistosta koodattiin Nvivolla harkinta-aikoihin ja kddannyttami-
seen liittyvid osioita, seka yleisempia ja/tai molempiin aiheisiin liittyvid osiota alla olevan
mukaisesti:

Harkinta-aika Kaannyttaminen Yleiset / molempiin aiheisiin
liittyvat

e Lainsdddanto e Lainsaadantd * Tydperdinen hyvaksikayttd

* Harkinta-ajan « Kaannyttamisprosessi e Seksuaalinen hyvaksikayttd
antamisprosessi * Haasteet e Pakkoavioliitto

© Haasteet * Hyvat kdytannot/ratkaisut e Rikollisessa toiminnassa

o Hyvit kdytannot/edut « Kehittimisehdotukset hyvaksikdytto

e Pituus « Ksannyttamisen pelko o Tapausesimerkki

o Kehittamisehdotukset o Nayttd

o Hyva kdytanto
e Uhrindkdkulma

e Ulkomaalaisvalvonta ja
poliisivalvonta

* Tilastot

Myds kokemusasiantuntijan haastattelu danitallennettiin, mutta sen litteroi HEUNIn tut-
kimusavustaja haastattelun arkaluontoisuuden vuoksi. Kokemusasiantuntijan haastattelu
analysoitiin muusta haastatteluaineistosta erikseen teemoittelemalla tekstinkasittelyohjel-
maa apuna kayttaen.
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3.4 Eettinen pohdinta

HEUNI seuraa tutkimustoiminnassaan Tutkimuseettisen neuvottelukunnan (TENK) ihmi-
seen kohdistuvan tutkimuksen eettisia periaatteita (TENK 2019). Keskeista ndille periaat-
teille on tutkittavien ihmisarvo ja itsemaaraamisoikeus, suostumukseen ja tutkittavien
informointiin perustuva tiedonkeruu, oikeus kieltdaytya ja perua suostumus, henkil6tieto-
jen lainmukainen kasittely, ja yksityisyyden suoja (emt.).

Koska HEUNI ei kuulu yliopistojen tai muiden eettisia toimikuntia omaavien organi-
saatioiden alaisuuteen, ei HEUNI voinut pyytaa eettista ennakkoarviointia olemassa
olevilta eettisilta arviointitahoilta. Siksi hankkeessa tydskentelevat tutkijat seka HEUNIn
johtaja hankkeesta vastaavana johtajana laativat omaehtoisen eettisen lausunnon tutki-
muksen aineistonhallinnasta, henkil6tietojen kasittelysta, suostumuksesta seka tutkimuk-
seen liittyvista riskeista. Omaehtoinen lausunto lahetettiin my6s tutkimuslupapyyntdjen
litteena poliisille, rajavartiolaitokselle ja Maahanmuuttovirastolle.

Paatosasiakirja-aineistoon sisaltyi henkildtietoja ja muuta arkaluonteista tietoa paatosten
kohteena olevista henkildistd, minka vuoksi sen kasittelyssa ja sdilytyksessa noudatettiin
erityista huolellisuutta. Aineisto suojattiin asiattomalta katselulta, muuttamiselta ja havit-
tédmiselta. Vain HEUNIn selvitystydhon nimetyille tutkijoille annettiin paasy aineistoon.

Haastatteluaineisto pseudonymisoitiin aineiston koodauksen yhteydessa ja tassa selvitys-
raportissa haastateltaviin viitataan padsaantoisesti niin, ettei yksittdisia ndakemyksia tai
I6ydoksia voi yhdistaa yksittaisiin henkiloihin. Johtuen kuitenkin paatoksia tekevien viran-
omaisten pienesta maarasta (poliisi, rajaviranomainen, lhmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmd) on mahdollista, etta raportoinnissa kay ilmi, minka viranomaistahon edustaja
on kyseessd. Tama tuotiin esiin myds haastateltaville. Haastattelut numeroitiin (H1-H11)
ja ndiden numeroiden lisaksi haastattelusitaateissa viitataan siihen, onko kyseessa viran-
omaisten vai jarjestdjen edustaja. Harkinta-aikoja koskevassa luvusta kdy vdistamatta
selville Ihnmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman edustajan haastattelun numero, silla
kyseinen viranomainen on tehnyt suurimman osan paatoksista. Taman vuoksi haastattelun
antanut taho on syyta tuoda ilmi suoraan, kun puhutaan paatdksentekoon liittyvista kay-
tanndista ja prosesseista.
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4 Harkinta-ajat

Tassa luvussa kasitellaan ulkomaalaislain (301/2004) 52 b §:n mukaista saadosta ihmis-
kaupan uhreille annettavasta harkinta-ajasta. Luvussa kdydaan lapi keskeiset sadntely-
kehikot, aiheesta kaytya keskustelua, seka Ruotsin ja Norjan kaytantoja harkinta-aikaan
liittyen. Lopuksi esitellaan Poliisihallituksen ihmiskauppaohjeen seka ulkomaalais-
valvonnan ohjeen harkinta-aikoja kasittelevat osiot.

Vastaanottolain (746/2011) 36 §:n mukaista toipumisaikaa kasitellaan tassa raportissa sup-
peammin, silld kuten myohemmasta alaluvusta kay ilmi, toipumisaikoja ei ole kaytanndssa
annettu vuoden 2018 jalkeen, ja sita koskeva pykala kumottiin lailla kansainvalista suoje-
lua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta anne-
tun lain muuttamisesta 1.1.2023 (1294/2022).

4.1 Kansainvalinen saantelykehikko

Ensimmainen ihmiskauppaa kasitteleva kansainvalinen sopimus oli vuonna 2000 hyvak-
sytty Kansainvdlisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien
yleissopimuksen (ns. Palermon sopimus) lisdpoytakirja ihmiskaupan, erityisesti naisten ja
lasten kaupan ehkaisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta. Palermon lisdpoytakirja
saatettiin voimaan Suomessa vuonna 2006 (SopS 71/2006).

Euroopan unionin neuvosto antoi 2004 direktiivin oleskeluluvasta, joka mydnnetaan
yhteisty6ta toimivaltaisten viranomaisten kanssa tekeville kolmansien maiden kansalai-
sille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa maahantulossa
avustamisen kohteiksi (2004/81/EY). Direktiivin 6 artiklassa sdadetadn harkinta-ajasta, joka
tulee antaa ko. tilanteessa oleville kolmannen maan kansalaisille, “jotta he voivat toipua
kokemuksistaan ja padsta rikoksiin syyllistyneiden henkildiden vaikutuspiirista niin, ettd he
kykenevat tekemdan perustellun paatoksen siitd, tekevatkd he yhteistyota toimivaltaisten
viranomaisten kanssa”. Artiklassa sadadetaan myds uhrien kohtelusta harkinta-ajalla seka
harkinta-ajan keskeyttdmiseen johtavista tilanteista, ja siind todetaan, etta harkinta-ajan
kesto ja alkamishetki maaritellaan kansallisen lainsdéadannoén mukaisesti. Euroopan neu-
voston yleissopimuksessa ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (CETS No. 197) vuodelta
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2005 on myds saannds ihmiskaupan uhrien toipumis- ja harkinta-ajasta (13 artikla), jossa
madritelldan lisaksi, etta toipumis- ja harkinta-ajan tulee olla vahintaan 30 paivan mittai-
nen. Yleissopimus tuli voimaan Suomessa vuonna 2012 (SopS 43-44/2012).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2011/36/EU ihmiskaupan ehkdisemi-
sestd ja torjumisesta sekd ihmiskaupan uhrien suojelemisesta todetaan harkinta-ajasta,
ettd tapauksissa, joissa uhri ei oleskele jasenvaltiossa laillisesti, tulee hanelle antaa apua

ja tukea ehdoitta ainakin harkinta-ajalla. Edella mainitun yleissopimuksen allekirjoittaja-
maissa sdannods harkinta-ajasta on kuitenkin saatettu kdytantdon hyvin eri tavoin. Eroja on
esimerkiksi harkinta-ajan pituudessa (30 pdivaa—kuusi kuukautta) seka siind, odotetaanko
uhrin tekevan yhteistyota viranomaisten kanssa harkinta-ajan tai vastaavan tilapdisen
oleskeluoikeuden saamiseksi. (Brunovskis 2012, 9.)

Osassa Euroopan maita harkinta-aika annetaan kaikille ihmiskaupan uhreiksi oletetuille,

ja se on edellytys palvelujen saamiselle. Suomessa harkinta-aikoja on annettu vain niille
uhreille, jotka tarvitsevat sen laillisesti maassa oleskellakseen - toisin sanoen heille, joilla
ei ole muuta oleskeluoikeutta. Ndin ollen harkinta-aikoja ei siis anneta esimerkiksi Suomen
kansalaisille tai muille Euroopan unionin kansalaisille tai unionin alueella voimassa ole-
van oleskeluluvan haltijoille. Harkinta-aikapdatos ei Suomessa ole edellytys palvelujen
saamiselle. Mm. ndiden erilaisten kadytantdjen vuoksi annettujen harkinta-aikojen maarat
Suomessa ja muualla eivat ole suoraan vertailukelpoisia, eikda Suomessa annettujen har-
kinta-aikojen maara ole sama kuin tunnistettujen ihmiskaupan uhrien maara.

4.2 Kotimainen saantelykehikko

Hallituksen esitys 32/2006 eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain seka
ulkomaalaisrekisterista annetun lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta

Hallituksen esityksessa 32/2006 laeiksi ulkomaalaislain sekd ulkomaalaisrekisterista anne-
tun lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta ehdotettiin lisattavaksi ulkomaalaislakiin (301/2004)
sadannokset ihmiskaupan uhreille mydnnettavasta oleskeluluvasta. Lakiin ehdotettiin myos
lisattavaksi saannds harkinta-ajasta, jonka kuluessa ihmiskaupan uhri voi toipua koke-
muksistaan ja paasta rikollisten vaikutuspiirista, seka tehda paatoksen siita, ryhtyyko han
yhteistydhon viranomaisten kanssa ihmiskaupasta epailtyjen kiinni saamiseksi. Ehdotus
liittyi Euroopan unionin neuvoston ns. uhridirektiiviin (2004/81/EY), jonka lisaksi esityk-
seen vaikuttivat YK:n kansainvalisen jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen yleissopimuk-
sen lisdpoytakirja ihmiskaupan ehkdisemisestd, torjumisesta ja rankaisemisesta, Euroopan

44



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:22

neuvoston ihmiskauppaa koskeva eurooppalainen yleissopimus, seka ulkoasiainminis-
terion johdolla vuonna 2005 laaditun ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman™
tavoitteet.

Edelld mainitussa toimintasuunnitelmassa tarkasteltiin sekd olemassa olevia etta tule-
vaisuudessa tarvittavia toimenpiteitd ihmiskauppailmiéodn puuttumiseksi, ja siind tavoit-
teiksi asetettiin mm., etta ulkomaalaislain oleskelulupaperusteisiin lisataan viittaus
ihmiskauppaan liittyvien rikosten uhreihin, ihmiskaupan uhreille annetaan harkinta-aika,
kaannyttamisesta pidattaydytaan lupaharkinnan aikana, ja ettd ihmiskaupan uhrina oles-
keluluvan saanut voi tydskennelld ilman tyontekijan oleskelulupaa (HE 32/2006 vp, 3-4).
Ty6ministerion vetama ohjausryhma teki ehdotuksen toimintasuunnitelman tarkenta-
miseksi'? vuonna 2007. Ehdotuksessa haasteiksi tunnistettiin koulutuksen riittavyys ihmis-
kaupan uhrien tunnistamisessa, uhrien tunnistaminen maasta poistamisen yhteydessa
(ml. Dublin-menettely), harkinta-aikojen, oleskelulupien ja auttamisjarjestelmaan ohjau-
tuneiden ihmiskaupan uhrien vahdinen maara, seka rikoslain séannosten tulkinta ja sovel-
taminen. Erityisen haasteellisena pidettiin sitd, etta uhri putosi auttamisjarjestelman
ulkopuolelle, mikali han ei halunnut Iahtea rikosprosessiin tai siina vaiheessa, kun harkin-
ta-aika paattyi tai esitutkinta lopetettiin ndyton puutteen vuoksi. Taméan nahtiin kasvatta-
van riskia ihmiskaupan uhrin uudelleenuhriutumiselle. (Koskenoja ym. 2018, 19.)

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta harkinta-ajan
pituutta maaritellessa on otettu huomioon Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskeva
yleissopimus, jonka mukaan harkinta-ajan pituuden tulisi olla vahintdan 30 vuorokautta
(HE 32/2006 vp, 9). Perustelujen mukaan viranomaisen tulee harkinta-ajan pituutta
arvioidessaan huomioida uhrin tilanne ml. terveydentila, mahdollisuus irtautua rikollis-
ten vaikutuspiirista seka rikostutkinnalliset tarpeet. Harkinta-ajan enimmaispituudeksi esi-
tetaan kuutta kuukautta, jolloin "maassa voisi olla tarvittaessa pidempaan ilman tarvetta
oleskeluluvan hakemiseen” (emt.). Kenelle harkinta-aika on varsinaisesti tarkoitettu ilmais-
taan hallituksen esityksessa selkedsti vain valituskieltoa koskevissa perusteluissa:

"Harkinta-aikaan ei tulisi kuitenkaan muutoksenhakuoikeutta valittamalla, mika
todettaisiin pykalan 1 momentin uudessa kohdassa 10. Harkinta-ajassa kyse

on mietintdajan antamisesta sellaiselle ihmiskaupan uhrille, jolla ei muutoin ole
ulkomaalaislain 40 §:n mukaista oleskeluoikeutta. Ndin ei my&skaan voitaisi tehda
kielteista harkinta-aikapaatosta. Asianomainen voitaisiin kddannyttaa maasta, mikali

11 Ulkoasiainministerio (2005). Ihmiskaupan vastainen toimintasuunnitelma. Helsinki: Ulko-
asiainministerion julkaisusarja.

12 Tyoministerio (2007). "Nakymattomat uhrit”: Ohjausryhman ehdotus ihmiskaupan vas-
taisen toimintasuunnitelman tarkentamiseksi. Tyéhallinnon julkaisu 383/2007.
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harkinta-aikaa ei annettaisi eikd henkil6lla olisi muuta ulkomaalaislain 40 §:n
mukaista perustetta lailliselle maassa oleskelulle” (HE 32/2006 vp, 10. Kursivointi
lisatty.)

Esityksessa harkinta-aika ei ole varsinainen oleskelulupa, mutta harkinta-aikana maassa
oleskelu on laillista maassa oleskelua. Harkinta-ajalla ei siis voida tehda uhria koskevaa
maastapoistamispadtosta tai panna taytantdon aiemmin tehtya paatosta. Harkinta-aika
on mahdollista keskeyttaa, jos ihmiskaupan uhri on vapaaehtoisesti ja omasta aloittees-
taan solminut uudelleen suhteet ihmiskaupasta epdiltyihin tai jos tdma on tarpeen ulko-
maalaislain 36 §:n T mom. mainituilla perusteilla, eli henkilon katsotaan esimerkiksi olevan
vaaraksi yleiselle jarjestykselle tai turvallisuudelle. (HE 32/2006 vp, 8-9.)

Hallituksen esityksessa korostetaan ihmiskaupan yhteytta kansainvaliseen jarjestayty-
neeseen rikollisuuteen ja todetaan, etta esitykseen sisallytettyjen toimenpiteiden avulla
voidaan lisata rikollisjarjestdjen paljastamiseen johtavaa yhteistyota ja estaa uudelleen-
uhriutumista. "lhmiskaupan uhriksi joutuneen henkilon irrottaminen rikollisjarjestdjen
otteesta voi katkaista tehokkaasti kokonaisen ihmiskauppaketjun ja ndin auttaa laajem-
minkin estamdan uhriutumista’, esityksessa todetaan (HE 32/2006 vp, 6). Esityksen mukaan
uhrin kynnys ilmoittaa hanta kohtaan tehdysta rikoksesta on matalampi, mikali uhrilla on
tieto siita, ettd viranomaiset eivat kohtele hanta vain mahdollisesti laittomasti maahan tul-
leena henkilona tai rikollisena. Toiveena on my®&s se, ettd uhri tekee yhteistyota rikoksen
selvittamiseksi: "[...] Uhrin antama apu rikosten selvittamiseksi on ensiarvoisen tarkeaa.
Harkinta-aika ja uhrille mydnnettava oleskelulupa antaisivat suotuisat olosuhteet tdman
yhteistyon aikaansaamiseksi.” (HE 32/2006 vp, 5-6.)

Hallituksen esitys 32/2006 valmisteltiin sisdasiainministeridssa ja ihmiskaupan uhrin oles-
kelulupaan liittyvista ulkomaalaislain muutoksista keskusteltiin poikkihallinnollisessa tyo-
ryhmassa, joka kuuli myds muiden (mm. viranomais- ja jarjesto-) tahojen edustajia. Naiden
lausunnoissa korostettiin uhrikeskeista [ahestymistapaa ja huomautettiin, ettei rikos-
torjunnallisten lahtSkohtien tulisi painottua liikaa. (HE 32/2006 vp, 7.) Lupaperusteiden
selkeys ja perustelu koettiin tarkeiksi. Lausuntojen pohjalta esitykseen tehtiin tarkennuk-
sia ja mm. lisattiin poliisin ohella rajatarkastusviranomaiselle oikeus antaa harkinta-aika.
(Emt.) Harkinta-aikapaatoksen tekemista koskevan pykalan (52 ¢ §) mukaan harkinta-ajasta
ja sen keskeyttamisesta tulee ilmoittaa ihmiskaupan uhrille kirjallisesti, ja ilmoituksen
tulee sisdltdaa mm. harkinta-ajan tarkoitus, alkamisajankohta ja kesto, seka perusteet, joilla
harkinta-aika voidaan keskeyttaa. Laki ulkomaalaislain muuttamisesta (619/2006) seka laki
ulkomaalaisrekisteristd annetun lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta (620/2006) tulivat voimaan
31.7.2006.
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Kansallinen ihmiskaupparaportoija toi ensimmadisessa kertomuksessaan vuonna 2010
esiin, ettd joidenkin ldhteiden mukaan harkinta-aikojen antamisessa priorisoidaan esitut-
kinnan ja rikosprosessin tarpeita, ja tilannetta ei aina tarkastella riittavasti uhrin kannalta
(Vahemmistovaltuutettu 2010, 78). Kertomuksessa todetaan, etta ulkomaalaislain mukaan
uhrin tulee harkinta-aikana paattaa, tekeeko han yhteisty6ta viranomaisten kanssa, mutta
yhteisty6ta ei vield téssa vaiheessa voida edellyttda. Perusteluna raportoija viittaa mm. hal-
lituksen esitykseen HE 32/2006, jonka mukaan harkinta-aikana uhri voi toipua kokemuk-
sistaan seka saada neuvontaa siita, mita yhteistyo viranomaisten kanssa merkitsisi, jotta
han toivuttuaan osaisi tehda paatoksen itselleen parhaiten soveltuvista toimista. Tassa
yhteydessa raportoija viittaa myds Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaista toimintaa
koskevan yleissopimuksen selitysmuistioon, jonka mukaan harkinta-aika ei sindlldan saa
olla riippuvainen yhteistydsta viranomaisten kanssa. (Emt.)

Ensimmaisten vuosien aikana ihmiskaupan uhreille annettiin vain muutamia harkinta-
aikoja, vuosina 2006-2010 yhteensa nelja kappaletta, joista vuosina 2009-2010 ei ainutta-
kaan (Maahanmuuttovirasto, viitattu Sisdasiainministerio 2011, 20). Sisdasiainministerion
(2011, 24) ihmiskaupan vastaisen toimintasuunnitelman ohjausryhman loppuraportissa
harkinta-aikaan liittyviksi ongelmiksi mainittiin se, etta etenkin viranomaistoiminnan ulko-
puolella havaitun uhrin voi olla vaikea hahmottaa harkinta-ajan tarkoitusta ja edellytyksia,
seka se, ettei harkinta-aikaa voi anoa vaan uhrin taytyy saada joko poliisi- tai rajaviran-
omainen vakuuttumaan harkinta-ajan tarpeesta. Edelld mainitut tahot ovat tutkinta-
viranomaisia, mika saattoi raportin mukaan johtaa siihen, etta rikostutkinnan tarpeisiin
kiinnitetddn enemman huomiota kuin uhrin suojelun- ja tuentarpeisiin, seka siihen, etta
uhri vetaytyy ja kieltdaytyy myos auttamisjdrjestelman asiakkuudesta. Lisdksi Helsingissa
harkinta-ajan antoi raportin tekoaikaan tutkivan yksikon sijaan ulkomaalaispoliisi, mika
nahtiin mahdollisena uhrin pelkoa lisddvana tekijana. (Sisaasiainministerioé 2011, 25.)

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
annetun lain muuttamisesta (1269/2006)

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskeva lainsaadanto¢ astui voimaan vuonna 2006.

Luku 4 a ihmiskaupan uhrin auttamisesta lisattiin ns. kotouttamislakiin joulukuussa 2006
voimaan tulleella lailla (1269/2006). Siind maaritelldadn palvelut ja tukitoimet, joita ihmis-
kaupan uhrille voidaan jarjestaa. Lain soveltamisalaa koskevan pykalan (3 §) mukaan
saannoksia ihmiskaupan uhrien auttamisesta voidaan soveltaa henkil66n, jolle on
annettu ulkomaalaislain mukainen ihmiskaupan uhrin harkinta-aika (52 b §) tai oleskelu-
lupa (52 a § 1 mom.), tai jonka “muutoin voidaan olosuhteiden perusteella arvioida
olevan ihmiskaupan uhri tai erityisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa”
(1269/2006). Toisin kuin osassa EU-maita, Suomessa ihmiskaupan uhrille mydnnetty
harkinta-aika tai oleskelulupa ei siis ole edellytys sille, ettd henkil® voidaan maaritella

47



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:22

ihmiskaupan uhriksi tai ettd han paasee auttamistoimien piiriin.’® Lain mukaan paatdksen
auttamista koskevien saanndsten soveltamisesta tekee vastaanottokeskuksen johtaja ja
uhrin palveluntarpeen arviointiin osallistuu moniammatillinen arviointiryhma.

Hallituksen esitys 266/2014 eduskunnalle laeiksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta

Hallituksen esityksessa 266/2014 ehdotettiin ulkomaalaislakiin lisdysta koskien lhmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelman' mahdollisuutta paattaa poliisin ja rajatarkastus-
viranomaisen ohella harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta ja keskeyttamisesta ilman
maassa oleskeluoikeutta olevalle ihmiskaupan uhrille, jos uhri otetaan auttamisjarjes-
telmaan ennen kuin poliisi tai rajatarkastusviranomainen on tehnyt asiaa koskevan
paatoksen. Hallituksen esityksen mukaan lisdys “parantaisi harkinta-ajan kayttomahdol-
lisuuksia” (HE 266/2014 vp, 24). Esityksen mukaan harkinta-aikoja oli tuolloin annettu
arviolta yhteensa n. 20 kappaletta, ja niita oli antanut Iahes yksinomaan rajatarkastusviran-
omainen. Useampia harkinta-aikoja oli my&s keskeytetty uhrin ja epdiltyjen keskindisen
yhteydenpidon vuoksi. (Emt., 10.)

Hallituksen esityksen 266/2014 mukaan vastaanottolakiin (746/2011) lisattdisiin autta-
misjarjestelmdn uudeksi tehtavdksi myds 30 vuorokauden mittaisen toipumisajan (jota
voidaan jatkaa enintddn 60 vuorokaudella) antaminen auttamisjdrjestelmaan otetulle, lail-
lisesti maassa oleskelevalle ihmiskaupan uhrille, joka on haluton tekemaan yhteisty6ta esi-
tutkintaviranomaisten kanssa (HE 266/2014 vp, 24-25).

Esityksessa ehdotettiin ulkomaalaislain 52 b §:n otsikkoa muutettavan muodosta
"Harkinta-aika ihmiskaupan uhrille” muotoon "Harkinta-aika ilman oleskeluoikeutta
maassa olevalla ihmiskaupan uhrille’, jotta jo siita kavisi ilmi, etta harkinta-aika on tarkoi-
tettu annettavaksi maassa oleskelun laillistamiseksi sellaiselle ihmiskaupan uhriksi epail-
lylle, jolla ei ole muuta oleskeluoikeutta. Lakiin ehdotettiin myds momenttia koskien
mahdollisuutta jatkaa harkinta-aikaa uhrin henkil6kohtaisten olosuhteiden vuoksi. Mah-
dollisuus paattaa harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta ja keskeyttdmisestd annettai-
siin poliisin ja rajatarkastusviranomaisen lisaksi my&s auttamisjarjestelmaa yllapitavalle

13 Myods hallituksen esityksessa 266/2010 vp vastaanottolain muuttamiseksi todetaan:
“Ihmiskaupan uhri voi siten olla my&s henkild, jolla ei ole mahdollisuutta tai tarvetta saada
edelld mainittua harkinta-aikaa tai oleskelulupaa. Ihmiskaupan uhrin maaritelma on tar-
koitettu joustavaksi, jotta kdytannon auttamistydssa esiin tulevat erilaiset tilanteet tulisi-
vat tarpeen mukaan ja kynnys ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan paasemiselle olisi
matala” (s. 38)

14 Auttamisjarjestelma aloitti toimintansa virallisesti alkuvuodesta 2007, ts. edellisen har-
kinta-aikaa koskeneen ulkomaalaislain muutoksen voimaantulon jalkeen.
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Joutsenon vastaanottokeskukselle (52 c § Harkinta-ajasta paattaminen). Auttamisjarjestel-
massa paatoksen toipumisajan ja harkinta-ajan antamisesta, jatkamisesta ja keskeyttami-
sesta tekisi Joutsenon vastaanottokeskuksen johtaja tai hanen maaradamansa virkamies.
Auttamisjarjestelmdn edellytettaisiin ilmoittavan tekemistdan harkinta-aikapdatoksista
poliisille viipymatta, silld ne koskevat maassa ilman oleskeluoikeutta olevia henkil6ita.

(HE 266/2014 vp, 44.)

Koskenojan ja kollegoiden (2018, 75-76) tutkimuksessa huomautettiin, ettda vanhan
vastaanottolain aikana harkinta-ajan pystyi antamaan rajatarkastusviranomainen tai
poliisi, mutta laissa ei tarkemmin maaritelty sitd, kenen poliisin vastuulle harkinta-ajan
antaminen kuului. Siksi tilanteessa, jossa asiakkaan asiaa kasitteli useampi yksikko, saat-
toi olla epaselvad, kenen poliisin tulisi antaa harkinta-aika. Tutkimuksessa nahtiin ongel-
man ratkenneen vastaanottolain uudistuksella, jonka myo6ta myos auttamisjarjestelman oli
mahdollista antaa harkinta-aika (Koskenoja ym. 2018, 76).

Hallituksen esitys 266/2014 valmisteltiin sisaministeridssa ja siita pyydettiin lausuntoja

eri ministeri6iltd, viranomaisilta, virastoilta, tydmarkkina- ja kansalaisjarjestoilta, seka
kansainvalisilta jarjestoilta (Sisaministerid 2014). Lausuntoyhteenvedon mukaan esitet-
tyja tavoitteita pidettiin padosin kannatettavina. Kriittisia huomioita esitettiin mm. siita,
ettei lakiesitys tuo riittdvaa parannusta erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ihmis-
kaupan uhrien asemaan. Uhrin mahdollisuutta avunsaantiin pidettiin lilan sidottuna uhrin
yhteistyohalukkuuteen viranomaisten kanssa. Lausunnoissa toivottiin myos toipumis- ja
harkinta-ajan pidentamista ja niitd koskevan sadntelyn yhdenmukaistamista. Auttamis-
jarjestelman ilmoitusvelvollisuus viranomaisille heratti eridgvia mielipiteita lausunnon-
antajien joukossa. (Emt., 2, 8-9.) Esitysta tasmennettiin lausuntojen perusteella ja mm.
lapsiuhrien asemaan liittyvid ndkokohtia nostettiin selkedmmin esille (HE 266/2014 vp, 27).

Hallituksen esitysta kasitelleen hallintovaliokunnan mietinnéssa (HaVM 58/2014 vp) kom-
mentoitiin mm. toipumisaikaa ja todettiin, ettd sen tarkoituksena on antaa uhrille aikaa
toipua ja harkita jatkotoimenpiteita rauhassa ilman ulkopuolelta tulevaa painetta, silla
ihmiskaupan uhriksi epailty saattaa olla traumatisoitunut ja sen vuoksi pelokas ja ahdis-
tunut, ja hanen voi olla mahdotonta ymmartaa tilannettaan suhteessa viranomaisiin tai
kertoa kokemuksistaan selkeasti. Mietinnon mukaan on kuitenkin tarkeaa, etta tieto mah-
dollisesta ihmiskaupparikoksesta tulee poliisille mahdollisimman aikaisessa vaiheessa,
eika rikosten selvittdmisintressi ole ristiriidassa uhrin oikeuksien kanssa tai esta niiden
toteutumista. Mietinndssa todettiin mm., etta rikollisten kiinni saaminen voi olla uhrin
turvallisuuden kannalta keskeistd, ja se voi ehkdistd uudelleen uhriutumista seka tukea
uhrin psyykkista toipumista tekijoiden joutuessa vastuuseen teoistaan. Hallintovaliokunta
paatyi puoltamaan toipumisaikaa koskevaa sdantelyd, mutta totesi, ettad sadntelyn toimi-
vuutta ja vaikutuksia ihmiskaupan uhrien auttamiseen ja ihmiskaupparikosten selvittami-
seen tulee arvioida osana lainmuutosten vaikutusten seurantaa. (HaVM 58/2014 vp.) Laki
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kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta (388/2015)
ja Laki ulkomaalaislain muuttamisesta (389/2015) tulivat voimaan 1.7.2015. Ulkomaalais-
laissa harkinta-ajasta sdddetdan siis seuraavasti:

52b §(10.4.2015/389)

Harkinta-aika ilman oleskeluoikeutta maassa olevalle ihmiskaupan uhrille

Ennen 52 a §:n mukaisen oleskeluluvan mydntamista ihmiskaupan uhrille voidaan
antaa vahintaan kolmenkymmenen pdivan ja enintddn kuuden kuukauden
harkinta-aika.

Harkinta-aikaa voidaan jatkaa, jos uhrin henkil6kohtaiset olosuhteet sita
edellyttavat. Harkinta-ajan kokonaiskesto voi olla yhteensa enintaan kuusi
kuukautta.

Harkinta-ajan kuluessa ihmiskaupan uhrin tulee paattaa, tekeekd han
viranomaisten kanssa 52 a §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua yhteistyota.

Harkinta-aika voidaan keskeyttaa, jos ihmiskaupan uhri on vapaaehtoisesti ja
omasta aloitteestaan solminut uudelleen suhteet ihmiskaupasta epailtyihin tai jos
keskeyttaminen on tarpeen 36 §:n T momentissa mainituilla perusteilla.

52¢§(10.4.2015/389)

Harkinta-ajasta paattaminen

Poliisi tai rajatarkastusviranomainen paattaa harkinta-ajan antamisesta,
jatkamisesta ja keskeyttamisesta.

Kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tarkoitettua
auttamisjarjestelmaa yllapitava Joutsenon vastaanottokeskus voi paattaa harkinta-
ajan antamisesta, jatkamisesta ja keskeyttamisestd, jos ihmiskaupan uhri otetaan
auttamisjarjestelmdan ennen kuin poliisi tai rajatarkastusviranomainen on tehnyt
asiaa koskevan paatoksen. Vastaanottokeskus ilmoittaa viipymatta harkinta-aikaa
koskevista paatoksistaan poliisille.
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Harkinta-ajasta seka sen jatkamisesta ja keskeyttamisesta ilmoitetaan kirjallisesti
ihmiskaupan uhrille. lImoituksesta tulee kdayda ilmi harkinta-ajan tarkoitus,
alkamisajankohta ja kesto sekd mahdollisuus keskeyttaa harkinta-aika ja perusteet,
joilla harkinta-aika voidaan keskeyttaa.

Ensimmadisessa Suomea koskeneessa raportissaan Euroopan neuvoston ihmiskaupan vas-
taista toimintaa koskevan yleissopimuksen toimeenpanoa valvova GRETA (2015, 7) piti
hyvana asiana sitd, etta harkinta-ajan pituus ylittdaa Suomessa yleissopimuksessa maari-
tellyn 30 pdivan minimin, ja ettd maassa oleskeluluvalla oleville uhreille voidaan antaa
toipumisaika. GRETA kehotti viranomaisia huolehtimaan siitd, etta kaikki potentiaaliset
ihmiskaupan uhrit saavat harkinta- tai toipumisajan seka suojelua ja apua sen aikana riip-
pumatta siitd, haluavatko he tehda yhteistyota poliisin tai syyttdjan kanssa, seka ohjeista-
maan poliiseja ja rajaviranomaisia selkeasti tahan liittyen (emt., 53). Sama kehotus toistui
my0ds seuraavassa Suomea koskeneessa arviointiraportissa (GRETA 2019, 30).

Koskenoja ja kollegat (2018) haastattelivat “Tuntematon tulevaisuus” -selvitystaan varten
kuutta virkahenkilda, jotka olivat mukana siséministerion 2012 asettamassa tyoryhmadssa
ja sita seuranneessa ohjausryhmdssa, jossa valmisteltiin ihmiskaupan vastaisen auttamista
koskevan saaddksen muutoksia. Haastattelujen mukaan tyo- ja ohjausryhmadssa ilmeni
eridvia mielipiteitd mm. ilmoitusvelvollisuudesta poliisille seka harkinta-ajan pituudesta.
Poliisi korosti ilmoitusvelvollisuuden tarkeyttd, perustellen asiaa mm. sillg, etta heilla tulisi
olla mahdollisuus kdynnistaa rikostoiminnalliset toimenpiteet valittémasti ja uhria kuu-
lematta, jotta ihmiskauppatoimintaan voitaisiin puuttua heti ja mahdolliset muut uhrit
voitaisiin pelastaa tilanteesta. Osa kuitenkin piti asianmukaisena sita, etta esitutkinnan
alku saattaa viivastya uhrille tarkoitettujen, lakiin perustuvien tukitoimien vuoksi. (Kosken-
ojaym. 2018, 32-33.)

Sisaministeri® lahetti 2016 lausuntopyynnon, jolla kerattiin ndkemyksia lainsaadanto-
muutosten vaikutuksista seka ihmiskaupan uhrien auttamisessa ja tunnistamisessa
ilmenevista mahdollisista puutteista. Auttamisjarjestelma totesi lausunnossaan harkinta-
aikoihin liittyen, etta laki asettaa heidan nakemyksensa mukaan harkinta- ja toipumisajan
saaneet uhrit eriarvoiseen asemaan keskenaan, minka takia lakiin tulisi saataa mahdol-
lisuus antaa yksi kohtuullisen pituinen harkinta- ja toipumisaika (Koskenoja ym. 2018,
27). Seka auttamisjdrjestelma ettd osa muista aiheesta lausuneista tahoista piti ilmoitus-
velvollisuutta poliisille haastavana ja/tai katsoi sen vahentavan uhrien halukkuutta tulla
ohjatuksi auttamisjarjestelmaan (emt., 27-29). Kansallisen ihmiskaupparaportoijan lausun-
non mukaan lakiin kirjatut rajaukset esitutkintaviranomaisten valittémasta tiedonsaanti-
oikeudesta auttamisjarjestelmadn otetuista henkil6ista eivat ndyttaneet vaikeuttaneen
rikosten esitutkintaa, vaan ongelmana olivat pikemminkin tutkinnan puutteet ja keskey-
tykset silloinkin, kun esitutkintaviranomaiset olivat saaneet tiedon auttamisjarjestelman
asiakkaista (Yhdenvertaisuusvaltuutettu 2016, 5).
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Myds Koskenojan ja kollegoiden (2018, 94-95, 145) haastattelemat auttamisjdrjestelman
seka kansalaisjarjestdjen edustajat esittivat kritiikkia siitd, etta poliisille on ilmoitettava,
vaikka harkinta-ajan saanut henkil6 paatyisi lopulta siihen, ettei hdn halua tehda yhteis-
tyota poliisin kanssa. Haastatellut esitutkintaviranomaiset ja syyttajat taas pitivat harkinta-
aikaa ongelmallisena siita syystd, etta uhrin kertomuksen uskottavuus saattaa karsia,
mikali han “jalostaa” kertomustaan harkinta-ajalla. Rikoksesta epadillyn ollessa vangittuna,
saattaa myds madraaika syytteen nostamiselle ylittya uhrin vasta harkitessa yhteistyota.
(Emt., 175.) Koskenoja ym. (2018, 201) raportissa suosituksena esitettiin seuraavaa:

"Harkinta-aikaa koskevaa sadntelya muutetaan niin, ettd Joutsenon
vastaanottokeskuksen paattaessa harkinta-ajan antamisesta
esitutkintaviranomaisille annetaan ainoastaan uhrin henkildllisyyteen liittyvat
tiedot. [Alaviite: Harkinta-aika myénnetdcin laittomasti maassa oleskelevalle
ihmiskaupan uhrille. Henkilédtiedot téytyy voida luovuttaa viranomaisille,

jotta uhria ei poisteta maasta esimerkiksi sellaisessa tilanteessa, jossa henkilé
tavoitetaan ulkomaalaisvalvonnan yhteydessd.] Mikali henkil6 ei harkinta-
ajan paatyttya halua ryhtya yhteistydhon esitutkintaviranomaisten kanssa,
muuta Joutsenon vastaanottokeskukseen kertynytta asiaan liittyvaa tietoa ei
luovuteta esitutkintaviranomaisille. Toipumisajan saaneiden uhrien henkil6tietoja
ei luovuteta esitutkintaviranomaisille, jos uhri ei halua ryhtya yhteistyohon
esitutkintaviranomaisten kanssa.”

Vuonna 2018 Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma linjasi, etta se ei jatkossa ilmoita
uusista asiakkaistaan poliisille (Ihmiskauppa.fi 2018). Linjauksen tavoitteena oli madal-
taa kynnysta hakeutua auttamisjarjestelmaan. Linjaus ei poistanut ilmoitusvelvollisuutta
niissa tilanteissa, joissa uhriin, uhrin Idheisiin, muihin tilanteeseen liittyviin henkildihin
tai uhria auttavaan henkil6sto6n kohdistuu vakava turvauhka. (Emt.) Kuitenkin tilan-
teissa, joissa henkilolle on annettu harkinta-aika tai toipumisaika, auttamisjarjestelman
taytyy ilmoittaa poliisille vastaanottolakiin (36 §) ja ulkomaalaislakiin (52 c §)'* perustuen.
Tama mainitaan my6s lomakkeella', jolla voidaan esittaa henkilda Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaan:

15 Ulkomaalaislaki 52 c § "Vastaanottokeskus ilmoittaa viipymatta harkinta-aikaa koske-
vista paatoksistaan poliisille.”; Vastaanottolaki 36 § “Toipumisajan pdatyttya Joutsenon vas-
taanottokeskuksen johtajalla on velvollisuus ilmoittaa salassapitosadanndsten estamatta
poliisille ihmiskaupan uhrista ja paatdksestd, jolla uhri on otettu auttamisjarjestelmaan, seka
37 §:ssa tarkoitetut valttamattomat tiedot”

16 Esityslomakkeet ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ohjaamiseen — Ihmis-
kauppa. Esityslomakkeet uudistettiin kansainvalista suojelua hakevan vastaanottoa seka
ihmiskaupan uhrin tunnistamista ja auttamista koskevan lain (746/2011) muutosten tullessa
voimaan 1.1.2023 (Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma 2023).
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"Jos olen Suomessa ilman lainmukaista oleskeluoikeutta, auttamisjarjestelma

voi antaa minulle 1-6 kuukauden mittaisen harkinta-ajan. Harkinta-aika on
ihmiskaupan uhrille tarkoitettu tilapdinen oleskeluoikeus ja sen aikana oleskeluni
Suomessa on laillista. Auttamisjarjestelma ilmoittaa poliisille siitd, ettda minulle on
annettu harkinta-aika, seka harkinta-ajan keston. Talla varmistetaan se, ettei minua
poisteta maasta harkinta-aikana. Muuta tietoa poliisille ei téssa yhteydessa anneta.”

Hallituksen esitys 220/2022 eduskunnalle laiksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
muuttamisesta

Sosiaali- ja terveysministerio asetti 1.6.2020 tydoryhman, jonka tehtdvana oli valmistella
ehdotus uudeksi laiksi ihmiskaupan uhrien auttamisesta Sanna Marinin hallitusohjelma-
kirjausten mukaisesti.”” Tyoryhman asettamispaatoksessa maariteltiin, etta prosessin
tavoitteena oli selkeyttaa ja yksinkertaistaa vallitsevaa lainsdadantoa ja kaytantoja ihmis-
kaupan uhrien auttamisessa, jotta uhrien oikeus auttamistoimiin toteutuisi yhdenvertai-
sesti riippumatta uhrin asuinpaikasta tai siitd, onko uhrilla kotikunta vai ei, seka heikentaa
kytkosta rikosprosessiin. Lisaksi osana ns. erillislain valmistelua oli tarkoitus tehda myos
ehdotukset lainsaadanndksi ihmiskaupan uhrien turvallisista ja tuetuista asumispalve-
luista. (STM 1.6.2020.)

Ty6ryhmatydskentelyssa ei pystytty muodostamaan yhteista nakemysta erillislaista ja siita,
miten ihmiskaupan uhrien auttaminen tulisi jarjestaa uudelleen. Valmistelun kuluessa
paadyttiin siihen, etta erillislain valmistelua ei jatketa, vaan nykyinen Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaa koskeva sadntely jaa padosin voimaan ja myds ihmiskaupan uhrien
auttamistoiminnan keskeiset periaatteet jadvat ennalleen (HaVM 30/2022 vp, 3). Sisa-
ministerio otti vastuulleen vastaanottolain muutosten valmistelun, kun taas sosiaali- ja
terveysministerio vastasi sosiaalihuoltolain (1301/2014) muutoksen valmistelusta. Nain
ollen sisdministerio asetti vuodelle 2022 erillisen lainsaddantéhankkeen' lhmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelmaa koskevien sadanndsten tarkastelua varten (Sisaministerio
2022).

Hallituksen esityksella 220/2022 eduskunnalle laiksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muut-
tamisesta pyrittiin hallitusohjelmakirjausten mukaisesti parantamaan ihmiskaupan uhrin

17 Anniina Jokinen toimi tydryhmassa pysyvana asiantuntijana.

18 Hankesivu: lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa koskevien saanndsten tarkistami-
nen. SM003:00/2022.
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asemaa ihmiskaupparikosprosessin etenemisesta riippumatta. Jatkossa uhrin auttaminen
olisi ennen kaikkea sidottu hanen avuntarpeisiinsa, eika niinkaan rikosprosessissa tehtyi-
hin ratkaisuihin.

Hallituksen esityksessa 220/2022 todetaan, etta vastaanottolain 36 § ihmiskaupan uhreille
annettavasta toipumisajasta on koettu ongelmalliseksi. Toipumisaika voitiin antaa Suomen
kansalaiselle tai ulkomaalaislain 40 §:ssa tarkoitetuin tavoin laillisesti maassa oleskele-
valle ulkomaalaiselle ihmiskaupan uhrille auttamisjarjestelmaan ottamista koskevan paa-
toksenteon yhteydessa. Vaikka toipumisaika ei luonut uhrille velvoitetta tehda yhteistyota
viranomaisten kanssa, auttamisjarjestelman tuli sen paatyttya kuitenkin ilmoittaa poliisille
mm. tiedot ihmiskaupan uhrista ja pdatoksesta, jolla tama on otettu auttamisjarjestelmaan
(HE 220/2022 vp, 19). limoitusvelvollisuudesta oli kerrottava oletetulle uhrille ennen kuin
han paatti, halusiko auttamisjarjestelman asiakkaaksi. Hallituksen esityksessa todettiin,
ettd tieto siita, etta poliisille tehdaan ilmoitus toipumisajan jalkeen, voi olla esteena autta-
misjarjestelman asiakkuudelle etenkin niiden uhrien kohdalla, jotka ovat erityisen haavoit-
tuvassa asemassa' tai joilla on erityisen korkea kynnys kddntya viranomaisten puoleen
pelon tai ennakkoluulojen takia. (Emt.) Nain ollen sen on katsottu vaikuttavan kielteisesti
ihmiskaupan ilmituloon ja uhrien avun piirin paasyyn (emt., 27).

My®s lain soveltamisessa oli ollut haasteita. Auttamisjarjestelmaa koskee vastaanotto-
lain 59 §:n mukainen salassapitovelvollisuus, jonka nakdkulmasta silla on oma-aloitteinen
oikeus ilmoittaa asiakkaastaan poliisille ainoastaan 37 §:n mukaisissa tilanteissa, joissa
kyse on henked, terveyttad tai vapautta uhkaavasta tilanteesta. Auttamisjarjestelmalla ei
mydskaan ole ilmoitusvelvollisuutta jarjestelmaan ottamisen yhteydessa. Toipumisaikaan
liittyva ilmoitusvelvollisuus on ndin ollen kaytanndssa johtanut siihen, etta auttamisjarjes-
telma ei ole antanut toipumisaikoja vuoden 2018 jalkeen. (HE 220/2022 vp, 19; kts. myds
Ihmiskauppa.fi 2018.)

Esityksessa ehdotettiin vastaanottolain toipumisaikaa ja sen oikeusvaikutuksia koske-

van sadnndksen kumoamista, silla sen katsottiin vaikuttavan kielteisesti ihmiskaupan ilmi-
tuloon ja uhrien avun piiriin ohjautumiseen (HE 220/2022 vp, 27). Toipumisajasta ei ole
ollut oletetulle ihmiskaupan uhrille vastaavaa hyotya kuin harkinta-ajasta, silla harkinta-
-aika laillistaa maassa ilman oleskeluoikeutta olevan oleskelun, kun taas toipumisaika

on annettu niille, joilta voimassa oleva oleskelulupa jo 16ytyy (emt., 20). Lisaksi halli-

tus esitti muutosta sosiaalihuoltolain 11 §:ssa saddettaviin tuen tarpeisiin, joita varten

19 Talta osin hallituksen esityksessa (HE 220/2022 vp) viitataan ihmiskaupan vastaiseen
toimintaohjelmaan, jonka mukaan erityisen haavoittuvassa asemassa olevia ihmiskaupan
uhreja on mm. seuraavissa ihmisryhmissa: seksia myyvat ihmiset, paihderiippuvaiset, asun-
nottomat, sijaishuoltopaikastaan luvattomasti poistuneet lapset ja nuoret seka ilman oleske-
luoikeutta maassa olevat.
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sosiaalipalveluja on jarjestettava. Pykdlan 5 kohtaa ehdotettiin tdydennettavaksi niin,
ettd siind mainitaan lahisuhde- ja perhevakivallan seka muun vdkivallan ja kaltoinkohte-
lun lisdksi tuen tarpeena myds muu hyvaksikaytto. Lausuntopalautteessa vastaanottolain
muutoksia pidettiin padsaantoisesti kannatettavina.

My®6s hallintovaliokunta piti mietinndssaan hallituksen esityksen tavoitteita kannatetta-
vina (HaVM 30/2022 vp). Sen mukaan rikosprosessin ensisijaisena tavoitteena on rikos-
vastuun toteutuminen, kun taas ihmiskaupan uhrien auttamisen tulee perustua uhrin
tilanteeseen ja auttamistoimien tarpeeseen. Néin ollen auttamisen kytkeminen rikos-
prosessiin tai etenkdan ihmiskauppaa koskevaan rikosnimikkeeseen ei ole perusteltua
mydskaan rikosten selvittamisen tai rikosvastuun toteutumisen nakokulmasta, silla kyse
voi olla myds ihmiskaupan ldhirikoksesta, kuten kiskonnasta, kiskonnantapaisesta tyo-
syrjinndsta tai parituksesta. Valiokunta kiinnitti huomiota kuitenkin siihen, etta lhmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakasmaara on viime vuosina jatkuvasti kasvanut,
vaikka samaan aikaan ihmiskaupparikoksista kirjattujen rikosilmoitusten, rikostutkin-
tojen ja tuomioiden maarat ovat pysyneet melko pienind. Mietinn0ssa todetaan, etta
"valiokunta ei pida tarkoituksenmukaisena nykyista tilannetta, jossa yli puolet Suomen
auttamisjarjestelman piiriin tulevista uhreista on joutunut ihmiskaupan uhriksi jossain
muualla kuin Suomessa” (HaVM 30/2022 vp, 4-5). Lisaksi valiokunta tahdensi, etta autta-
misjarjestelmaan ottaminen on jatkossakin sidottu auttamistoimien tarpeeseen ja piti tar-
kednd, ettei Suomen muista maista eroava jarjestelma johda siihen, etta Suomi nayttaytyy
muita houkuttelevampana ihmiskaupparikollisuuden kohdemaana (emt., 5).

Hallintovaliokunta piti my0s tarkedna, etta sosiaali- ja terveydenhuoltouudistuksen
yhteydessa hyvinvointialueille rakennetaan toimivat menettelyt ihmiskaupan uhrien tun-
nistamiseksi ja avun pariin ohjaamiseksi. Vaikka kotikunnan omaavien ihmiskaupan uhrien
auttamistoimien jarjestamisvastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta siirtyi vuoden 2023
alussa kunnilta hyvinvointialueille, on kunnilla jatkossakin valiokunnan mukaan tarkea
rooli ja uhri voi tarvita esimerkiksi tyollisyys- ja maahanmuuttopalveluja. (HaVM 30/2022
vp, 7.) Lakimuutokset astuivat voimaan 1.1.2023.
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4.3 Harkinta-ajat muissa Pohjoismaissa

Ruotsi

Ruotsissa ei ole erikseen sadadetty ihmiskaupan uhreille annettavasta harkinta-ajasta ja
heidan kohdallaan sovelletaankin ulkomaalaislain kohdan 5 pykalaa 15, joka koskee kaik-
kia rikoksen uhriksi joutuneita ulkomaan kansalaisia. Laissa harkinta-aika maaritellaan

30 paivan mittaiseksi tilapadiseksi oleskeluluvaksi, jonka aikana uhri voi toipua ja paat-

tda, haluaako han tehda yhteistyota rikosta tutkivien viranomaisten kanssa. Harkinta-ajan
antaminen kuitenkin edellyttad, etta uhrin jadminen Ruotsiin on tarpeellista rikosprosessin
etenemisen kannalta, eikd hanen maassa olemisensa toisaalta uhkaa yleista jarjestysta ja
turvallisuutta. (Utldanningslag 2005:716, kap. 5 § 15.) Harkinta-aika voidaan antaa seka kol-
mansien maiden ettd EU- ja ETA-maiden kansalaisille (CBSS 2018, 43).

Ruotsissa paatdksen harkinta-ajan hakemisesta on pitkdan voinut tehda ainoastaan esi-
tutkintaviranomainen, mutta elokuusta 2022 alkaen myés sosiaalilautakunta® on voinut
hakea harkinta-aikaa henkil6lle, jonka he epailevit joutuneen ihmiskaupan tai henkilén
hyvaksikayton (manniskoexploatering) uhriksi (CBSS 2018, 43; Prop. 2021/22:224). Paatok-
sen harkinta-ajan antamisesta tekee Ruotsin maahanmuuttovirasto. Harkinta-ajan saaneet
uhrit ovat oleskelunsa aikana oikeutettuja samoihin sosiaali- ja terveyspalveluihin kuin
muutkin kyseisen kunnan asukkaat. (NMT 2018, 55.) Erityistilanteissa harkinta-aikaa on
myds mahdollista pidentaa — esimerkiksi silloin, kun uhrin kokemukset ovat erityisen trau-
maattisia tai hdn on hyvin vahvasti riippuvainen rikoksen tekijoista ja tarvitsee lisaa aikaa
toipumiseen. Talldinkin paatoksen lisdajan hakemisesta tekee jompikumpi ylla mainituista
viranomaisista. (Emt., 45; ks. my6s Utlanningslag 2005:716.)

Jos uhri harkinta-ajan jalkeen paatyy tekemadan yhteistyota viranomaisten kanssa, voidaan
hanelle my6ntaa tilapdinen oleskelulupa vahintaan kuudeksi kuukaudeksi. Tama kuiten-
kin edellyttaa ylla mainittujen kriteerien lisdksi sitd, etta uhri katkaisee kaiken yhteyden-
pitonsa rikoksen tekijan/tekijoiden kanssa. Tilapdinen oleskelulupa voidaan uusia, mikali
rikosprosessi sitd edellyttaa ja kaikki kriteerit tayttyvat edelleen. (Utlanningslag 2005:716,
kap. 5 § 15.) Toisaalta tilapainen oleskelulupa (my&s harkinta-aika) voidaan peruuttaa,
mikali sille asetetut kriteerit eivat enda taytykaan (kap. 7 § 7b).

Ruotsin laki ei tarjoa ihmiskaupan uhreille erillista mahdollisuutta pysyvaan oleskelu-
lupaan. Harkinta-ajan ja sitd mahdollisesti seuraavan tilapdisen oleskeluluvan ohella uhri
voi kuitenkin samanaikaisesti hakea turvapaikkaa Ruotsista. Vaikka ihmiskaupan uhrin
asema ei itsessadn ole peruste turvapaikan myontamiselle, voivat uhrin kokema trauma ja

20 Sosiaalilautakunta on kunnan-/kaupunginvaltuuston nimittama paatdksentekoelin.
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muut tilanteeseen liittyvat tekijat kuitenkin vaikuttaa myonteisesti turvapaikkaprosessiin.
Oleskelulupa voidaan myoéntaa myds humanitadarisin perustein, mutta kdytanndssa tallai-
sia paatoksia on tehty hyvin harvoin. (CBSS 2018, 43.)

Ruotsin poliisiviranomaisen mukaan virallisia harkinta-aikoja annetaan hyvin vahan. Esi-
merkiksi vuonna 2020 raportoitiin, ettd alle kymmenelle prosentille poliisille rikosilmoi-
tuksen tehneista uhreista annettiin virallinen harkinta-aika (Polismyndigheten 2021, 35).
GRETANn mukaan vuonna 2014 Ruotsin maahanmuuttovirasto myonsi 30 padivan tilapdisen
oleskeluluvan 22 ihmiskaupan uhrille ja vuonna 2016 vastaava luku oli 9. Vuodelta 2015
on saatavilla tieto yleisesti kaikille ulkomaisille rikosuhreille mydnnetyista luvista, joita oli
yhteensa 12. (GRETA 2018, 33.)

Norja

Norjan lain mukaan ihmiskaupan uhriksi joutunut, Norjassa oleskeleva ulkomaan kansalai-
nen on oikeutettu tietyiltd osin rajoitettuun tilapaiseen oleskelulupaan (Utlendingsforskrif-
ten, kap. 8 § 8-3). Kdytannossa rajoitukset koskevat maasta poistumista ilman etukateen
hankittua erillislupaa seka perheen yhdistamista. Harkinta-aikaa ei myoskaan voi kayttaa
hakuperusteena pysyvadlle oleskeluluvalle. Tarkemmin kyse on siis kuuden kuukauden mit-
taisesta oleskelu- ja ty6luvasta, joka voidaan myontda kolmansien maiden kansalaisten
lisaksi myos EU- ja ETA-kansalaisille seka Schengen-alueeseen kuuluvan maan oleskelulu-
van omaaville henkiloille. (Brunovskis 2016, 10-11.)

Harkinta-ajan jalkeen on mahdollista hakea uutta, korkeintaan vuoden mittaista tila-
paista oleskelulupaa. Tassa vaiheessa uhri ei kuitenkaan enda saa olla missaan yhteydessa
rikoksesta epailtyjen tahojen kanssa ja hdnen tulee tehda heista ilmoitus poliisille. Lisaksi
tilapainen oleskelulupa edellyttaa sita, etta poliisi on aloittanut rikosprosessin ja uhrin
Norjassa oleskelu ndhdaan tarpeellisena taman prosessin kannalta. Tilapdinen oleskelu-
lupa voidaan myds uusia rikosprosessin sitd vaatiessa. (Brunovskis 2012, 35-36.) lhmis-
kaupan uhrilla on kuitenkin myds mahdollisuus pysyvaan oleskelulupaan, mikali han
toimii todistajana missa tahansa rikosasiassa, kunhan todistus liittyy hanen asemaansa ja
kokemuksiinsa ihmiskaupan uhrina (Utlendingsforskriften, kap. 8 § 8-4).

Norjan harkinta-aikaa koskeva lainsdadanto ja kaytantd on kaynyt lapi suuren muutok-
sen viimeisen vajaan 20 vuoden aikana. Harkinta-ajasta saadettiin ensimmaisen kerran
vuonna 2004, jolloin kyse oli 45 pdivan lykkayksesta (delay) ilman oleskelulupaa Norjassa
elaneen uhrin palauttamiselle. Kaksi vuotta myohemmin harkinta-aika muutettiin nykyi-
sen kaltaiseksi kuuden kuukauden mittaiseksi tilapdiseksi oleskelu- ja tydskentelyluvaksi
ja edelleen vuonna 2008 sen piiriin sisallytettiin myds muut kuin kolmansien maiden kan-
salaiset eli esimerkiksi EU-kansalaiset. (Brunovskis 2016, 10-11.) Myds harkinta-aikaa kos-
kevia vaatimuksia on pyritty madaltamaan eika laissa esimerkiksi enaa erikseen vaadita
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seksin myymisen lopettamista. Nykyisessa laissa ainoa vaatimus on uhrin halukkuus ottaa
vastaan hanelle tarjottu apu ja tukitoimet. Kdytanndssa tama tarkoittaa esimerkiksi sita,
ettd hanen tulee olla valmis asumaan turvakodissa tai muussa ihmiskaupan uhreille suun-
natussa majoituksessa. (Jahnsen & Skilbrei 2018, 266.)

Mahdollisuus pysyvadn oleskelulupaan ihmiskauppatapauksessa todistajana toimimisen
kautta sisallytettiin lakiin vuonna 2008 ja kaksi vuotta myohemmin myds ihmiskauppa-
tilanteita muistuttavissa paritustapauksissa todistaminen lisattiin edellytysten jouk-

koon. Uhrin ei mydskaan valttamatta tarvinnut todistaa varsinaisessa oikeudenkdynnissa.
(Brunovskis 2016, 11.) Vuonna 2020 lakia muutettiin vield niin, etta pysyvan oleskelulu-
van voi saada missa tahansa rikosasiassa todistamisesta, kunhan todistus liittyy hanen ase-
maansa ja kokemuksiinsa ihmiskaupan uhrina.

Vuonna 2021 Norjan maahanmuuttovirasto teki paatokset koskien kahdeksaa harkinta-
aikaa, kaikki myonteisia. Harkinta-aikaa seuraavia 12 kuukauden mittaisia tilapdisia oles-
kelulupia myodnnettiin myos kahdeksan (yhteensa 12 hakemuksesta). Ihmiskaupan uhreja
koskevia turvapaikkahakemuksia maahanmuuttovirastolle tuli seitseman, joista kolme
hyvaksyttiin. (Koordineringsenheten for Ofre for Menneskehandel 2022, 5.)

4.4 Viranomaisohjeet

4.4.1 Poliisihallituksen ihmiskauppaohje

Poliisihallituksen ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttumista seka ihmiskaupan
uhrien auttamista kasittelevan ohjeen (myohemmin: ihmiskauppaohje) tarkoituksena on
yhdenmukaistaa ndihin rikoksiin puuttumista, esitutkintaa ja menettelya uhrien autta-
misessa, edistda uhrien tasavertaista kohtelua, seka lisata poliisin tietoisuutta auttamis-
jarjestelmasta (Poliisihallitus 2020, 1). Ohjeessa todetaan mm., etta poliisiyksikdiden tulee
varmistaa, etta niilla on riittavasti erityisosaamista ihmiskaupparikollisuuteen liittyvien
erityispiirteiden hallitsemiseksi (emt., 2).

Harkinta-aikaa kuvataan ajaksi, jolloin uhri voi toipua kokemuksistaan ja paasta rikokseen
syyllistyneiden vaikutuspiiristd, ja sen kerrotaan myds antavan poliisille "aikaa kartoittaa
henkilon asemaa muun muassa esitutkinnassa ja oleskelulupalausunnon antoa varten”
(Poliisihallitus 2020, 14).

Poliisihallituksen ohjeen mukaan ihmiskaupan uhrin harkinta-ajan antamisesta paattaa se
tutkinnanjohtaja, joka on vastuussa asiasta, jonka yhteydessa harkinta-ajan antaminen on
tullut esille. Harkinta-ajasta kirjataan S-ilmoitus poliisiasiain tietojarjestelmaan nimikkeella
"Ulkomaalaislain mukainen harkinta-aika”. Lahtdkohtana on, etta poliisi oma-aloitteisesti
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antaa harkinta-ajan kokonaisarvion perusteella ilman, etta traumaattisista kokemuksistaan
toipuvan uhrin tarvitsee osoittaa erityista aktiivisuutta asian suhteen. Ohjeessa koroste-
taan, etta harkinta-aikana mahdollista uhria tulisi puhuttaa tai kuulustella vain silloin, kun
se on valttamatonta esimerkiksi uhrin laheisten turvaamiseksi. Mikali Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelma on antanut harkinta-ajan, on poliisin ohjeen mukaan uhrin puhutta-
minen harkinta-aikana valttamatonta ainakin sen selvittamiseksi, onko uhrilla edellytyk-
sia saada ulkomaalaislain 52 a §:n 1 momentissa sadadetty ihmiskaupan uhrin oleskelulupa.
Jos harkinta-aikaa ei myonnets, siita ei tehda kielteista paatosta. Harkinta-aika on kaytan-
nossa tilapdinen oleskeluoikeus henkildlle, jolla ei ole laillista maassaolo-oikeutta, jolloin
asiasta tehdaan merkinta UMA-rekisteriin. (Poliisihallitus 2020, 14.)

Ohjeen mukaan harkinta-aika alkaa sina paivana, jona pdatos sen antamisesta tehdaan
(Poliisihallitus 2020, 15). Harkinta-ajasta seka sen jatkamisesta on ilmoitettava kirjallisesti
ihmiskaupan uhrille ja ilmoitukseen tulee kirjata seuraavat asiat:

® harkinta-ajan tarkoitus

e alkamisajankohta

e kesto

® mahdollisuus keskeyttaa harkinta-aika

® perusteet, joilla harkinta-aika voidaan keskeyttaa (Emt.)

Harkinta-aikapaatosta annettaessa henkildlle tulee kertoa mahdollisuudesta ja perus-
teista keskeyttaa harkinta-aika. Harkinta-aika voidaan keskeyttad, jos ihmiskaupan uhri on
vapaaehtoisesti ja omasta aloitteestaan solminut uudelleen suhteet ihmiskaupasta epail-
tyihin tai jos tdma on tarpeen ulkomaalaislain 36 §:n 1 momentissa mainituilla perusteilla
(yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden, kansanterveyden tai Suomen kansainvélisten suh-
teiden vaarantaminen). Ohjeessa korostetaan, etta keskeyttamisesta on tehtava merkinta
S-ilmoitukseen, ja siitd on ilmoitettava ihmiskaupan uhrille kirjallisesti. lImoitukseen on
merkittava keskeyttamisen peruste. Harkinta-aikapdatoksesta ja sen keskeyttamispaatok-
sesta ei ole valitusoikeutta. (Poliisihallitus 2020, 15.)

Auttamisjarjestelmaa kasittelevan ohjeen alaluvussa 5.2 todetaan, ettd auttamisjarjestel-
malla ei ole yleista ilmoitusvelvollisuutta ilmoittaa poliisille auttamisjarjestelmassa ole-
vista ihmiskaupan uhreista (muutoin kuin toipumisajan?' paatyttya, mikali sellainen on
uhrille annettu) (Poliisihallitus 2020, 11). Harkinta-aikojen osalta todetaan kuitenkin,
etta ulkomaalaislain 52 c §:n mukaan auttamisjarjestelman on ilmoitettava viipymatta

21 Toipumisaika poistui laista 1.1.2023.
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harkinta-aikaa koskevista paatoksistaan poliisille. Tata perustellaan sill3, etta harkinta-
aikapaatos laillistaa henkilon oleskelun Suomessa harkinta-aikana, ja ilman tietoa harkinta-
ajan myonndsta on olemassa riski, ettd henkild joutuu maasta poistetuksi. (Emt., 14.)%

4.4.2 Poliisihallituksen ulkomaalaisvalvonnan ohje

Ulkomaalaisvalvonta on ulkomaalaislain (301/2004) ja sen nojalla annettujen saannos-
ten noudattamisen valvontaa. Ulkomaalaisvalvonta on sisdmaassa padasiassa poliisin
vastuulla ja siihen liittyvissa tehtdvissa poliisi selvittaa ulkomaalaisen henkildllisyyden,
kansalaisuuden, maassaolo-oikeuden ja tyonteko-oikeuden, sekd mahdollisten jatko-
toimenpiteiden tarpeen maassaolo-oikeuteen liittyen. (Poliisihallitus 2021a, 2.)

Poliisihallituksen (2021a) ulkomaalaisvalvonnan ohjeessa korostetaan, etta poliisin tulee
omalla toiminnallaan pyrkia vaikuttamaan ihmiskaupan vastaisen ilmapiirin luomiseen.
Ulkomaalaisvalvonnan tavoitteena on "ennalta ehkaista ja torjua laitonta maahantuloa

ja maassa oleskelua, tunnistaa ulkomaalaisten laitonta tyontekoa seka tunnistaa ihmis-
kaupan uhreja” (Poliisihallitus 20213, 4). Valvonnan tavoitteena on myds ennalta ehkaista
haavoittuvassa asemassa olevien ulkomaalaisten joutumista rikollisten hyvaksikaytta-
maksi. Liséksi ohjeessa todetaan, etta erityisesti valvottaessa tyontekijoiden maassaolo- ja
tyonteko-oikeutta on syytd kiinnittad huomiota mahdollisiin indikaattoreihin, jotka viittaa-
vat henkildiden alisteiseen tai riippuvaiseen asemaan tai siihen, etta henkil6 saattaisi olla
ihmiskaupan tai muun vastaavan rikoksen uhri. (Emt.)

Ohjeessa kasitellaan tydnantajaan tai taman edustajaan kohdistuvia jatkotoimia ala-
luvussa 9.1. Sen mukaan poliisin on kdynnistettava esitutkinta/esiselvitys, kun ulko-
maalaisvalvonnassa havaitaan laillisesti tai laittomasti maassa oleskelevien tyontekijoiden
hyvaksikayttoa. Rikoslakirikoksista esimerkkeina mainitaan mm. kiskonnan tapainen tyo-
syrjinta, (torked) ihmiskauppa, (torked) paritus tai (torked) laittoman maahantulon jarjesta-
minen. (Poliisihallitus 2021a, 16.)

Ohjeen luku 14 kasittelee ihmiskaupan torjuntaa ja uhrien ohjaamista auttamisjarjestel-
maan. Siind todetaan, etta ulkomaalaisvalvonnan vaikuttavuuden edellytyksena on se,
ettd poliisin ulkomaalaisvalvontaan liittyvdssa toiminnassa osataan seka tunnistaa ihmis-
kaupan mahdolliset uhrit ettd ohjata heidat auttamisjarjestelman piiriin. Ohjeessa tode-
taan, etta ihmiskaupan tunnistamiseen tulee kiinnittaa erityisesti huomiota silloin, kun
poliisin asiakkaana on henkil6ita seksipalvelujen myynnin tai luvattoman tai muutoin

22 Maahanmuuttovirastolla/lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalla ei ole erillista
oikeusohjetta harkinta-aikoihin liittyen.
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saddosten vastaisen tydvoiman kayton selvittdmisen seurauksena. Ihmiskaupan mahdol-
lisuus on ohjeen mukaan otettava huomioon myds turvapaikkamenettelyssa, kaannyt-
tdmisestd paatettdessa ja maasta poistamispaatosten taytantdonpanossa. (Poliisihallitus
2021a,19.)
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5 Seksuaalipalveluiden myynti
kaannyttamisperusteena

Tassa luvussa kasitellaan ulkomaalaislain (301/2004) 148 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaista kdannyttamisperustetta, joka koskee henkil6itd, joiden voidaan perustellusta
syystd epailla myyvan seksuaalipalveluja. Luvussa kdyddan lapi keskeiset saantelykehikot,
aiheesta kaytya keskustelua, Ruotsin ja Norjan kadytantoja, seka Maahanmuuttoviraston
ja Poliisihallituksen ohjeistusta maasta poistamiseen liittyen. Lopuksi kdsitellddn korona-
pandemian vaikutuksia seksia myyviin henkildihin Pohjoismaissa.

5.1 Saantelykehikko

Prostituution sadntelylla on Suomessa pitka historia (ks. esim. Hakkinen 1995; Vainio-
Korhonen 2018). Irtolaislaeissa siveettomasta elamasta kiinni jaaneita henkildita ensin
varoitettiin ja sitten asetettiin irtolaisvalvonnan alle, joka tarkoitti liilkkumisen rajoittamista
ja saannollista ilmoittautumista poliisille. Lait olivat voimassa 1880-luvulta aina vuoteen
1986 saakka. (Hakkinen 1995.)

Suomessa seksuaalipalvelujen myyntia ei ole kriminalisoitu, mutta ndiden palveluiden
ostaminen ihmiskaupan uhrilta ja/tai parituksen kohteelta on kriminalisoitu (RL 20:8).
Seksikaupan kohteena olevan henkilon hyvaksikaytosta voidaan tuomita sakkoa tai van-
keuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi. Seksikaupan kohteena olevan henkilén hyvaksi-
kayttda koskevaa rikoslain saanndsta tasmennettiin edelleen 1.6.2015 voimaan astuneella
lakimuutoksella, jonka mukaan seksin ostaminen parituksen tai ihmiskaupan uhrilta on
rangaistavaa my0s tuottamuksellisena, eli huolimattomuudesta tehtyna. Muutoksen jal-
keen ei edellytetd, ettd seksin ostaja olisi pitdnyt tietdd ostavansa seksia parituksen tai
ihmiskaupan uhrilta, vaan hdnet voidaan tuomita my®os silloin, jos hanen olisi pitanyt
epailld sita. (HE 229/2014 vp.) Lisaksi korvauksen tarjoaminen nuoreen kohdistuvasta sek-
suaalisesta teosta on kriminalisoitu (RL 20:9).

Jarjestyslain (612/2003) 7 §:n mukaan seksuaalipalvelujen maksullinen tarjoaminen ja
ostaminen yleisellad paikalla on kuitenkin kielletty. Seksuaalipalvelulla tarkoitetaan rikos-
lain (39/1889) 20 luvun 23 §:n 1 momentissa maariteltya sukupuoliyhteytta seka siihen
rinnastettavaa seksuaalista tekoa. Rangaistus seksikaupan kohteena olevan henkilon
hyvaksikaytostd ja korvauksen tarjoamisesta nuoreen kohdistuvasta seksuaalisesta teosta
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saddetdadn rikoslain 20 luvun 8 §:ssd ja 9 §:ssa. Rangaistukseksi rikkomuksesta voidaan
madrata rikesakko tai sakko. (Laki jarjestyslain 7 §:n muuttamisesta 725/2022; Laki rikoslain
muuttamisesta 723/2022.)

Epdily seksuaalipalvelujen myynnista lisattiin ulkomaalaislain 37 §:n 1 momentin 4 koh-
taan kdannyttamisperusteeksi 1.5.1999 alkaen. Hallituksen esityksessa (HE 50/1998 vp)
seksuaalipalvelulla tarkoitetaan "ryhtymista sukupuoliyhteyteen tai muuhun seksuaa-
liseen tekoon, jolla tavoitellaan seksuaalista kiihotusta tai tyydytysta ja joka tekija ja
kohteena oleva henkild seka teko-olosuhteet huomioon ottaen on seksuaalisesti olen-
nainen”. Seksuaalipalvelujen tekemisen edellytetadn tapahtuvan maksua tai muuta kor-
vausta vastaan, joka voi olla esimerkiksi esineen antaminen, palveluksen, kuten matkan
kustantaminen, jonkin toiselle kuuluvan menon suorittaminen tai asunnon tarjoami-
nen seksuaalipalveluja vastaan. Ulkomaalaisen ei edellyteta elattavan itsensa mainitulla
toiminnalla, vaan hallituksen esityksessa korostetaan, etta "yksittdistakin tulojen hankki-
mista on pidettava riittdvana kdannyttamisen perusteena”. (Emt., 33.)

Hallituksen esityksessa (HE 50/1998 vp) korostetaan, etta kasitetta prostituutio ei ole kady-
tetty laissa sen vuoksi, ettd "prostituutiolle katsotaan olevan ominaista irrallisten suhtei-
den toistuvuus, jota nyt ei ehdoteta edellytettavan” Samaan aikaan esityksessa todetaan,
ettd seksuaalipalvelujen myymisesta taytyy olla perusteltu epaily. Tallainen perusteltu
epdily voi olla esimerkiksi tieto siitd, etta henkilon tiedetaan aiemmin hankkineen tuloja
myymalla seksuaalipalveluja. Edelleen korostetaan, etta kaannyttamisen tapahtuessa
rajalla henkilon pyrkiessa maahan, arviota kdannyttamisen perusteen olemassaolosta

ei tulisi tehda henkilon ulkoisen olemuksen perusteella, vaan paatoksen tulisi perustua
"tosiasiallisiin tietoihin henkilon toiminnasta esimerkiksi aikaisemman maassa oleskelun
yhteydessa”. Esimerkiksi ravintola-alalla tapahtuva luvallinen esiintymis- ja muu vastaava
toiminta ei kuulu pykalan piiriin. (Emt., 33.)

Hallituksen esityksessa (HE 50/1998 vp) kyseisen kdannyttamisperusteen lisdysta perus-
teellaan sillg, etta vaikka prostituutiota ja seksuaalipalvelujen tarjoamista ei ole krimina-
lisoitu, "ne aiheuttavat hairiota niilld alueilla, joilla sita esiintyy. Yleinen mielipide on ollut
erityisesti alueiden asukkaiden keskuudessa voimakkaasti tata ilmiota vastaan” (emt., 11).
Kyse oli siis ennen kaikkea keinosta puuttua epatoivottuun ja hairitsevaan kaytokseen,
eika niinkaan esimerkiksi keinona puuttua paritukseen. Hallituksen esityksen mukaan
seksuaalipalvelujen tarjoamisen taustalla saattaa kuitenkin myos olla jarjestettya paritusta.
Lisaksi "ilmioon liittyy usein myds muuta rikollisuutta, kuten vakivaltarikollisuutta, huume-
rikollisuutta, laittoman maahantulon jarjestamista ja kiristamista” (emt.).

Sama kaannyttamisperuste otettiin my6s uuteen ulkomaalaislakiin (301/2004; 148

§:n 1 momentin 6 kohta). Hallituksen esityksessa (HE 28/2003 vp) painotetaan, ettei
arviota kdannyttamisen perusteen olemassaolosta ei tulisi tehda ulkomaalaisen ulkoisen
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olemuksen perusteella, vaan se voi perustua esimerkiksi "tosiasiallisiin tietoihin siita,

ettd ulkomaalainen on aikaisemman maassa oleskelunsa yhteydessa hankkinut tuloja
myymalla seksuaalipalveluja”. Arvio voidaan esityksen mukaan perustaa myds “ulko-
maalaisen hallussa olevaan seksuaalipalvelujen aikaisemman myynnin tai myyntitarkoi-
tuksen osoittavaan kirjanpitoaineistoon tai asiakasrekisteriin”. (Emt., 41.) Esityksessa ei
enaa viitata jarjestyshairidihin kyseisen kadnnyttamispykdlan osalta, vaan todetaan ettd
"seksikaupan ja prostituution vahentamiseksi tulisi puuttua ennen kaikkea parittajien
toimintaan” (emt., 210). Tama voisi tapahtua muun muassa peruuttamalla oleskelulupa
paritusrikoksiin syyllistyneilta henkilGilta. Liséksi esityksessa korostetaan, ettd lisaantyvan
ihmissalakuljetuksen ja ihmiskaupan harjoittajien toimintaan tulisi voida puuttua nykyista
tehokkaammin (emt.). Ulkomaalaislain muutos ajoittuu ajankohtaan, jolloin Suomessa
kaytiin kiivasta keskustelua ihmiskaupasta, naiskaupasta ja prostituutiosta ja tuolloin
Baltiasta, Venadjalta ja entisista Neuvostoliiton maista tulleiden naisten osuus prostituu-
tiossa oli kasvanut voimakkaasti. Nain ollen se oli keino hillita tata ns. itaprostituutiota.
(Skaffari 2010, 53-54.)

Samaisen hallituksen esityksen (HE 28/2003 vp) mukaan epdrehelliset keinot? puolestaan
tarkoittavat yleensa “rikollisen toiminnan harjoittamista’, mutta myds henkilén toimi-
mista muutoin "kielletylla tai luvattomalla tavalla, esimerkiksi hallinnollisia sadanndksia tai
maarayksia rikkoen”. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd sisdasiainministerion maarayk-
sen mukaan esimerkiksi kunnallisen jarjestyssaannon, kuluttajansuojalain tiettyjen saan-
nosten tai alkoholin ja tupakan maahantuontia koskevien saannosten rikkominen tulojen
hankkimisessa voi olla peruste ulkomaalaisen kddnnyttéamiselle. (Emt., 40.)

Edelleen Palermon yleissopimuksen lisapdytakirjojen kansallista voimaansaattamista val-
mistellut ja arvioinut oikeusministerién asettama tydryhma "lhmissalakuljetus, lapsi-
pornografia ja Palermon yleissopimuksen lisapoytakirjat” totesi ulkomaalaislain 148 §:n
osalta, etta seksuaalipalvelujen myyntiepailyyn perustuvan kdadannyttamisen ei pitaisi tulla
kysymykseen, jos ilmenee henkilon myyneen seksuaalipalveluja ihmiskaupan uhrina tai
on perusteltua syyta epadilla tatd, ja han hakee silla perusteella oleskelulupaa ja on aihetta
olettaa hdanen saavan oleskeluluvan. (HE 221/2005 vp, 38-39.)

Hallituksen esityksessa ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn Euroopan neuvoston
yleissopimuksen hyvaksymisesta (HE 122/2011 vp, 31) todetaan samaiseen kddnnyttamis-
perusteeseen liittyen, ettd on olemassa myds tilanteita, joissa mahdollinen uhri voidaan

23 Tulojen hankinta eparehellisin keinoin kuului jo vanhan ulkomaalaislain kddannyttamis-
perusteisiin hieman erilaisessa sanamuodossa. Sdanndsta muokattiin vuonna 1999 ja tuol-
loin kyseinen kaannyttamisperuste sisallytettiin seksuaalipalvelujen myyntiepailyn kanssa
samaan kohtaan. Vuoden 2004 ulkomaalaislaissa se eriteltiin omaksi kohdakseen. (HE
50/1998 vp; HE 28/2003 vp.)
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kaannyttaa ennen kuin ihmiskaupan mahdollisuutta on selvitetty, mukaan lukien tilan-
teessa, jossa hanen on voitu perustellusta syysta epailla myyvan seksuaalipalveluja. Esityk-
sessa todetaan, ettd jos toimivaltaisilla viranomaisilla on perusteltua syyta epdilla henkilon
joutuneen ihmiskaupan uhriksi, tdma on ohjattava lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestel-
maan ja hdnelle voidaan tarvittaessa antaa harkinta-aika (emt.). Myds Euroopan neuvoston
ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta tehdyn yleissopimuksen voimaansaattamista valmis-
televan tyoryhman mietinndssa todetaan, etta vaikka mahdollista ihmiskaupan uhria, jolle
on annettu harkinta-aika tai joka on otettu auttamisjarjestelmaan ei voida poistaa maasta
ennen kuin on saatu riittava selvyys siitd, onko han joutunut rikoksen uhriksi, on kuitenkin
tilanteita, joissa mahdollinen uhri kddannytetaan ennen kuin ihmiskaupan mahdollisuutta
on selvitetty — esimerkiksi ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin 6 kohdassa maaritellyn sek-
suaalipalvelujen myyntiepailyn perusteella (Ulkoasiainministerié 2010, 37).

Kansallinen ihmiskaupparaportoija esitti vuoden 2014 kertomuksessaan huolensa kysei-
sen kaannytyspykalan kdytosta (Vahemmistovaltuutettu 2014). Raportoija piti tarkedna,
etta soveltamistilanteissa selvitettaisiin tarkkaan kaannytettavan henkilén tilanne ja olo-
suhteet, jotta mahdollisia ihmiskaupan uhreja ei poistettaisi maasta. Raportoija huomautti,
ettd "kun maasta ollaan poistamassa erityisesti prostituutiossa tai muussa seksikaupassa
tavattua kolmannen maan kansalaista, kadannyttamispaatokseen olisi syyta kirjata, miten
viranomaiset ovat pyrkineet selvittdmaan, onko ko. henkilé ihmiskaupan uhri”. Edelleen
raportoija suositteli, ettd jos henkilon tilanteesta tai olosuhteista ilmenee ihmiskaupan
piirteitd, tulisi hanelle tarjota mahdollisuutta hakeutua lhmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelmaan ja tarvittaessa annettava harkinta-aika. Lisdksi raportissa todetaan, etta "sel-
ked ihmiskaupan uhrien oikeuksien turvaamista korostava viesti lainsaatajalta olisi se, etta
ulkomaalaislaista poistettaisiin sadannds, jonka mukaan ulkomaalainen voidaan kadnnyttaa
maasta, jos hanen voidaan perustellusta syysta epdilla myyvan seksuaalipalveluja” (Emt.
24,67.)

Vuonna 2018 kansanedustajat Anna Kontula vasemmistoliitosta, Tytti Tuppurainen SDP:sta
ja Eva Biaudet RKP:sta jattivat aloitteen ulkomaalaislain muuttamiseksi siten, ettei ketaan
voitaisi kddnnyttda seksuaalipalvelujen myyntiepdilyjen perusteella (LA 38/2018 vp). Laki-
aloitteen mukaan Suomesta kadnnytetadn taman pykalan perusteella vuosittain joita-

kin kymmenia henkil6ita, vaikka seksuaalipalvelujen myynti ei ole Suomessa rikos. Muun
muassa kansallinen ihmiskaupparaportoija, Amnesty, Naisasialiitto Unioni ja Pro-tukipiste
ovat aloitteen mukaan arvostelleet saanndsta sen kielteisten ihmisoikeusvaikutusten takia.
Aloitteessa todetaan, etta kaannyttamisen uhka estaa vakivaltaa kokenutta kolmannen
maan kansalaista tekemasta rikosilmoitusta, ja ihmiskaupan uhri saatetaan suojelun sijaan
kaannyttaa maasta. Lisaksi on viitteita siitd, ettd saannds altistaa vakivallalle ja hyvaksi-
kaytolle ja samalla rohkaisee niihin. "Vaaralliset prostituutioasiakkaat osaavat etsiytya
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nimenomaan kolmansien maiden kansalaisten luo, koska tietavat, ettd nama eivat voi tur-
vautua poliisiin. Kddannytyksen uhka nostaa kynnysta myds muulle viranomaisavulle, esi-
merkiksi 1aakarin hoitoon hakeutumisessa”(Emt., 1.)

Lisaksi lakialoitteessa kritisoidaan sitd, etta pelkka epaily aikomuksesta myyda seksuaali-
palveluja riittad kaannyttamisperusteeksi. Tallaisen epailyn voi rajakontrollissa oikeuttaa
esimerkiksi henkilon matkatavaroista 16ytyva vaatetus, seksilelut ja ehkaisyvalineet. "Nain
sadannosta on mahdollista kayttaa lainsaatajan tarkoitusta laajemmin kenen tahansa sek-
suaalisesti aktiivisen (naisen) maahantulon estdmiseen.” Prostituutioon liittyvan stigman
vuoksi kdadannyttamispaatoksen kyseenalaistaminen valitusteitse on lakialoitteen mukaan
hyvin epatodennakdista. (LA 38/2018 vp.) Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan, jossa asian
kasittely raukesi perustuslain 49 §:n 1 momentin nojalla, eli sita ei saatu kasiteltya kevaan
2019 eduskuntavaaleihin mennessa.**

5.2 Kaannyttaminen muissa Pohjoismaissa

Ruotsi

Ruotsissa epailya seksuaalipalvelujen myymisestd kdannyttamisperusteena ei ole kirjattu
omaksi pykdlakseen. Ruotsin ulkomaalaislain mukaan epaily siitd, etta ulkomaan kansa-
lainen (aikoo) elattaa itsensa eparehellisin keinoin, on kuitenkin peruste kddannytykselle
(Ruotsin ulkomaalaislaki / Utlanningslag (2005:716)* ja Vuolajarven (2019b) mukaan tata
lainkohtaa sovelletaan myds seksia myyviin siirtolaisiin. Kyse on pdaasiassa kolmansien
maiden kansalaisista, joilla ei ole esimerkiksi perhesuhteiden tai tyon perusteella myon-
nettyd pysyvaa oleskelulupaa Ruotsiin. Pohjoismaissa seksuaalipalveluja myyvista hen-
kiloista suuri osa on alun perin Nigeriasta tai Latinalaisesta Amerikasta tulleita, joilla on
usein toisen EU-maan oleskelulupa. Vendldiset seksityontekijat ovat yleensa maassa turisti-
viisumilla. (Vuolajarvi 2019b, 155.)

Ruotsi on kuitenkin karkottanut myos joitakin seksuaalipalveluja myyneita EU-kansalaisia
edelld mainituin perustein (emt.). Ruotsin eduskunnan oikeusasiamiehen mukaan kaan-
nytys perustuu talldinkin seksin myymisella olevaan yhteyteen rikolliseen toimintaan.
Toisin sanoen, vaikka seksin myyntia ei ole Ruotsissa kriminalisoitu, on seksin ostaminen
kuitenkin laitonta. Seksuaalipalvelujen tarjoamisen voidaan siis katsoa liittyvan kiintedsti
tahan lailla kiellettyyn toimintaan ja olevan vahintaankin laissa kuvaillun eparehellisen

24 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/LA_38+2018.
aspx
25 Aiemmin luku 8, pykala 2 kohta 2, lakimuutoksen myo6ta 2022 pykald 3 kohta 2.
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toiminnan kaltaista. Oikeusasiamiehen mukaan kdannytys ei mydskaan talldin perusteet-
tomasti riko EU-kansalaisille kuuluvaa vapaan liikkuvuuden oikeutta, silld yleisen jarjes-
tyksen ja turvallisuuden turvaaminen edellyttaa prostituutioon puuttumista eri keinoin.
(Oikeusasiamies 2013, 354-357.)

Poliisilahteiden mukaan esimerkiksi Goteborgissa ulkomaalaispoliisi on kdyttanyt seu-
ralaispalvelujen nettisivuja hyvakseen nimenomaan ulkomaalaisten seksia myyvien siir-
tolaisten I6ytamiseen ja lopulta karkottamiseen (Vuolajarvi 2019b, 159). Vuonna 2017
pelkastaan Lansi-Ruotsin alueella karkotettiin ainakin 70 naista perustuen epadilyyn sek-
suaalipalvelujen myymisesta (SVT 26.3.2018). Ruotsin uusi oikeistohallitus on keskustel-
lut prostituution ja/tai epasosiaalisen elamdntavan (bristande vandel) palauttamisesta
kadnnyttamisperusteeksi.?

Norja

Norjassa epadilya seksuaalipalvelujen myymisesta ei ole kirjattu lakiin kdannyttamisperus-
teeksi. Laista ei mydskaan 16ydy Ruotsin lain kaltaista mainintaa epaillyista "eparehellisista”
toimeentulokeinoista perusteena kddannyttamiselle. Seksuaalipalvelujen myyvien siirto-
laisten osalta kddannyttamispaatokset perustuvat Norjassa pitkalti ulkomaalaislain kohdan
17 eri osiin. Usein siteerataan kohtia, joiden mukaan ulkomaan kansalainen voidaan kaan-
nyttdd, jos han ei voi todistaa oleskelunsa tarkoitusta tai jos hanella ei ole todistettavasti
riittavasti varoja Norjassa (tai muualla Schengen-alueella) oleskelunsa ajaksi tai paluutaan
varten. (Norjan ulkomaalaislaki / § 17 kohdat e ja f., Vuolajarvi 2019b, 155; Jahnsen &
Skillbrei 2018, 267.) Esimerkiksi Amnesty Internationalin (2016, 82) tietojen mukaan usein
kaannytetyilla henkililla on kuitenkin oleskelulupa Schengen-alueelle ja ndin ollen heilla
olisi oikeus oleskella my&s Norjassa kolmen kuukauden ajan.

Toisaalta kdannyttamispaatokset eivat jakaudu tasaisesti eri maista saapuvien seksityon-
tekijoiden suhteen ja esimerkiksi nigerialaisten naisten kohdalla riski tulla kaannytetyksi
rajalla on suuri (Jahnsen & Skilbrei 2018, 267). Amnesty Internationalin Norjan poliisilta
saamien tietojen mukaan esimerkiksi vuonna 2014 yhteensa 59 nigerialaista naista kaan-
nytettiin rajalla ja 58 naista karkotettiin. Vuonna 2015 vastaavat luvut olivat huomattavasti
korkeammat: 92 kaannytettiin ja 91 karkotettiin. Tiedoista ei kdy kuitenkaan ilmi, milla
perustein kddnnyttamispaatokset on tehty tai kuinka suuri osuus paatodksista perustuu
seksinmyyntiepdilyyn. (Amnesty International 2016, 83.)

26 Ks. esim. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/interpellation/prosti-
tution-som-grund-for-utvisning-fran-sverige_HA1036; https://www.aftonbladet.se/nyheter/
kolumnister/a/P44w5p/bristande-vandel-tva-ord-i-tidoavtalet-som-vallat-debatt
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Seksin ostaminen on Norjassa tdysin kriminalisoitu, mutta muiden Pohjoismaiden tavoin
seksin myyminen on laillista. Poliisin toiminnan perusteella kontrollin kohteena ovat usein
kuitenkin seksid myyvat siirtolaiset eivatka seksin ostajat. (Vuolajarvi 2019b, 157.) Seksia
myyvien ulkomaan kansalaisten kaannyttamista perustellaan Norjassa hyvin samoin
tavoin kuin Ruotsissa: he ovat mukana aiheuttamassa rikollista toimintaa, vaikka he itse
eivat toimikaan vastoin lakia (Jahnsen & Skilbrei 2018, 266-267). Koronapandemian aikana
kadannyttamista on seksia myyvien ulkomaalaisten kohdalla perusteltu myds tartuntatauti-
toimenpiteilld ja tilanteen aiheuttamalla uhalla kansanterveydelle (ks. esim. NRK 8.1.2021,
18.1.2021). Viranomaisten mukaan kyse on ollut esimerkiksi siit3, etta seksityontekijat
ovat rikkoneet asetettuja rajoituksia ottamalla vastaan useita asiakkaita, mutta norjalai-
sen seksityontekijoita edustavan jarjeston mukaan poliisin ja seksityontekijéiden antamat
kuvaukset tapahtuneesta eivat useinkaan vastaa toisiaan (PION 21.1.2021).

5.3 Viranomaisten ohjeet

5.3.1 Maahanmuuttoviraston maasta poistamista koskeva ohje

Maahanmuuttoviraston (2019, 19-20) maasta poistamista koskevassa ohjeessa todetaan
ihmiskaupan uhrien osalta, ettd Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopi-
muksen 10 artikla velvoittaa varmistamaan, "ettei henkil64, jonka voidaan perustellusti
epadilld olevan ihmiskaupan uhri, poisteta maasta ennen kuin tunnistamismenettely on
saatettu loppuun”. Ohjeessa todetaan edelleen, ettd ihmiskaupan mahdollisuus on otet-
tava huomioon maastapoistamisasioita kasiteltdessa ja ratkaistaessa (emt.).

Seksuaalipalveluiden myyntiin perustuvaan kdannyttamisperusteeseen viitaten ohjeessa
siteerataan hallituksen esitysta (HE 28/2003), jossa todetaan, etta "Henkilon ei edellyteta
elattavan itsensa mainitulla toiminnalla, vaan yksittaistakin tulojen hankkimista on pidet-
tava riittavana kaannyttamisen perusteena. Edelleen todetaan, ettd "kasitetta prostituutio
ei ole kaytetty sen vuoksi, etta prostituutiolle katsotaan olevan ominaista irrallisten suh-
teiden toistuvuus, jota nyt ei ehdoteta edellytettavan”. (Maahanmuuttovirasto 2019, 46.)
Ohjeen mukaan seksuaalipalvelujen myymisesta taytyy olla perusteltu epadily, kuten se,
ettd henkilon tiedetddan aiemmin hankkineen tuloja myymalla seksuaalipalveluja. Kaannyt-
tdmisen tapahtuessa rajalla henkilon pyrkiessa maahan ei ohjeen mukaan arviota kdannyt-
tamisen perusteen olemassaolosta tulisi tehda henkilon ulkoisen olemuksen perusteella,
vaan "paatoksen kaannyttamisesta tulisi perustua tosiasiallisiin tietoihin henkilon toi-
minnasta esimerkiksi aikaisemman maassa oleskelun yhteydessa”. (Emt, 46-47.) Ohjeen
mukaan luvallisesti tapahtuva esiintymis- ja muu vastaava toiminta esimerkiksi ravinto-
la-alalla ei kuulu sdanndksen soveltamisalan piiriin (emt.).
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Lisaksi ohjeessa todetaan, etta kyseisissa tapauksissa on aina huomioitava mahdollinen
ihmiskaupan uhrin asema. Jos asiassa ilmenee, ettd kdannytettavan henkilon epailldan
olevan ihmiskaupan uhri, tulee ohjeen mukaan télldin harkittavaksi oleskeluluvan myon-
taminen ulkomaalaislain 52 a §:n perusteella. Lisaksi ohjeessa huomautetaan, etta kaanny-
tettava henkild voi olla my6s parituksen uhri. (Emt.)

Maahantulokieltojen pituuksien madraamisesta on ohjeessa erillinen osio. Siina todetaan,
ettd maahantulokiellon maaradaminen perustuu aina ulkomaalaislain 150 §:n 1 moment-
tiin ja osana tata prosessia on tullut suorittaa myds kokonaisharkinta. Perusteltu epaily
seksuaalipalvelujen myymisesta on yksi ohjeessa esitelty peruste maahantulokiellon
madraamiseksi. Ohjeessa todetaan kuitenkin, etta "seksuaalipalveluiden myynti ei ole
Suomen lain mukaan rikos eika pelkasta seksuaalipalvelujen myynnistd maarata maahan-
tulokieltoa” Maahantulokielto voidaan kuitenkin ohjeen mukaan maarata, mikali tilantee-
seen liittyy jotain "erityista vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle” tai "kyseeseen
tulee ulkomaalaislain 121 a §:n mukainen pakenemisen vaara”. Pakenemisen vaara liit-
tyy siihen, etta kdytetyt ulkomaalaislain 118-120 ja 120 a §:n mukaiset turvaamistoimet
on todettu riittdmattomiksi, tai jos ulkomaalainen on vaihtanut asuinpaikkaansa ilmoit-
tamatta yhteystietoja viranomaisille. Tuolloin maahantulokiellon pituus on 1-2 vuotta.
(Maahanmuuttovirasto 2019, 55.) Ohjeessa todetaan edelleen, etta mikali tapaukseen liit-
tyy paritusta tai ihmiskauppaa, kddnnyttamisesta ja maahantulokiellosta paattaa Maahan-
muuttovirasto (emt.).

Lisdksi ohjeessa todetaan erikseen, etta vaikka paasaantoisesti vapaaehtoiselle paluulle
madratadn 30 pdivan aika, on lyhyemmankin, mutta vahintaan seitseman paivan pitui-
sen ajan madraaminen mahdollista. Kyseessa voi olla esimerkiksi “tilanne, jossa henkilon
Suomessa oleskelun tarkoitus on jo itsessaan ulkomaalaislain mukainen kdannyttamis-
peruste (esim. seksuaalipalvelujen myyminen UIkL 148 §:n 1 mom. 6 kohta).” (Maahan-
muuttovirasto 2019, 27.) Ohjeen mukaan lyhyemman ajan maaradminen tulee perustella
padtoksessa (emt.).

Tulojen hankkiminen epérehellisin keinoin on yksi ulkomaalaislain mukainen
kaannyttamisperuste (UIkL 148 § 1 mom. 5 kohta). Maahanmuuttoviraston ohjeessa viita-
taan talta osin hallituksen esitykseen (HE 28/2003, 209) jonka mukaan talla "tarkoitettai-
siin muun muassa vaarin perustein tapahtuvaa alkoholin, tupakan tai muiden tavaroiden
maahantuontia ja niiden maassa tapahtuvaa hairitsevaa kaupustelua tai muuta vastaa-
vaa toimintaa”. Eparehelliset keinot tarkoittavat ohjeen mukaan yleensa rikollisen toimin-
nan harjoittamista, mutta myds henkilén toimimista muutoin kielletylla tai luvattomalla
tavalla, esimerkiksi tiettyja hallinnollisia sdannoksia tai maarayksia rikkoen. Esimerkiksi
rahankerayslain, jarjestyslain tai kuluttajansuojalain tiettyjen sdanndésten tai alkoholin

ja tupakan maahantuontia koskevien saannosten rikkominen tulojen hankkimisessa voi
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ohjeen mukaan olla peruste ulkomaalaisen kdaannyttamiselle. Lisaksi on huomautettu,
ettd matkailutarkoituksessa maahan tulevan hallussa oleva sorkkarauta, tongit, linjapihdit,
foliokassi sekd muut vastaavat tyokalut voivat viitata eparehellisiin keinoihin. (Emt., 46.)

5.3.2 Poliisihallituksen ohjeet

Poliisihallituksen ihmiskauppaan ja sen kaltaisiin rikoksiin puuttumista seka ihmiskaupan
uhrien auttamista kasittelevassa ohjeessa (ks. myds luku 4.4.) todetaan, ettd ihmiskaupan
uhrin tunnistamiseen tulee kiinnittda huomiota silloin, kun poliisin asiakkaana on henki-
[6ita seksipalvelujen myynnin, seksuaalisen hyvaksikdyton tai luvattoman tyévoiman kay-
ton selvittdmisen seurauksena, seka esimerkiksi kddnnyttamispaatoksen teon tai maasta
poistamispadtoksen taytantdonpanon yhteydessa (Poliisihallitus 2020, 2). Ihmiskauppa-
ohjeessa viitataan myds Poliisihallituksen kaannyttamista ja maasta karkottamista koske-
van paatoksen taytantddnpanoa koskevaan ohjeeseen (vuodelta 2019) ja todetaan, etta
Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen 10 artikla velvoittaa varmis-
tamaan, ettei ihmiskaupan uhriksi epdiltyd henkiloa poisteta maasta ennen tunnistamis-
menettelyn loppuun saattamista (Poliisihallitus 2020, 16).

My®ds poliisin ulkomaalaisvalvonnan ohjeessa viitataan siihen, ettd ulkomaalaisvalvon-

nan vaikuttavuuden edellytyksend on se, etta poliisin ulkomaalaisvalvontaan liittyvassa
toiminnassa osataan tunnistaa ihmiskaupan mahdolliset uhrit. Tunnistamiseen tulee
ohjeen mukaan kiinnittaa erityisesti huomiota silloin, kun poliisin asiakkaana on henkil6ita
seksipalvelujen myyntiin liittyen. lhmiskaupan mahdollisuus on ohjeen mukaan otettava
huomioon myds kdadannyttamisesta paatettaessa. (Poliisihallitus 2021a, 19.)

5.4 Koronapandemian vaikutukset Pohjoismaissa

Koronapandemian vaikutuksia koskevassa kansainvalisessa tutkimuksessa on tuotu esiin,
ettd sekd pandemia etta sen vastaiset toimenpiteet ovat vaikuttaneet erityisella tavalla
seksia myyviin ihmisiin eri Euroopan maissa. Seksuaalipalvelujen myyminen ei ole pande-
mian myota loppunut, vaan seksia myyvat ihmiset ovat jatkaneet palvelujen tarjoamista,
mika on voinut esimerkiksi lisata heidan riskiddn saada koronatartunta (Burgos & Del Pino
2021). llman oleskelulupaa maassa oleskelevat seksia myyvat siirtolaiset ovat saattaneet
jattaa hakematta apua kaannytyksen pelon takia (de Jesus Moura ym. 2022). Benoit ja
Unsworth (2022) ovat tuoneet esille, ettd seksuaalipalvelujen myymiseen liittyva stigma
on marginalisoinut seksid myyvid ihmisia ja heita edustavia organisaatioita entisestaan
koronapandemian aikana. Seksityontekijoiden oikeuksia ajavan NSWP-verkoston (2020)
mukaan koronapandemia on vaikeuttanut seksuaalipalveluja myyvien ihmisten arkea
ympari Eurooppaa ja lisannyt heihin kohdistuvaa syrjintaa ja hairintaa.
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Pandemia ja sen aikaiset kdytannot ovat vaikuttaneet seksia myyvien ihmisten arkeen
my®&s Pohjoismaissa. Koronapandemian aikana vuosina 2020-2021 Suomessa ja muissa
Pohjoismaissa oli vaihtelevasti voimassa eritasoisia matkustus- ja maahantulorajoituksia,
jotka ovat vaikuttaneet seksia myyviin siirtolaisiin eri tavoin. Norjalaisen Pro Sentret -jar-
jeston raportin mukaan Norjaan ja Ruotsiin verrattuna rajoitustoimenpiteet eivat ole vai-
kuttaneet osaan seksid myyvista ihmisista juuri lainkaan, kun taas osaan rajoitukset ovat
vaikuttaneet enimmakseen vdlillisesti mutta ankarasti. Pro Sentretin raportista ei kaynyt
ilmi, etta Suomesta olisi kddnnytetty seksia myyvia ihmisia tai etta heille olisi annettu maa-
hantulokieltoja pandemiaan tai siita johtuviin rajoitustoimenpiteisiin liittyvilla perusteilla
(Pro Sentret 2021, 33-34). Rajoitukset ovat sen sijaan vaikuttaneet joihinkin ulkomaalaisiin
seksia myyviin ihmisiin siten, etta he eivat ole padasseet rajoitusten takia matkustamaan
vaan ovat joutuneet jdamaan Suomeen ilman tulonldahdetta (emt., 34). Vuotta aikaisemmin
tehdyn raportin (Pro Sentret 2020) mukaan Suomesta ei olisi kdannytetty seksuaalipalve-
luja myyvia EU-kansalaisia koronapandemiaan liittyvien rajoitustoimenpiteiden nojalla.

Koronapandemia ja siihen liittyvat muutokset niin lainsaadanndssa kuin -valvonnas-

sakin ovat vaikuttaneet seksuaalipalveluja myyvien ihmisten asemaan Pohjoismaissa.

Pro Sentret-jarjeston (2021) mukaan Norjassa tartuntataudin leviamisen ehkaisemiseen
suunnattujen rajoitustoimenpiteiden toimeenpano on osaltaan johtanut tilanteeseen,
jossa erityisesti ulkomaalaisia seksida myyvia naisia on leimattu tartuntojen levittajiksi, ja
heita on pyritty kddnnyttdamdaan pois maasta. Norjassa tama on nakynyt esimerkiksi poliisin
ja maahanmuuttoviranomaisen lausunnoissa, joissa seksuaalipalveluita on pidetty poten-
tiaalisena "tartuntapommina” ja niiden tarjoamista uhkana kansanterveydelle pandemian
aikana (emt., 11).

Alkuvuonna 2021 seksid myyvien ulkomaalaisten naisten ja transnaisten karkotukset ja
maahantulokiellot lisaantyivat Norjassa. Toimenpiteet kohdentuivat selvasti naisiin. (Pro
Sentret 2021, 11.) Karkotusten ja maahantulokieltojen perusteena naissa tapauksissa oli
epdily tai oletus siitd, ettd seksia myyva henkild ei ollut noudattanut maahantuloon liitty-
vaa karanteenimaardysta tai hanella oli ollut enemman lahikontakteja kuin viranomaiset
olivat suositelleet (NRK 8.1.2021). Tammikuussa 2021 Norjassa astui tartuntojen leviami-
sen ehkadisemiseksi voimaan uusi matkustus- ja maahantulorajoitus, jonka my6ta Norjassa
ei saanut enda oleskella ilman kansalaisuutta tai pysyvaa oleskelulupaa (Government.no
2021).

Ruotsin koronapandemiastrategia perustui padasiassa suosituksiin ja vapaaehtoisiin rajoi-
tustoimenpiteisiin, joten se eroaa selvdsti muissa Pohjoismaissa sovelletuista ankaram-
mista rajoituksista, jotka ovat vaikuttaneet suoraan seksia myyviin siirtolaisiin (Pro Sentret
2021, 22). Ruotsalaiset seksityontekijoita edustavat jarjestot ovat raportoineet, etta raja-
viranomaiset ovat kohdelleet seksia myyvia henkil6ita epdasiallisesti ja tiedotus on

ollut puutteellista (emt., 26). Lisdksi rajaviranomaiset ovat pandemian aikana evdanneet
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maahantulon joiltakin naisilta vetoamalla vanhaan sddanndkseen epdsoveliaasta elaman-
tyylista ("otillborligt leverne”) tai epdilyyn siitd, etta henkild ei voi elattaa itsedan Ruotsissa
(emt.). Lisdksi poliisilla on ollut pandemian aikana kaytettavissaan tavallista enem-

man resursseja esimerkiksi erilaisiin ratsioihin, joita on kohdistettu erityisesti ulkomaa-
laisiin naisiin, joiden on epailty myyvan seksuaalipalveluja (emt., 28). Toisaalta Lindberg

ja kollegat (2022) ovat huomauttaneet, ettd pandemian aikana kédnnytettdvissd olevat
("deportable”) ulkomaalaiset jdivat vaille riittdavid suojatoimenpiteita Ruotsissa. Pandemia-
ajan kaytannot vaikuttivat tallaisiin marginalisoituihin ihmisryhmiin siten toisellakin tavalla
kuin suoraan heihin kohdistuvan kasvaneen kdannyttamisen uhan kautta.
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6 Harkinta-ajat aineistojen valossa

Tassa luvussa analysoidaan ihmiskaupan uhreille annettavia harkinta-aikoja selvityksessa
keratyn aineiston perusteella. Ensin kdydaan lapi harkinta-aikapaatoksiin perustuvan
maadrallisen analyysin tulokset ja sitten haastatteluaineiston laadullisen analyysin tulokset.

6.1 Paatosaineiston maadrallisen analyysin tulokset

Maahanmuuttoviraston ja Rajavartiolaitoksen toimittama harkinta-aikoja koskeva anony-
misoitu aineisto koodattiin maarallisesti Excelissa.?” Koodattaviksi tiedoiksi valittiin ensin-
nakin asianosaisen kansalaisuus, annetun harkinta-ajan pituus ja antamisvuosi. Aineistosta
koodattiin myds tieto siita, oliko harkinta-aikaa jatkettu uudella paatoksella ja kuinka pit-
kaksi aikaa. Lisdksi koodattiin lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan asianosaisen
ohjannut taho, jos se oli tiedossa, sekd harkinta-aikapaatoksen antaja.

Ihmiskaupan uhrien harkinta-aikoja annettiin vuosina 2015-2021 yhteensa 78. Luvusta
on poistettu kaksi auttamisjarjestelman antamaa paatosta, joita ei voitu toimittaa tut-
kimuksen aineistoksi, koska paatokset eivat olleet saatavissa. Lisaksi harkinta-ajan
jatkamispaatoksia tehtiin 17. Taulukosta 2 kdy ilmi paatdsten maara vuosittain. 94 % har-
kinta-aikapaatoksista ja 88 % harkinta-ajan jatkamispaatoksista on ollut lhmiskaupan
uhrien auttamisjarjestelman tekemia. Selvitysta varten tilattiin harkinta-aikapdatokset
vuosilta 2015-2021. Maahanmuuttovirastolta paatokset saatiin vuosilta 2018-2021, koska
vuosina 2015-2017 harkinta-aikapaatoksia ei voitu tehda Ulkomaalaisasioiden kasittely-
jarjestelmassa, eika harkinta-aikaa koskevia paatoksia siksi ollut mahdollista hakea tuolta
ajalta. Maahanmuuttovirastosta saatiin kuitenkin tieto harkinta-aikapaatosten maarista
vuosina 2015-2017, joten ne on sisdllytetty paatdsten maaraan, mutta niita ei ole kasi-
telty maarallisessa analyysissa. MyOs Rajavartiolaitokselta paatokset saatiin vain vuosilta
2018 -2021, koska henkilotietojen kasittelystd Rajavartiolaitoksessa annetun lain nojalla
tietoja voidaan sailyttaa vain viiden vuoden ajan.

27 Paatosten suppeuden vuoksi niita ei koodattu laadullisesti. Lisdaksi Helsingin poliisi-
laitoksen toimittamat paatokset olivat sellaisessa muodossa, ettei niitd voitu koodata
Excelissa vastaavalla tavalla kuin Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja Rajavartio-
laitoksen paatoksia.
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Eri viranomaisten antamat tiedot harkinta-aikapaatosten maarista eivat kaikilta osin tas-
manneet toisiinsa. Maahanmuuttoviraston mukaan Rajavartiolaitos olisi tehnyt seuran-
ta-aikana kaksi harkinta-aikaa koskevaa paatostd, mutta Rajavartiolaitoksesta saatiin vain
yksi paatos. Lisaksi Maahanmuuttoviraston antaman tiedon perusteella poliisi olisi tehnyt
kolme paatostd, mutta poliisin mukaan paatoksia oli tehty nelja, joista kahteen oli tehty
paatds harkinta-ajan jatkamisesta. Poliisi toimitti yhden Rajavartiolaitoksen paatoksen,
mutta se oli ajalta ennen seuranta-aikaa, vuodelta 2013.

Taulukko 3. Eri viranomaisten antamat paatokset ihmiskaupan uhrille annettavasta harkinta-ajasta ja har-
kinta-ajan jatkamisesta vuosina 2015-2021.%

Paatoksen antaja 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Yht.

Auttamisjarjestelmd 1 3 2 9 22 22 14 73
(1. pdatos)

Auttamisjarjestelmd 0 0 0 1 8 5 1% (15)
(jatko)

Rajavartiolaitos 0 0 0 1 0 0 0 1
(1. padtds)

Rajavartiolaitos 0 0 0 0 0 0 0 (0)
(jatko)

Poliisi (1. paatas) 0 0 0 0 1 1 2 4
Poliisi (jatko) 0 0 0 0 0 0 2 (2)
Yhteensd 1 3 2 10 23 23 16 78

(1) t) (5) 3) (17)

Taulukosta ilmenee, etta harkinta-aikaa koskevia paatoksia on annettu eniten vuosina
2019 ja 2020. Vuonna 2018 niitd annettiin selvasti vahemman, ja vuoden 2021 paatos-
madrassa on viitteita paluusta pienempadan paatdsten maaraan. Myos harkinta-ajan jatka-
mispaatoksia tehtiin eniten vuosina 2019 ja 2020.

28 Aineistoon sisaltyy paatoksia vuodesta 2018 alkaen. Tieto Ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelman antamien harkinta-aikapaatoksien maarasta vuodelta 2015-2017 on saatu
auttamisjarjestelmastd. Noina vuosina annettujen harkinta-aikojen pituudet ovat vaihdel-
leet yhdestd kuuteen kuukauteen.

29 Tama jatkopdatos on tehty vuonna 2022, mutta se koskee ensimmadista paatosta, joka
tehtiin vuonna 2021.
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Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja Rajavartiolaitoksen antaman aineiston heik-
koudet tutkimuksellisesta nakdkulmasta liittyvat ennen kaikkea paatdsten perustelujen
vahaisyyteen. Paatoksista ei ilmennyt, milla perusteella harkinta-aika oli annettu. Harkinta-
ajoista ei anneta kielteisia paatoksia, joten padtoksista ei voi myoskaan paatelld, mitka
seikat ovat vaikuttaneet harkinta-ajan antamiseen tai missa tapauksissa harkinta-aikaa ei
ole paatetty antaa. Myoskadn harkinta-ajan jatkamispdatoksista ei ilmennyt perusteita,
joilla harkinta-aikaa oli jatkettu. Rajavartiolaitokselta annettiin vain yksi pdatos, jossa oli
kuvattu tarkemmin prosessin etenemista.

Harkinta-aikojen pituus ilmeni lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja Rajavartio-
laitoksen paatoksista, kun taas poliisin antamista paatoksista se ei kaynyt ilmi. Poliisin
antamia neljaa harkinta-ajan antamispdatosta ja kahta harkinta-ajan jatkamispaatosta

ei siksi ole huomioitu seuraavissa laskuissa. Annettujen harkinta-aikojen keskimaarai-

nen pituus vuosina 2018-2021 oli kolme kuukautta (3,20). Tassa ei ole otettu huomioon
harkinta-aikojen jatkamispaatoksia. Kun harkinta-aikojen jatkamispaatokset otetaan huo-
mioon, harkinta-aikojen keskimaardinen pituus on hieman yli 3,5 kuukautta (3,65). Kaik-
kien paatosten mediaani on 3. Annetut harkinta-ajat vaihtelivat yhdesta kuukaudesta
kuuteen kuukauteen. 67 harkinta-aikapaatoksesta 14:3an oli tehty jatkamispdatds. Yhdelle
henkildlle oli annettu kaksi jatkamispaatosta, eli jatkamispaatoksia oli annettu yhteensa
15. Ndistd kahdeksassa tapauksessa henkil6lla oli ollut paatdksen mukaan oikeusavustaja.
Mainitut keskimaaraiset pituudet on laskettu kaikista niista harkinta-aikapaatoksista, joi-
den pituus on ollut tiedossa. Taulukkoon 4 on laskettu paatosten keskimaarainen pituus
vuotta kohden seka vuosien 2018-2021 keskiarvojen keskiarvo. Taman takia taulukkoon
merkitty vuosien keskiarvo hieman eroaa aiemmin mainitusta kaikkien harkinta-aikojen
keskimaaraisesta pituudesta.

Taulukko 4. lhmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelman antamien harkinta-aikojen keskimaardinen pituus
kahden desimaalin tarkkuudella vuosina 2018-2021.

2018% 2019 2020 2021 Vuosien
keskiarvo
lIman jatkamispdatoksen 3,00 2,55 3,75 3,43 318
pituutta kuukautta kuukautta kuukautta kuukautta kuukautta
Kun jatkamispaatos on 3,22 3,31 4,25 3,50 3,57
huomioitu kuukautta kuukautta kuukautta kuukautta kuukautta

30 Aineistoon kuuluva ainoa Rajavartiolaitoksen paatos oli vuodelta 2018 ja sen kesto oli
yksi kuukausi. Helsingin poliisilaitoksen antamien harkinta-aikojen pituus ei ole tiedossa.
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Taulukosta 4 ilmenee, ettd annettujen harkinta-aikojen pituus on vaihdellut vuosittain.
Kun jatkamispaatokset on huomioitu laskennassa, vuonna 2020 annetut harkinta-ajat ovat
olleet selvasti pidempia kuin muina vuosina. Vuoden 2018 jalkeen harkinta-aikojen pituus
on lievasti kasvanut. Toisaalta vuonna 2019 annettujen harkinta-aikapdatosten pituus on
ollut keskimaaraista lyhyempi, jos jatkamispaatoksia ei oteta huomioon. Tuolloin jatka-
mispaatoksia on kuitenkin annettu huomattavasti enemman kuin edellisend vuonna. Jat-
kamispaatoksia annettiin eniten vuosina 2019 ja 2020, minka jalkeen niitd annettiin taas
vahemman vuonna 2021 (ks. taulukko 3).

Yhteensad 15 henkil6lle oli annettu yhteensa pisin mahdollinen eli kuuden kuukauden har-
kinta-aika. 16 henkil6lla oli ollut paatoksien mukaan oikeusavustaja, ja naille henkilGille
maarattyjen harkinta-aikojen keskimaardinen pituus oli selvasti yli 3,5 kuukautta (3,88).’
Auttamisjarjestelman tekemien paatdsten keskimadrdinen pituus oli 4,07, kun henkilélla
oli oikeusavustaja. Ilman avustajaa olleille maarattyjen harkinta-aikojen keskimaarainen
pituus oli hieman yli 3,5 kuukautta (3,55).3?

Auttamisjarjestelman paatoksia oli antanut yhteensa yhdeksan eri henkil6a. Paatosten ver-
tailu eri paatoksenantajien valilla on vaikeaa, koska osa paatoksenantajista on antanut
huomattavasti suuremman maaran paatoksia kuin toiset. Kolme henkil6a on tehnyt kukin
vain kaksi paatosta ja yksi henkil6 vain yhden paatdksen (6 kuukautta). Yksi henkil6 on
tehnyt nelja paatosta. Kaksi henkila on tehnyt selvasti valtaosan kaikista paatoksista. Eni-
ten paatoksia antaneen henkilén antamien harkinta-aikapaatosten keskimaardinen pituus
oli 4,08 kuukautta. Toiseksi eniten paatoksia antaneen henkilén antamien paatosten keski-
maardinen pituus oli 3,28 kuukautta.*

Aineistossa oli edustettuna yhteensa 28 eri kansalaisuutta. Valtaosa asianosaisista oli kotoi-
sin Afrikan tai Aasian maista, mutta joukossa oli myds Euroopan maiden kansalaisia. Yhden
asianosaisen kansalaisuus ei ilmennyt aineistosta. Kolme yleisinta kansalaisuutta olivat Irak
(10 henkil6a), Marokko (9 henkil6d) ja Nigeria (9 henkil6a).

31 Sisaltdaa Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman ja Rajavartiolaitoksen tekemat
paatokset.

32 Eiole selvaa kirjataanko oikeusavustajasta aina merkintaa paatokseen eli toisin sanoen
onko useammalla henkil6lla tosiasiallisesti ollut avustaja.

33 Paatoksenantaja-tasoisella analyysilla haluttiin arvioida tehtyjen paatdsten yhdenmu-
kaisuutta myds tasta nakokulmasta, kun otetaan huomioon se, ettei paatdsten tekemisen
tueksi ole olemassa erillista oikeusohjetta. Aineiston perusteella ei kuitenkaan voitu tehda
johtopaatdksia asiasta.
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Maahanmuuttoviraston tai Rajavartiolaitoksen aineistosta ei kdy ilmi henkilén sukupuoli,
ika tai hanen kohtaamansa hyvaksikayton muoto, joten sen perusteella ei voida tehda
paatelmia siitd, vaikuttavatko tallaiset seikat harkinta-aikojen antamiseen eli annetaanko
harkinta-aikoja esimerkiksi enemman tai pidempina tietyn tyyppista hyvaksikdyttoa koh-
danneille henkildille. Helsingin poliisilaitoksen toimittaman aineiston perusteella harkin-
ta-aikoja on annettu seka miehille (3) etta naisille (2). Miehet olivat eurooppalaisia ja heita
epadiltiin tyOperdisen hyvaksikdayton uhreiksi, naiset olivat aasialaisia ja heita epailtiin pari-
tuksen ja seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan uhreiksi. Poliisin aineistosta
ei kuitenkaan selvia, minka pituisia harkinta-aikoja tapauksissa on annettu.

Paatosaineiston pohjalta ei ole mahdollista tehda paatelmia siita, miten mahdolli-

sen ihmiskaupan uhrin tilannetta ja mahdollisuutta toipua kokemuksistaan on selvi-

tetty harkinta-aikaa koskevassa paatoksenteossa. Kyseisen aineiston perusteella ei voida
mydskaan tehda paatelmia siitd, onko harkinta-aikoja koskeva paatdksen teko ollut
yhdenmukaista. Lisaksi on kdytdanndssa mahdotonta arvioida, onko eri viranomaisten
paatoksenteko ollut keskenadn yhdenmukaista, silla kaytetyt perustelut eivat kdy ilmi
tehdyista paatoksista. Naista kysymyksista on sen sijaan keskusteltu asiantuntijahaastatte-
luissa, joita kasitelldaan seuraavassa alaluvussa.

6.2 Haastatteluaineiston analyysin tulokset

Koska ihmiskaupan uhrien harkinta-aikapaatokset olivat erittdin suppeita, ei niita ollut
mahdollista analysoida laadullisesti. Taman vuoksi asiantuntijahaastatteluaineiston

rooli korostuu harkinta-aikoja koskevassa empiirisessa analyysissa. Suurella osalla asian-
tuntijahaastateltavista oli ainakin yksittdisia kdytannon kokemuksia ihmiskaupan uhreille
annettavista harkinta-ajoista. Haastattelusitaatteihin on merkitty, onko kyseessa viran-
omaistahon edustaja vai uhreja auttavan jarjeston edustaja. Lisaksi ne on merkitty haastat-
telulle annetulla numerolla (H1-H11). Joitakin sitaatteja on muokattu yleiskielisemmaksi
tai helppolukuisemmaksi esimerkiksi taytesanoja poistamalla. Mikali sitaatista on poistettu
jotakin sisallollista, se on merkitty symbolilla [...].

Hankkeessa ei haastateltu kokemusasiantuntijoita harkinta-aikoihin liittyen, silla pidet-
tiin selvana, etta harkinta-ajan aikana uhreja ei voida lahestya, koska uhrin on saatava har-
kita osallistumistaan rikosoikeudelliseen prosessiin sekad alkaa toipua kokemuksistaan
rauhassa. Harkinta-ajan jalkeen lienee puolestaan vaikea eritelld varsinaista harkinta-aika-
kokemusta yleisestd Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelman asiakkuudesta. Erityisesti
jarjestojen edustajien kanssa on kuitenkin keskusteltu heidan asiakkaidensa kokemuksista
ja nakemyksista harkinta-aikoihin liittyen.
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6.2.1 Harkinta-ajan antaminen

Kuten luvussa 6.1 kavi ilmi, Suomessa harkinta-aikoja on annettu viime vuosina vahan alle
tai yli 20 kappaletta vuosittain ja paatokset on paaosin tehty Ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelmdssa. Suomessa harkinta-aikoja annetaan vain sellaisille henkiléille, joilla ei
ole laillista perustetta oleskella maassa, joka osin selittdnee harkinta-aikojen alhaista maa-
raa suhteessa Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman kasvaviin asiakasmaariin (pape-
rittomia oli auttamisjarjestelman uusista Suomessa ihmiskaupan kohteeksi joutuneista
asiakkaista vuonna 2022 n. 10 %, kts. luku 2.1). Suurimmalla osalla Ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaan ohjautuneista henkilGista on jo voimassa oleva oleskelulupa tai
muu maassaoloedellytys (EU-kansalaisuus/-oleskelulupa, vireilla oleva oleskelulupa- tai
turvapaikkahakemus tai he ovat Suomen kansalaisia) eli he eivat tarvitse harkinta-aikaa
oleskelunsa laillistamiseksi. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman vuotta 2022 koske-
vassa tilastokatsauksessa todetaan myds, etta "harkinta-aikaa ei arvioitu tarpeelliseksi asi-
akkaille, jotka oleskelivat Suomessa ilman lainmukaista oleskeluoikeutta, mutta joita ei
joka tapauksessa voitaisi poistaa maasta” (lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma 2023).
Asiantuntijahaastatteluiden perusteella talla viitataan esimerkiksi sellaisten maiden kansa-
laisiin, joihin ei pystyta henkil6ita talla hetkelld palauttamaan.

Kun lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ohjautuu henkilg, jolla ei ole laillista
oleskeluoikeutta, harkinta-ajan antamisesta paatetdaan auttamisjarjestelmaan otta-

misen yhteydessa. Pddtokset ovat erillisid, mutta kdytannossa henkild, jolle annetaan
harkinta-aika, otetaan aina myds auttamisjdrjestelman asiakkaaksi. Oletetun uhrin luotet-
tavuusarviointi tehdaan auttamisjarjestelmaan ottamista varten. Haastateltu Ihmiskau-
pan uhrien auttamisjdrjestelman edustaja totesikin, etta jos kynnys auttamisjarjestelmaan
ottamiselle ylittyy, silloin harkinta-aikakin on perusteltu: nama kaksi paatosta eivat voi olla
ristiriidassa niin, ettd auttamisjarjestelmaan ottaminen olisi aiheellista, mutta harkinta-ajan
antamisen suhteen olisi epailys kertomuksen luotettavuudesta.

Harkinta-aikapaatos tehdaan auttamisjarjestelman edustajan mukaan usein nopeasti,
etenkin jos tilanne akuutti esimerkiksi asiakkaaseen kohdistuvan turvauhan tai sailo6n-
oton takia. Paatos kirjataan ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelmaan (UMA), mutta
se ei ndy asiakkaan tietojen etulehdelld ihmiskaupan uhrille annettuna harkinta-aikana,
vaan ainoastaan voimassa olevana tilapdisena oleskelulupana. Auttamisjarjestelman tulee
laissa maaritellysti ilmoittaa poliisille viipymatta harkinta-aikaa koskevista paatoksistaan.
IImoitus harkinta-aikapadtoksesta menee henkilon oleskelualueen ulkomaalaispoliisille,
silla se vaikuttaa etenkin oleskeluun ja maastapoistamisprosesseihin.

Kylla meidan pitaa [ilmoittaa poliisille] siita harkinta-ajasta. Se sanotaan

ihan sielld laissa, etta meidan pitaa [...] ilmoittaa viipymatta harkinta-

aikaa koskevista paatoksista poliisille. Silloinhan me joudutaan tota pykalaa
soveltamaan, mutta sehadn tarkoittaa sitd, etta poliisille ilmoitetaan, etta talle
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henkillle on mydnnetty harkinta-aika taksi ajaksi. Me my&s tehdadn se sielld
ulkomaalaisasian kasittelyjarjestelmassa, siellda UMA:ssa, ja kun se paatods tehdaan
ja se syotetaan sinne, niin silloinhan se ndkyy myos sielld ulkomaalaisasioiden
asiankasittelyjarjestelmassa, mutta se ei ndy siina asiakkaan etulehdella.
(Viranomaistahon edustaja — H8)

Laissa madritellaan, etta harkinta-ajan kuluessa ihmiskaupan uhrin tulee paattaa, tekeeko
han yhteisty6ta viranomaisten kanssa. Haastatellun auttamisjarjestelman edustajan
mukaan harkinta-ajan edellytysten kannalta tulkinnanvaraisia ovat olleet tilanteet, joissa
uhri on ollut heti oma-aloitteisesti valmis yhteistydhon viranomaisten kanssa, ja toisaalta
tilanteet, joissa on aloitettu esitutkinta ja uhri on jo tehnyt yhteisty6ta poliisin kanssa,
mutta hanen viisuminsa tai oleskelulupansa on umpeutumassa. Mikali henkilon kanssa
on keskusteltu ennen rikosilmoituksen tai tutkintapyynnon tekemistd, on hanelle autta-
misjarjestelmdssa yleensa annettu harkinta-aika, vaikka han olisikin ilmaissut halukkuu-
tensa yhteisty6hon poliisin kanssa saman tien. Syynd on ollut se, etta asiakkaalle voidaan
antaa tarpeeksi tietoa siita, mita rikosprosessi tai yhteistyd viranomaisen kanssa Suomessa
tarkoittaa.

Haastatellun esitutkintaviranomaisen mukaan harkinta-aika voidaan antaa, jos nayttokyn-
nys rikosilmoituksen tekemiseen ja esitutkinnan kaynnistamiseen ylittyy. Se, etta uhriksi
oletetulla henkil6lla ei ole oleskelulupaa, johtaa nopeaan arvioon, jossa otetaan huomioon
uhrin kertomus ja tilanne, jossa uhri on tavoitettu, seka tehdaan esimerkiksi nopeita rekis-
teritiedusteluja. Haastattelujen perusteella harkinta-aikoja on annettu erilaisia hyvaksikay-
ton muotoja kohdanneille henkildille. Se ei kuitenkaan kdynyt ilmi, onko harkinta-aikoja
annettu henkildille kdannytystilanteen yhteydessd, jossa heidan on alun perin epailty
myyvan tai tulemaan myymaan seksuaalipalveluja Suomessa.

Haastatellun jarjeston edustajan mukaan mahdollisuus harkinta-aikaan kaydaan lapi
asiakkaan kanssa siind yhteydessd, kun tehdadan mahdollinen esitys auttamisjarjestelmaan.
Keskustelun yhteydessa asiakasta myds muistutetaan siitd, etta paatds on viranomaisen
harkinnan alainen, eikd harkinta-ajan tulisi olla ainoa auttamisjarjestelmén asiakkuuteen
motivoiva asia. Paatos perustuu aina tarpeeseen. Toisten jarjestdjen kokemusten mukaan
osa heidan kohtaamistaan hyvaksikayttoa kohdanneista henkilGista ei ole halukkaita
viranomaiskontaktiin, ainakaan heti. Suurin osa henkil6ista on kuitenkin jossain vaiheessa
valmiita puhumaan asiasta viranomaisille ja he haluavat laillistaa oleskelunsa, etenkin

jos heille on tehty maastapoistamispaatds tai he muutoin pelkaavat kdannyttamista tai
karkottamista. Tapauksissa, joissa asiakas ei ole halunnut olla yhteydessa viranomaisiin,
esteend on usein ollut pelko luvattoman maassaoleskelun, luvattoman tyénteon, ja/tai
seksuaalipalvelujen myynnin mahdollisista seurauksista.
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V1: Musta tuntuu, etta ne ketka ei oo halunnut [puhua viranomaisille], niin ne on
niita jotka on ollut siina tilanteessa edelleen ja he on vaan etta se pelko seurauksista
on voittanut sen etta sais laillistettua ja sitten he on kokenut ettd he on, etta he
tekee nyt luvatta toita ja...

V2: Mita siita seuraa. (Jarjeston edustajat — H4)

Haastateltujen jarjestojen edustajien mukaan heidan asiakkaansa ovat tarvittaessa
saaneet harkinta-ajan. Moni uhri on kuitenkin halunnut ensin miettid, haluaako han
hakeutua Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan. Harkinta-ajan suhteen jarjestojen
edustajat kertoivat, ettd asiakkaat ovat esimerkiksi pohtineet, miten harkinta-aika paran-
taa heiddn asemaansa tai mita hyotya siitd on, mita harkinta-ajan jalkeen tapahtuu, ja kuka
saa tietaa heidan tilanteestaan tai maassaolostatuksestaan harkinta-ajan aikana tai sen jal-
keen. Erds jarjeston edustaja toi esiin asiakasnakdkulmasta huonona puolena sen, etta har-
kinta-aikana henkil6lla ei ole tydnteko-oikeutta.

Uhreja auttavien jarjestéjen mukaan harkinta-aika ei ole tullut kyseeseen tilanteissa, joissa
heidan asiakkaallaan on jo ollut esimerkiksi tyontekijan oleskelulupaan, viisumiin, tai
EU-kansalaisuuteen perustuva oleskeluoikeus Suomessa tai henkilo on paattanyt hakea
turvapaikkaa. Jarjestosta riippuen asiakaskunta voi olla joko suurilta osin laillisesti oles-
kelevia tai ns. paperittomia henkil6ita. Auttamisjdrjestelman edustajan mukaan se, onko
henkilo vailla oleskeluoikeutta, on usein suhteellisen selvaa. Valilla tilanteet ovat kuitenkin
epaselvid, ja henkildn oleskelustatuksen selvittdminen vaatii tyota, mutta naissa tapauk-
sissa ratkaisu harkinta-ajasta on tehty asiakkaan eduksi. Pohdintaa harkinta-ajan tarkoituk-
senmukaisuudesta on herannyt my6s esimerkiksi tilanteissa, joissa auttamisjarjestelman
asiakas on joutunut hyvaksikayton kohteeksi kauttakulkumaassa ja mahdollisuus esitut-
kinnan aloittamiselle Suomessa on pieni, seka samoin tilanteissa, jossa henkil on joutu-
nut hyvaksikayton kohteeksi jo useita vuosia sitten, ja pyrkimys siihen, etta uhri voi alkaa
toipua kokemuksistaan harkinta-ajalla ei valttdamatta ole (enadd) ajankohtainen.

[...] Se on vahdn hypoteettista, kun tiedetdan ettei siitd mitaan esitutkintaa ikina
voi alkaa, niin kylla me ollaan ndissdkin se harkinta-aika sitten voitu antaa, mutta
tavallaan etta mihin se sitten johtaa sen asiakkaan ndakdkulmasta, niin ei valttamatta
hirveesti oikein mihinkaan. No, toki sitten voi hakea esimerkiksi ihmiskaupan uhrin
oleskelulupaa, [...] mutta tietysti se on aina se kynnys niin paljon korkeampi, jos sita
esitutkintaa ei aloiteta. (Viranomaistahon edustaja - H8)
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6.2.2 Harkinta-ajan pituus, jatkaminen ja keskeyttaminen

Lain mukaan harkinta-ajan pituus voi olla 30 pdivasta kuuteen kuukauteen. Aineistomme
harkinta-aikapaatosten perusteella annettujen harkinta-aikojen keskimaardinen pituus
vuosina 2018-2021 oli noin kolme kuukautta (3,2), tai kolme ja puoli kuukautta (3,65),
mikali jatkamispaatokset otetaan huomioon (ks. luku 6.1). Ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelman edustajan mukaan harkinta-ajan pituuden maarittamisesta eri tapauksissa
ei ole ohjetta vaan se on toimivaltaisen viranomaisen harkinnassa. Auttamisjarjestelman
edustajan mukaan ei ole tarkoituksenmukaista antaa kovin pitkaa harkinta-aikaa tilan-
teissa, joissa uhri on jo varma siitd, ettd haluaa tehda rikosilmoituksen. Kolmenkymmenen
paivan harkinta-aikaa haastateltava piti kuitenkin todella lyhyena mm. palvelujen jarjes-
tamisen seka ohjauksen ja neuvonnan ndakdkulmasta, jotta henkil® voi tehda valistuneen
padtoksen rikosprosessiin osallistumisesta.

Kylla me ollaan lahdetty siita, ettd kun se lyhyin on se 30 vuorokautta, niin se on
kylla niin lyhyt etta [...] Vaikka ihan palveluiden jarjestamisen ja ohjauksen ja
neuvonnan nakdkulmasta siina ei kerkee mitdan. [...] ettd jos ajatellaan etta siina
pitdis ihmisen tehda semmonen oikeesti valistunut paatés omaan elamaansa
vaikuttavista [asioista], niin tdytyyhan siind antaa sille aikaa, etta pystytdan oikeesti
sitten antamaan sitad ohjausta enemman tai kertomaan eri vaihtoehdoista mita ne
tarkottaa, mita nda suomalaiset viranomaisprosessit sitten on, mika se rikosprosessi
on, mita se tarkottaa, niin edelleen. (Viranomaistahon edustaja — H8)

Useat haastateltavat seka jarjestoista ettd auttamisjarjestelmasta toivat ilmi, etta erityisesti
silloin, kun henkilon psyykkinen vointi on huono, han todennakdisesti hyotyy pidemmasta
eli tarvittaessa jopa kuuden kuukauden harkinta-ajasta. Harkinta-ajan pituutta arvioita-
essa on toki haastavaa tehda paatelmia siita, miten henkilon psyykkinen tila saattaa vaih-
della seuraavien kuukausien aikana. Auttamisjarjestelman edustajan mukaan esimerkiksi
rikollisessa toiminnassa hyvaksikadytetyt henkil6t voivat tarvita muita pidempia ajan arvi-
oidessaan omaa asemaansa ja sitd, mihin rikosilmoituksen tekeminen saattaa heidan koh-
dallaan johtaa.

Haastatellun esitutkintaviranomaisen mukaan harkinta-aika annetaan tutkinnan ollessa
vield alkutekijoissaan, joten sen pituutta maaritellessa pyritaan karkeasti arvioimaan,
miten nopeasti “uhrin asiat saadaan etenemaan”. Usein harkinta-aika on annettu ensin
lyhyemmaksi ajaksi (esim. kaksi kuukautta) ja sitten jatkettu yhteensa neljaan tai kuuteen
kuukauteen. Pidennyksen perusteena on esitutkintaviranomaisen mukaan ollut kesken-
erdinen esitutkinta ja se, ettd uhrin tilan on arvioitu olevan sellainen, ettei han pysty viela
muodostamaan pdatdsta esitutkintaan osallistumisesta. Joissakin tapauksissa uhri voi
my0ds poistua maasta harkinta-aikana omasta tahdostaan. Harkinta-aikana esitutkinta-
viranomainen pyrkii kerddmaan muuta (kuin uhrin kertomukseen perustuvaa) nayttoa.
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Ja toisaalta taas, jos uhri on muutenkin haluton puhumaan, niin ei se pakottamalla
siitd rupea meille mitadn jarkevaa tuottamaan. Sen takia on epailtyihin
kohdistettavia pakkokeinoja ja sitten onneksi meilld on minun mielestani riittava
mahdollisuus myontaa pitkidkin harkinta-aikoja puoleen vuoteen asti, niin kun
tutkinnanjohtajan paatoksella tata asiaa, niin sind aikana kylla pystytaan keradmaan
riittdvasti muutakin ndyttéa. (Viranomaistahon edustaja - H1)

Auttamisjdrjestelman edustajan mukaan pdatos harkinta-ajan jatkamisesta perustuu
tapaus- ja yksilokohtaiseen harkintaan, jossa arvioidaan sitd, voiko asiakas edelleen-
kaan tehda ratkaisua yhteistyosta esitutkintaviranomaisen kanssa tai sitd, onko asiakkaan
psyykkinen vointi kohentunut. Tassa yhteydessa auttamisjarjestelman tydntekija myos
keskustelee aiheesta asiakkaan kanssa, jolloin asiakas saattaa esimerkiksi tuoda ilmi, ettei
ole vield varma haluaako tai uskaltaako tehda ratkaisua poliisille puhumisesta.

Jarjeston edustaja kertoi, ettd he ovat toisinaan yhteydessa auttamisjarjestelmaan etu-
kateen kysyakseen (anonyymisti) minkalainen harkinta-aika voisi tulla kyseeseen heidan
asiakkaansa kohdalla. Jarjestdjen edustajien mukaan olisi hyvd, jos harkinta-aika voitaisiin
antaa heti kuudeksi kuukaudeksi esimerkiksi sen sijaan, etta henkildlle annetaan yksi tai
useampi harkinta-ajan jatko. Jarjeston tyontekija voi kertoa uhrille harkinta-ajan mahdolli-
sesta pituudesta, mutta siitd ei ole varmuutta ennen kuin viranomainen tekee mahdollisen
paatoksen. Lyhyt harkinta-aika voi myds aiheuttaa uhreille stressia:

Ihmiselle, joka on ilman virallista oleskelulupaa [...] Aika monelle se on se suurin
stressin aiheuttaja, ma oon kokenut etta siita on ollut enemman haittaa kuin
hyotya, koska se ihminen on jatkuvasti, etta nyt tda on taas loppumassa, silla
sekunnilla kun se mydnnetdan, niin ne on... no, mutta nyt tda on vaan kahdeksan
viikkoa ja nyt mun taytyy ruveta miettimaan, et mika on se mun pakosuunnitelma
sitten seuraavaksi. (Jarjeston edustaja — H3)

Haastatellut jarjestdjen edustajat kertoivat, etta harkinta-ajan aikana yritetdan saada
asiakkaan henkista hyvinvointia kohentumaan, selvittda hdanen kaytannon asioitaan ja
(viranomais)prosesseja, seka ohjata hanta tarvittaviin palveluihin. Pidempi harkinta-aika
edistaa etenkin huonossa psyykkisessa tilanteessa olevien asiakkaiden hyvinvointia ja
mahdollistaa paremmin tukipalvelujen rakentamisen henkilén ymparille.

Yksi haastatelluista jarjeston edustajista koki, etta harkinta-aikoja annetaan nykyisin
hieman pidemmissa patkissa kuin aiemmin, mutta muut haastateltavat eivat tuoneet
vastaavaa kokemusta ilmi. Toisen jarjestétahon mukaan tavanomaista on kuitenkin tata
nykya se, etta harkinta-ajan kokonaispituudeksi muodostuu yhteensa kuusi kuukautta, eli
enimmaispituus. Analysoimassamme padtdsaineistossa harkinta-aikojen keskimaardinen
pituus on noussut 3 kuukaudesta melkein 3,5 kuukauteen, mutta pituuksissa on vaihtelua.
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Lisaksi tarkasteluvali on niin lyhyt, ettei sen perusteella ole mahdollista vetda erityisia
johtopaatoksia harkinta-aikojen pituuden kehityksestd. Useampi jarjeston edustaja kom-
mentoi, ettd peruste, jolla harkinta-ajan pituus maaritellaan, ei ole heidan tai heidan asiak-
kaidensa nakdkulmasta taysin selkea:

Joo, niin se on semmoinen mitd me porukalla puhuttiin tdssa, ettd se on hyvin
epasaannonmukaista, ettd jos hyvaksikaytosta irtautuvalle henkildlle kaikki
nayttaytyy aika sellaisena epasaannollisena ja etta mita tapahtuu missakin, niin
tda on my0s yksi niistd asioista, ettd mekaan ei tiedeta ettd minka takia joku saa
kuukauden, joku saa kolme, joku saa kuusi. (Jarjeston edustaja — H4)

Ulkomaalaislain 52 b §:n mukaan harkinta-aika voidaan keskeyttaa, jos ihmiskaupan uhri
on vapaaehtoisesti ja omasta aloitteestaan solminut uudelleen suhteet ihmiskaupasta
epdiltyihin tai jos keskeyttdminen on tarpeen 36 §:n 1 momentissa mainituilla perusteilla.
Kukaan haastatelluista ei ollut kohdannut tai muistanut tapausta, jossa harkinta-aika olisi
keskeytetty**. Esitutkintaviranomaisen mukaan harkinta-ajan (voimassapidon) perusteita
on jouduttu harkitsemaan tilanteessa, jossa on havaittu, etta uhri ei ole katkaissut yhtey-
denpitoa ihmiskaupparikoksesta epailtyyn. Tasta oli huomautettu uhrille, joka on taman
jalkeen lopettanut yhteydenpidon, ja harkinta-ajan keskeyttamispaatosta ei ollut tehty.
Auttamisjarjestelmdn edustajan mukaan harkinta-aikaa ei myoskadan keskeytetd, vaikka
henkil6 paattaisikin jo ennen sen paattymista esimerkiksi tehda rikosilmoituksen.

Toinen haastateltu viranomainen piti harkinta-ajan keskeytysperustetta ongelmallisena
ihmiskaupan dynamiikan kannalta tarkasteltuna. Suhteiden ja yhteydenpidon katkaise-
minen tekijaan, joka usein pyrkii kontrolloimaan uhria eri tavoin, voi olla hyvinkin haas-
tavaa tai asettaa uhrin tai taman ldheiset vaaraan. Tama seikka pikemminkin puhuu sen
puolesta, etta kyseessa voi olla juuri ihmiskaupparikos.

Se mita pitdisi ehdottomasti tarkastella, etta pidan ongelmallisena tota
keskeyttamista. Se siteiden solmimisasia. Mehan ei olla ndita keskeytyspaatoksia
tehty. Ei meille oo oikeastaan tullut sellaisia tilanteitakaan, etta sita olisi tarvinnut
harkita. Mutta sitten toisaalta ensimmainen kysymys on se, etta eihdn me voida
edes tietaa sita pitadko henkild yhteytta naihin tekijoihin, koska ei me nyt mitaan

34 "[Oleskelulupa voidaan jattdda myodntamattd, jos] ulkomaalaisen katsotaan vaaranta-
van yleista jarjestysta tai turvallisuutta, kansanterveytta tai Suomen kansainvalisia suhteita
taikka jos henkilon maahantulo ja kauttakulku tulee Suomea sitovan kansainvalisoikeudelli-
sen velvoitteen tai Euroopan unionista tehdyn sopimuksen nojalla annetun neuvoston paa-
toksen mukaisesti estaa” (Ulkomaalaislaki 301/2004, 36 §)

35 Hallituksen esityksen 266/2014 vp mukaan harkinta-aikoja on kuitenkin ainakin aiem-
min keskeytetty.
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telekuuntelua harrasteta tai ihmisen 24/7-valvontaa. [...] Plus sitten se, ettd kun

se on ensinnakin meidan kokemuksen mukaan ja ehka jo ihmiskauppailmiotakin
ajatellen, etta se ettd henkild pitad yhteytta niihin tekijoihin, niin sehan voi myoskin
olla se tosiasiallinen, nimenomainen viite siitd, etta taa todellakin on ihmiskauppaa.
[...]1tda on niinkun aivan ristiriitainen. (Viranomaistahon edustaja - H8)

Harkinta-ajan pdaatyttya uhrin on mahdollista hakea ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa
(UIKL 52 a §) mikali rikosta tutkitaan ihmiskauppanimikkeelld, uhrin oleskelu Suomessa on
perusteltua rikosprosessin kannalta, ja uhri on katkaissut siteet epailtyyn seka on valmis
tekemaan yhteistyota viranomaisten kanssa taman kiinni saamiseksi. Harkinta-aikaa kos-
kevassa pykaldssa todetaan, ettd harkinta-aika voidaan antaa "ennen 52 a §:n mukaisen
oleskeluluvan myodntamista’, mutta haastateltavat toivat esiin sen, etta muitakin vaihto-
ehtoja on: esim. tilanteessa, jossa henkil6lla on kansainvalisen suojelun perusteita, han
voi jattad turvapaikkahakemuksen. Jarjeston edustajan mukaan tama on kuitenkin usein
vahemman mieluisa vaihtoehto, mikali henkil joutuu siirtymaan kuntalaisesta vastaan-
ottokeskuksen asiakkaaksi.

6.2.3 Harkinta-ajan edut ja hyvat kaytannot

Niilla haastatelluista asiantuntijoista, jotka olivat antaneet tai joiden asiakkaat olivat
saaneet harkinta-aikoja, oli lahes yksinomaan positiivisia kokemuksia harkinta-ajasta ja sita
pidettiin itsessdan hyvana kdytantona. Esitutkintaviranomainen kertoi tapauksesta, jossa
harkinta-aika ja auttamisjarjestelman kautta saatu tuki olivat ratkaisevia siing, etta uhri
ryhtyi yhteisty6hon viranomaisten kanssa:

[...] Taa harkinta-aika ja sitten tama auttamisjarjestelman tarjoama asuminen ja tuki
oli ratkaisevia siihen, ettd he ylipdataan rupes tekemaan aitoa yhteistyota poliisin
kanssa ja kertomaan tilanteesta. Etta ilman ndita elementteja me oltais kylla jaaty
siihen pisteeseen, ettd he kertoo vaan tata hyvaksikayttdjien syottamaa tarinaa ja
yrittaa selviytya eteenpdin. (Viranomaistahon edustaja — H1)

Esitutkintaviranomaiset ovat kohdanneet my6s esimerkiksi tapauksia, joissa uhri on epa-
roinyt rikosprosessiin osallistumista, silla hanta tai hanen perhettaan on uhkailtu. Viran-
omaisen ndkékulmasta harkinta-aika on keino, jolla voidaan osoittaa hyvaksikayttoa
kohdanneelle henkil6lle, etta hanen tarinansa otetaan vakavasti ja etta hanelle voidaan
tarjota mahdollisuus toipua ja miettia sitd, haluaako han tehda yhteisty6ta poliisin kanssa.
Yksi haastateltu esitutkintaviranomaisen edustaja kuvasi harkinta-aikojen hyotyja nain:
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No, ensinndkin se toimii semmoisena osoituksena uhrin suuntaan, etta vaikka he on
laittomasti maassa, niin meidan intressi ei ole se asia, vaan meidan intressi on taa
ihmiskaupparikoksen tutkinta ja toisaalta uhrin auttaminen. Ja se on semmoinen
hyvin konkreettinen asia. Naa ihmiset usein pelkda sita maasta karkottamista

ja viranomaistoimintaa, niin se on hyvin konkreettinen asia milla me pystytaan
itse osoittamaan tata meidan tahtotilaa tassa asiassa. Ja toisaalta taas, kun me
havaitaan, etta joku ihminen on laittomasti maassa, niin viranomaisella on tietysti
velvollisuus puuttua siihen asiaan ja ohjata heita toimivaltaisen viranomaisen, eli
meilld ulkomaalaispoliisin ja Migrin tietouteen taa asia... Myontamalla harkinta-
aikaa me pystytaan sielta lainmukaisesti tayttamaan kaikki velvollisuudet, mutta
samalla edistamaan tatd meidan esitutkintaa. (Viranomaistahon edustaja - H1)

Uhrin nakokulmasta harkinta-ajan hyoty on esitutkintaviranomaisten mukaan hyvin ilmei-
nen, koska se mahdollistaa sen, ettd henkil6 voi jadda Suomeen ja harkita viranomais-
yhteisty6ta ja sen seurauksia. Toisaalta yhden haastatellun esitutkintaviranomaisen
mukaan etenkin tapauksissa, joihin epadillaan liittyvan seksuaalista hyvaksikayttoa, uhrit
saattavat olla halukkaita poistumaan Suomesta nopeastikin. Talléin harkinta-ajalla voi olla
merkitysta siind, ettd he suostuvat jddmaan maahan edes vahaksi aikaa. Tama voi pidem-
malla tahtdaimelld auttaa paremman ndyton kerdamisessa.

My®ds jarjestoilla oli padosin hyvia kokemuksia harkinta-ajoista. Yksi uhreja auttavan tahon
edustaja toi esiin, etta harkinta-aika on ollut tilapdinen, mutta suuri helpotus etenkin
asiakkaille, jotka ovat olleet sdil6on otettuina ja joita on oltu karkottamassa maasta. Toisen
jarjeston edustaja totesi, etta heidan asiakkaansa elavat hetki hetkessa ja harkinta-aika on
tarpeen, jotta asiakas saa miettimisaikaa ja tilanne voi hieman vakautua. Yksi jarjestdjen
edustajista toi myos esiin, ettd ilman oleskelulupaa maassa olevat asiakkaat pohtivat usein
sitd, haluavatko lahted viranomaisprosessiin vai pysya "maan alla”. Oleskelun laillistaminen
on kuitenkin motivoiva tekijg, ja harkinta-ajan etuna on se, ettei paatosta esimerkiksi rikos-
ilmoituksen tekemisesta tarvitse tehda saman tien.

Se on hyva kaytanto silloin mita rankempi tilanne. Silloin, kun ihminen tarvii
oikeata, moniammatillista psykososiaalista tukea ja apua ja on fysiikka pettanyt

tai pettamassa, mielenterveys, kaikki on sekaisin, niin hyvin harvoin silld on silloin
oikeasti voimaa tai edes ajattelukykya sille, ettd ma lahden edistimaan mun eldmaa
ja asiaa oleskelulupa-asialla. [...] ei ihminen naista lahtokohdista, ei se oo valmis
kdvelemaan Pasilaan huomenna tai tapaamaan lakimiesta ylihuomenna. Ei, se paa
vaan ei toimi niin paljoa. [...] (Jarjeston edustaja — H7)
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Asiantuntijahaastatteluissa keskusteltiin myos siitd, antaako harkinta-aika henkil6lle uskot-
tavuutta tai etua jatkoprosessin kannalta. Jarjeston edustaja pohti, ettd se voi antaa
asialle tietynlaista painavuutta, mikali toinen viranomainen on todennut henkilén uhriu-
tuneen ja katsonut tarpeelliseksi harkinta-ajan antamisen. Han kuitenkin myos totesi, etta
viranomaiset tekevat paatoksensa itsenaisesti.

6.2.4 Tunnistaminen ja tietoisuus harkinta-ajoista

Haastateltujen viranomaisten kasityksen mukaan esitutkintaviranomaiset tuntevat mah-
dollisuuden antaa harkinta-aika ihmiskaupan uhreille huonosti. Tama on varsin selvaa
myos tilastojen valossa, silld esitutkintaviranomaiset ovat antaneet vuosina 2015-2021
vain kuusi harkinta-aikaa. Esitutkintaviranomaisten haastatteluissa kavi kuitenkin ilmi, etta
relevanteissa tapauksissa he yleensa ohjaavat henkilon auttamisjarjestelman asiakkuu-
teen, eivatka siten itse tee harkinta-aikapaatosta. Haastatellun esitutkintaviranomaisen
mukaan tdahan vaikuttaa myos se, ettd auttamisjarjestelman kautta henkilon on mahdol-
lista saada myds muuta apua esimerkiksi asumiseen liittyen (silla hyvaksikdyton uhri saat-
taa asua hyvaksikayttajansa omistamassa/vuokraamassa asunnossa tai tyopaikallaan), kun
taas poliisi voi paatokselldan ainoastaan antaa harkinta-ajan. Ongelmana on, etta osa esi-
tutkintaviranomaisten kohtaamista mahdollisista ihmiskaupan uhreista ei kuitenkaan
halua auttamisjarjestelmaan, vaan he haluavat poistua maasta.

Kaikille melkein tarjotaan tata auttamisjarjestelman mahdollisuutta, mutta suurin
0sa on sanonut, ettd ei kiinnosta tammaoseen lahtea. Jos hekin olis ollut sita

mieltd, ettd he ei suostuis sitten siihen auttamisjarjestelmajuttuun ja heilla on
oleskelulupa ummessa, niin silloin varmaan me oltais voitu sita myontaa. Mut siina
oli just se ongelma sitten, ettd kun meilld ei oo taas mitaan majoitusta tarjota naille
ihmisille, et minne me sijoitetaan nda. Auttamisjarjestelmdhan olis... Heilld on tama
majoitusbonus tassa. (Viranomaistahon edustaja — H6)

Yhteistyo auttamisjarjestelméan kanssa on toiminut haastateltujen esitutkintaviranomais-
ten mukaan hyvin, ja apua on saatu nopeasti, mikali tarvetta on ollut. Myds auttamisjar-
jestelman edustajan mukaan he ovat ainakin yksittaisessa tapauksessa sopineet poliisin
kanssa, ettd auttamisjarjestelma tekee arvion ja mahdollisen paatoksen harkinta-ajan
antamisesta, silld se on heille tuttua. Tama voi olla perusteltua myds prosessiekonomian
kannalta, jotta poliisi voi keskittya esitutkintaan.

36 Hallituksen esityksessa (HE 220/2022, 25) on huomautettu erikseen, etta auttamisjarjes-
telméaan ottaminen on muille viranomaisille vahva osoitus siitd, etta henkil6 voi olla ihmis-
kaupan uhri, mika otetaan soveltuvin osin huomioon niiden paatdsharkinnassa.
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Naita tilanteita meilla vuosien varrella on ollut, missa sitten kun taa henkild on
ohjattu auttamisjarjestelmaan eika esimerkiksi se poliisi sita harkinta-aikaa ole
antanut, niin sit me ollaan se annettu ja tietylla tapaa siind on sovittu poliisin kanssa
ettd okei, me tehdadn se harkinta-aikapdatos [...] Joskus on prosessiekonomiaakin
poliisin nakdkulmasta, etta voi olla etta heilla on jo kadet todella taysina tyota ja

me ollaan totuttu kuitenkin niita tekemaan. Saattaa olla etta kun poliisissa naita
esimerkiksi on, sama kun rajallakin, annettu todella vdahan naita harkinta-aikoja ja
se tulee ehka ihan uutena sille henkil6lle et mita toimenpiteita pitaa tehda, niin

sit tavallaan saattaa olla se ettad no joo, me voidaan tehda se harkinta-aikapadatos.
(Viranomaistahon edustaja — H8)

Esitutkintaviranomaisten nakokulmasta tavat selvittaa uhrin tilannetta tai mahdollisuutta
toipua kokemuksistaan ovat melko pintapuolisia, eika siihen ole tarjolla asiantuntija-apua.
Taman vuoksi auttamisjarjestelman ja uhreja tukevien jarjestojen rooli on asiassa keskei-
sempi, ja heidan kauttaan voi olla mahdollista |0ytaa taho, joka voi auttaa esitutkintaviran-
omaista arvioimaan esimerkiksi uhrin psyykkista tilaa.

Esitutkintaviranomaisten mukaan harkinta-ajoissa on vdahan haasteita tai haittapuolia.
Toisaalta poliisi ei voi olla yhteydessa uhriin harkinta-ajalla, ja uhri saattaa epardéida yhteis-
tyon tekemista pitkadnkin, mika voi aiheuttaa haasteita esitutkinnalle rikosasian ollessa
akuutti. Harkinta-ajalla on kuitenkin mahdollisuus keratd muuta ndyttoa seka esimerkiksi
kohdistaa pakkokeinoja epailtyihin.

Haittapuolia on hirveen vaikea I6ytaa. Ehka se ainoita asioita mika aiheuttaa
ristiriitaa tassa on se niin vahva velvoite poliisille olla, niin kun valttaa sita aktiivista
kontaktia ja esitutkinnan edistamistd uhrien suuntaan. Jos uhri on kovin epavarma
padtoksestadn tai haluton tekemaan paatosta, etta edistaa esitutkintaa, niin se
saattaa aiheuttaa hankalia tilanteita, jos rikosasia on todella akuutti, mutta... Mut se
on oikeestaan ainoa mita voin keksia. (Viranomaistahon edustaja - H1)

Poliisihallituksen ihmiskauppaohjeessa mainitaan, ettd mikali auttamisjarjestelma on anta-
nut harkinta-ajan, poliisi saa puhuttaa uhria, jos se on valttamatonta esimerkiksi uhrin
laheisten hengen tai turvallisuuden turvaamiseksi, tai jos on aihetta selvittaa, onko uhrilla
edellytyksia saada ihmiskaupan uhrin oleskelulupa. Haastatellun esitutkintaviranomaisen
mukaan harkinta-aika on kuitenkin paasaantoisesti heidan nakdkulmastaan liian aikainen
vaihe hakea ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelman edustajan mukaan haasteena jossain tilanteissa
on se, etta heilla ei ole erillista oikeusohjetta harkinta-aikaan liittyen. Nain ollen esimer-
kiksi harkinta-ajan pituus on toimivaltaisen viranomaisen harkinnassa. Harkinta-ajan anta-
minen ylipdansa on viranomaisaloitteista eika siita ei voi valittaa.
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Kun se on viranomaisaloitteinen ja siitd ei voi valittaa, niin meilldhan tavallaan ei oo
mydskadn mitaan oikeusohjetta tietysti syntynyt mistaan, etta se on ehka mydskin
omasta mielestani yks haaste, ettd tdssa ei synny mistadn semmoista oikeusohjetta
tai linjausta, etta miten tota ulkomaalaislain pykalaa sitten tulisi lopulta eri
tilanteissa soveltaa ja mita kaikkea siina tulisi ottaa huomioon. (Viranomaistahon
edustaja - H8)

Auttamisjarjestelma ei ilmoita uusista asiakkaistaan poliisille, mutta heidan tulee laissa
maaritellysti ilmoittaa poliisille viipymatta harkinta-aikaa koskevista paatoksistaan. llmoi-
tus harkinta-aikapdatoksesta menee ulkomaalaispoliisille, silla se vaikuttaa etenkin oles-
keluun ja maastapoistamisprosesseihin. Osa haastattelemistamme jarjestdjen edustajista
kertoi asiakkaiden olevan usein epaluuloisia viranomaisia kohtaan tai jopa pelkaavan polii-
sia. Myds viranomaistahojen kommentit tukivat tata. Epaluulon tai pelon taustalla voi olla
esimerkiksi huono kokemus kotimaan poliisista tai muista viranomaisista, tai se, etta hen-
kil on maassa ilman oleskelulupaa tai myy seksuaalipalveluita. Auttamisjarjestelmén
ilmoitusvelvollisuus voinee taten aiheuttaa epardintia myos harkinta-aikaan liittyen.

Ihmiset ei nyt ihan luota siihen, ettd ne voi tdysin vapaasti harkita, etta mita jos
taman harkinta-ajan paatteeksi sanovat, etta ei, en halua? Ja kuinka paljon heidan
pitda antaa tietoa, ettd heille myonnetdan harkinta-aika? Et jos me sanotaan, etta
sulla on nyt ndin ja ndin paljon aikaa harkita ilman, etta sa teet mitaan paatoksia,
niin ennen kuin se harkinta-aika voidaan mydntaa, niin omasta mielestaan han
joutuu antamaan aika paljon sita tietoa, joka asettaa jo ehka hdnet vaaraan.
(Jarjeston edustaja — H5)

Ihmiskauppaa jaa myds piiloon viranomaisilta. Joskus taustalla voi olla se, ettd uhri

ei halua kertoa tilanteestaan. Harkinta-aikapaatoksia tekevien viranomaisten nako-
kulmasta haasteena on usein arvioida sita, onko tapauksessa riittavasti perusteita harkin-
ta-ajan antamiselle, jos henkil® ei ole erindisista syista halukas kertomaan kohtaamastaan
hyvaksikaytosta.

Naahan on monesti niitd tapauksia missa se henkilé on monella tapaa erityisen,
kaikkein haavoittuvimmassa asemassa ja ei valttamatta anna itse minkaanlaista
viitetta tai vihjetta siitd, etta tassa ylipdansa vois olla jotain ihmiskauppaan
viittaavaa. Ja sit tulee se kysymys siitd, mika on meillakin valilla hankalaa, et kun
tulee sitd palautetta, etta taa henkil6 nyt ois pitanyt [tunnistaal. Mut tavallaan, etta
kuinka paljon viranomainen voi arvailla, et kuinka paljon viranomainen voi perustaa
ratkaisujaan arvauksien varaan. [...] ettd miten sita harkinta-aikaakin esimerkiksi
sitten soveltaa. (Viranomaistahon edustaja — H8)
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Mikali todetaan, ettei henkildlle ole syyta antaa harkinta-aikaa, minkdanlaista kielteista
padtosta ei tehda. Nain olen tilanteista, joissa harkinta-ajan antamisen tarvetta on arvi-
oitu, mutta sita ei ole annettu, ei arvioinnista ole minkaanlaista jalkea, eikd ns. myontei-
sen paatoksen tekematta jattamiseen johtaneita perusteita voida analysoida tai arvioida.
Paatoksesta ei myoskadn ole mahdollista valittaa. Auttamisjarjestelman edustaja kuitenkin
piti haasteellisena myos sitd vaihtoehtoa, etta uhrin pitdisi osata hakea harkinta-aikaa itse.

Toi etta siina ei anneta muuta kun se kirjallinen ikaan kuin ilmoitus siitd, sellainen
padtos vaan etta sulla on tdlle ja télle ajalle annettu taa harkinta-aika, niin

toki se voi aiheuttaa pohdintaa siitd sellaisesta tietysta oikeusvarmuudesta

ja yhdenvertaisuudesta, kun ei ne perusteet sitten ole siind nahtavilla ja
tarkasteltavissa, niin se on... Kylla mind sen ymmarran, mutta sitten toisaalta olisin
varovainen myoskin siing, etta lahdettdis semmoiseen hakemusmenettelyynkaan,
koska se taas aiheuttaa lisaa sitten ja ei valttamatta oo sen uhrin etu.
(Viranomaistahon edustaja — H8)

Jos kay niin, ettd tyoperdiseen hyvaksikayttoon liittyva tutkinta avataan jollakin muulla
nimikkeelld kuin ihmiskauppa, kyseeseen tulee l1dhinna ulkomaalaislain 52 d §:n perus-
teella haettava tilapainen oleskelulupa, joka edellyttaa yhteisty6ta viranomaisten kanssa.
Haasteena on jarjeston edustajan mukaan se, ettd pykalan 52 d mukaista lupaa odottaessa
henkilolld ei ole tydnteko-oikeutta, ja mikali esimerkiksi tutkinnan avaaminen kestaa polii-
sissa pitkaan, myods luvan myontaminen pitkittyy.

Jarjestdjen mukaan hyvaksi on myds koettu se, etta harkinta-aikaa voidaan kayttaa kes-
keyttdmaan ns. Dublin palautus, mikali kyse on ihmiskaupan uhrista. Ihmiskaupan uhri on
voinut tulla hyvaksikdytetyksi Dublin-asetuksen mukaisessa vastuumaassa, jossa hdn on
alun perin hakenut turvapaikkaa. Dublin-siirto maahan, jossa hyvaksikdytto on tapahtu-
nut, voi kuitenkin olla henkilGille traumaattista ja jopa vaarallista. Euroopan muuttoliike-
verkoston selvityksessa huomautetaankin, etta oleskelulupadirektiivin (2004/81/EC) 6(2)
artiklan mukaan ihmiskaupan uhrille tulee naissa tapauksissa antaa harkinta-aika, jonka
aikana maastapoistamispdatosta ei saa toimeenpanna. (EMN 2022a, 30.)

6.2.5 Kehittamisehdotukset

Asiantuntijahaastatteluiden aikana kaikilta asiantuntijoilta kysyttiin mahdollisia kehitys-
ehdotuksia. Selvityksen aineiston valossa esitutkintaviranomaisten tietoisuus mahdol-
lisuudesta antaa harkinta-aika ihmiskaupan uhreille voi olla puutteellista. Haastateltu
esitutkintaviranomainen totesi, ettd harkinta-ajan kayttoa poliisissa voitaisiin lisata sen
kautta, ettd harkinta-ajan antaminen miellettdisiin osaksi poliisin toimintaa. Vaikka polii-
sin virallinen ohjeistus harkinta-ajasta on selked, sen tunnettuus on heikko ainakin yhden
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haastatellun esitutkintaviranomaisen mukaan. Ohjeistuksesta ja ylipdansa poliisin mah-
dollisuudesta antaa harkinta-aika olisi haastateltavan mukaan hyva jakaa tietoa poliisien
kesken eri yhteyksissa, kuten ihmiskauppaan liittyvissa esityksissa ja tapauskuvauksissa tai
-harjoituksissa. Myds auttamisjarjestelmdn edustajan mukaan koulutusta aiheesta tulisi
jarjestaa eri viranomaisille.

Tarkedmpaa olisi se, etta meilla olisi niille viranomaisille, joilla toi toimivalta on,
niin todellakin koulutusta, tietoa, osaamista, ohjeistusta, etta sita harkinta-aikaa
sit kaytettaisiin johonkin. Ja ettd ihmisen oikeudet sit toteutuisivat myos siita
nakokulmasta. (Viranomaistahon edustaja — H8)

Harkinta-aikojen pituus heratti haastatteluissa jonkin verran keskustelua kehittamis-
tarpeiden nakodkulmasta. Harkinta-aikojen pituuteen liittyen haastateltavat olivat lahes
yksimielisia siita, etta minimipituus eli 30 pdivaa on liian lyhyt. Yksi esitutkintaviranomai-
nen sen sijaan esitti, etta harkinta-ajan maksimipituus voisi olla nykyista vahan lyhy-
empi, mutta siind vaiheessa, kun uhri sitoutuu tekemaan yhteisty6ta heidan kanssaan,
tutkinnanjohtaja voisi paatoksellaan pidentda maassaoleskeluoikeutta esitutkinnan ajaksi.
Taman jalkeen syyttdja voisi vastaavasti tehda paatoksen syyteharkinta-ajan osalta.

Lisdisin sinne vield, ettd siina vaiheessa kun uhri sitoutuu tekemaan yhteistyota
esitutkintaviranomaisen kanssa, niin tutkinnanjohtaja voisi paatokselladan
pidentdaa maassaoleskelua esitutkinnan ajaksi, ja sen jalkeen syyttdja voisi viela
tehda paatoksen syyteharkinta-ajan osalta. Itse tekisin siitd tallaisen, koska se
olisi helpompaa ja yksinkertaisempaa ja virtaviivaisempaa, mutta toisaalta, niin
on meilld kuitenkin prosesseja jotka auttaa ainakin siina etta se oleskelustatus
turvataan sitten myéhemminkin. (Viranomaistahon edustaja - H1)

Jarjestdjen nakdkulmasta harkinta-ajan pituus on melko ennakoimaton, ja moni toivoi,
ettd harkinta-aika voitaisiin antaa suoraan kuudeksi kuukaudeksi. Uhrin ndkokulmasta esi-
merkiksi kolme kuukautta on lyhyt aika toipua jopa vuosia kestaneesta hyvaksikaytosta,
etenkin kun maassa oleskelun jatkosta tai rikosprosessin etenemisesta ei ole takeita. Osa
ihmiskaupan uhreista on traumatisoituneita, jolloin toipumisprosessi voi olla pitka. Myos
palvelujen piiriin padsy vie aikansa.

Ma ndan etta se on ollut helpotus niille mun asiakkaille mita mulla on ollut, jotka
on ollut joko sdildssa tai poliisi on ollut karkottamassa maasta, etta ne on jo ollut
meneilldan ne prosessit, niin onhan se sitten ollut tilapdinen, suuri helpotus
heille ettd nyt niin kun voi olla rauhassa. Mutta en ma tieda miten katsotaan, etta
vaikka kolmessa kuukaudessa toivutaan siitd, vaikka vuosien hyvaksikaytosta,
kun sitten ei kuitenkaan varmuutta siita jatkosta. Etta jos lahtee ilmoittamaan
poliisille ja jos poliisi avaa ihmiskauppa-asian tutkinnan, niin sittenhan voi hakea
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sitd ihmiskauppauhrin oleskelulupaa siind. Mutta etta jos ei uskalla tai lahtee jollain
muulla nimikkeella tutkinta, niin sitten onhan se vahan epaselvaa, etta mita sitten.
(Jarjeston edustaja — H4)

Toisaalta osa ihmiskaupan uhriksi joutuneista henkil6ista on hyvin toimintakykyisia. Aina-
kin yhden jérjeston edustajan mukaan uhrien kannalta olisi hyva, mikali tydnteko sallittai-
siin harkinta-ajalla ja he voisivat jatkaa esimerkiksi perheensa elattamista tyonteolla.

Ylipadnsa harkinta-aikaa pidettiin toimivana keinona motivoida uhria yhteistyohon viran-
omaisten kanssa ja tarjota hanelle aikaa toipua ja miettid asiaa. Viranomaisten nakokul-
masta tama mahdollistaa paremman ndyton keraamisen ja jarjestdjen ndkokulmasta taas
henkil6 saa aikaa orientoitua ja miettia, mika hanen omasta nakdkulmastaan on jarke-
vaa. Harkinta-aika siis jo ndhdaan hyvana kaytantona eika kehitysehdotuksia mahdollisesti
tasta syysta tehty erityisen paljon.

Auttamisjdrjestelmadn edustaja totesi, ettd mahdollisen ulkomaalaislain kokonais-
uudistuksen yhteydessa olisi hyva tarkistella myos harkinta-aikaa koskevaa pykalaa, mm.
siind olevaa mainintaa siita, etta harkinta-aika voidaan antaa ennen ihmiskaupan uhrin
oleskeluluvan mydntamista (silla on my6s muita mahdollisuuksia) seka harkinta-ajan

keskeyttamisperustetta.

Minusta siina [keskeyttamisperusteessa] ei ymmarreta sita koko ihmiskauppaa
ilmiona ja hyvaksikayton dynamiikkaa todellakaan. Kylla toivoisin, ettd ihan [tuota]
pykaldakin pikkusen pohdittaisiin. Tavallaan pitdisi lahtea jo vahan strategisesta
nakokulmasta siinakin, etta mita me halutaan tavoitella, etta mita halutaan
tavallaan ihmiskaupan uhrien auttamiseksi, mutta myds tavallaan ihmiskaupan
vastaisen toiminnan ja torjunnankin nakdkulmasta, syyllisten vastuuseen
saattamisen pyrkimyksen nakokulmasta, niin mitd me halutaan tavoitella. Kyllahan
sen pitdisi sitten ehkad myos vaikuttaa siihen, ettd minkalainen toi meidan harkinta-
aikapykalakin on. (Viranomaistahon edustaja — H8)

Harkinta-ajan keskeyttamisia ei viime vuosina ole tehty kaytanndssa lainkaan, joten vaikut-
taa silta, haastateltavan esiin tuoma problematiikka on otettu huomioon harkinta-aikojen
soveltamiskdytannossa. Haastateltavien kehitysehdotukset mm. lainsdadannon ja ohjeis-
tuksen muuttamiseksi kdsittelivat padosin sitd, ettd harkinta-aikakaytantoja selkeytettai-
siin, ja etta harkinta-ajan antamisesta tulisi sen my6ta vakiintuneempi ja ennustettavampi
kaytanto.
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7 Kaannyttaminen seksuaalipalveluiden
myyntiepailyn perusteella

Tassa luvussa esitelladn selvityksessa kerdttyyn aineistoon perustuvan analyysin tulokset

seksuaalipalveluiden myyntiepdilysta kddannyttamisperusteena. Ensin kdydaan lapi kaan-

nyttdmispadtoksiin perustuvan madrallisen ja laadullisen analyysin tulokset ja sen jdlkeen
haastatteluaineiston laadullisen analyysin tulokset.

7.1 Paatosaineiston maarallisen analyysin tulokset

Poliisin ja Rajavartiolaitoksen toimittama kaannyttamisia koskeva anonymisoitu aineisto
koodattiin maarallisesti Excelissa ja lisaksi numeroimme tapaukset.’” Pdatoksia pyydettiin
kahdella perusteella, UIkL 148 § 1 momentin 5 kohdan mukaisella eparehelliselld tulojen
hankkimisella ja UIKL 148 § momentin 6 kohdan mukaisella epailylla seksuaalipalvelujen
myymisestd. Paatoksia kuitenkin sisallytettiin analyysiin vain siltd osin kuin ne tosiasialli-
sesti liittyivat seksuaalipalvelujen myyntiepailyyn. Ne paatokset, joissa kdannyttaminen
perustui tulojen hankkimiseen eparehellisin keinoin, kaytiin lapi ja arvioitiin, oliko niissa
viitteitad seksuaalipalvelujen myymiseen. Jos viitteita ei ollut, paatos poistettiin aineistosta,
eika sita koodattu maarallisesti muiden muuttujien osalta.®

Paatoksista koodattiin ensinnakin se, oliko padatos selvityksen kannalta relevantti, tieto
padtoksen antajasta ja paatoksen paivamaara. Kadannytettavasta henkilosta koodattiin kan-
salaisuus, mahdollisen oleskeluluvan mydntanyt maa seka myontoperuste. Lisdksi koodat-
tiin tieto mahdollisesta maahantulokiellosta, sen laajuudesta ja pituudesta sekd maasta,
johon henkil6 kaannytettiin. Paatosprosessista koodattiin tieto siita, oliko kdaannytetta-

vaa henkil6a tiedotettu oikeudesta kayttaa tulkkia ja avustajaa, vastustiko han kdannyt-
tamis- tai maahantulokieltopdatdsta seka oliko henkil6lle annettu oikeus vapaaehtoiseen
paluuseen ja milld perusteella sitd ei mahdollisesti ollut annettu. Kaikista paatoksista nama
tiedot eivat kuitenkaan kdyneet ilmi. Kddnnyttamisperusteista koodattiin sovellettu lain-
kohta. Jos henkilén maahantulo oli evatty, se koodattiin erikseen. Lisaksi koodattiin tieto

37 Joissakin Rajavartiolaitoksen toimittamissa paatoksissa paatoksen antajaksi oli merkitty
Maahanmuuttovirasto.

38 Nama paatokset koskivat esimerkiksi tupakkatuotteiden salakuljetusta, luvatonta tyon-
tekoa, huumausaineen kayttorikoksia, napistyksia ja muita vastaavia tekoja, jotka eivat mil-
laan tavalla liittyneet seksuaalipalveluiden myyntiin.
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siitd, oliko kdannyttamispaatdsta perusteltu koronapandemian aikana kansanterveydel-
lisilla syilla, oliko henkil6lla aiempia maahantulokieltoja ja oliko henkilé myynyt seksuaa-
lipalveluja jossain toisessa maassa. Myds muita mahdollisia huomioita koodattiin ennen
muuta laadullista analyysia varten.

Paatoksia saatiin selvitysta varten vuosilta 2015-2021 yhteensa 249. Rajavartiolaitokselta
paatoksia saatiin vain vuosilta 2018-2021, koska henkilotietojen kasittelysta Rajavartio-
laitoksessa annetun lain mukaan tietoja voi sailyttaa vain viisi vuotta.*® Seksuaalipalve-
lujen myyntiepdilyyn perustuvia kddannyttamispaatoksia annettiin yhteensa 51 vuosina
2018-2021. Luku sisaltaa poliisin ja Rajavartiolaitoksen antamat paatokset. Paatoksista

53 prosenttia oli Rajavartiolaitoksen antamia ja 47 prosenttia poliisin antamia. Vuosina
2015-2017 poliisi antoi yhteensa 24 kdannyttamispaatosta seksuaalipalvelujen myynti-
epadilyn perusteella. Luvut sisaltavat kaikki paatokset, jotka liittyvat jollain tavalla seksuaali-
palvelujen myyntiepailyyn, vaikka UIKL 148 §:n 1 momentin 6 kohta ei olisikaan paatdksen
nimenomaisena perusteena.

Taulukko 5. Seksuaalipalveluiden myyntiepdilyyn perustuvat kdannyttamispaatdkset vuosina 2015-2021.

Paatoksen antaja 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Yht.

Rajavartiolaitos * * * 9 " 7% 13 40

Poliisi 4 5% 15 8 1 0 2 35

Yhteensa 4 5% 15%* 17 12 7 15 75
* Ei tiedossa

** Selvitykseen saatujen paatosten perusteella

39 Rajavartiolaitoksen toimittamat paatokset koskivat ainoastaan kdannyttamista seksuaa-
lipalvelujen myyntiepailyn perusteella.

40 Paatoksista kolme on Maahanmuuttoviraston tekemid, mutta ne kuuluivat Rajavartiolai-
toksen aineistoon. Vuonna 2020 UlkL 156 a §:n nojalla annettiin kaksi kddnnyttamispaatosta.
Lisaksi aineistossa oli kaksi muuta koronapandemiaan liittyvaa tapausta, joista kddnnytyksen
perusteena oleva lainkohta ei ilmennyt suoraan. Lainkohdan puuttuminen johtuu todenna-
koisesti siitd, ettd selvitysta varten toimitettu aineisto sisaltda paatokset eri muodossa kuin
kaannytettaville henkilGille annetut paatokset, eika niista valttamatta kay ilmi kaikkia niita
tietoja, jotka kdannytettdvalle on annettu tiedoksi.

41 Vuonna 2021 UIkL 156 a §:n nojalla annettiin 11 kddnnyttamispaatosta.
42 Yksi paatos on annettu UIkL 167 §:n perusteella.
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Taulukosta ilmenee, ettd kdaannyttamispdatoksia seksuaalipalvelujen myyntiepailyn perus-
teella on annettu védhan vuosina 2015-2021. Rajavartiolaitoksen antamien paatdsten
maara on vaihdellut vuosien aikana jonkin verran, eika kehityksessa ilmene selvda nousu-
tai laskusuuntaisuutta. Poliisin antamien pdatosten maardssa on ollut huippu vuonna

2017, jolloin kaannyttamispaatoksia on annettu selvasti enemman kuin muina vuosina.
Vuosina 2019-2021 poliisi on antanut seksuaalipalveluiden myyntiepailyyn perustuvia
kaannyttamispaatoksia vain yhden tai kaksi vuodessa tai ei lainkaan.

Valtaosassa kddannyttamispaatoksia kaannytyksen perusteena oli UIkL 148 §:n T momentin
6 kohta, jossa saddetaan seksuaalipalvelujen myyntiepailysta kadannyttamisen perusteena.
Monessa tapauksessa oli samanaikaisesti sovellettu jotain toista UIkL 148 §:n 1 momen-
tin mukaista kddnnytysperustetta. 43 prosentissa paatoksia seksuaalipalvelujen myyn-
tiepaily oli ainoa mainittu kddannytysperuste (N=32). Yhdessa tapauksessa kaannytysta

ei ollut perusteltu 6 kohdan nojalla vaan UIkL 148 &:n 1 momentin 1 ja 5 kohdan nojalla.
Lainkohdissa sdadetaan maahantulon edellytysten tayttymatta jddmisesta ja tulojen hank-
kimisesta epdrehellisin keinoin. Paatoksen perustelujen mukaan kaannytettava henkilo oli
kuitenkin toiminut striptease-esiintyjana ravintolassa, eli kyse ei ollut siten seksuaalipalve-
luiden myynnista.

Vuosina 2020 ja 2021 Rajavartiolaitoksen paatdsaineistoon kuuluu UIkL 148 §:n 1 momen-
tin nojalla tehtyjen paatosten lisaksi myos kaannyttamispaatokset, jotka on perusteltu
UIkL 156 a §:n nojalla. Yhteensa 15 Rajavartiolaitoksen antaman paatoksen perusteena

oli UIkL 156 a §, jossa saadetdan unionin kansalaisten maahantulon ja maassa oleske-

lun rajoittamisesta kansanterveydellisista syista. Nama paatokset ajoittuvat vuosille
2020-2021, jolloin sisdrajavalvonta otettiin kdyttdon koronapandemian ja siihen liitty-
vien matkustusrajoitusten takia. Lainkohdassa sdaadetdan unionin kansalaisen tai hdanen
perheenjdsenensa kdadannyttamisesta kansanterveyteen liittyvalla perusteella, ja paatokset
liittyvat koronapandemiaan. Koronapandemian aikana tehdyista kaannyttamispaatoksista
keskustellaan tarkemmin seuraavassa luvussa.

Poliisin tekemien kadnnyttamispadtosten maarassa on alueellista vaihtelua, ja Helsingin
poliisilaitos on antanut paatoksia selvasti eniten, 21 kappaletta, eli 60 prosenttia poliisin
antamista paatoksista. Ita-Suomen, Lapin, Himeen ja Lansi-Uudenmaan poliisilaitokset
eivat ole antaneet yhtdan selvityksen kannalta relevanttia paatosta. Muut poliisilaitokset
ovat antaneet 1-4 paatosta. Rajavartiolaitoksen kdaannyttamispaatoksista valtaosa, 11, on
Kaakkois-Suomen rajavartioston antamia, eli ne on annettu idan raja-asemilla, erityisesti
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Vaalimaalla. Helsingin rajatarkastusosasto on antanut 8 pdatosta ja Suomenlahden meri-
vartiosto 7. Lansi-Suomen merivartiosto on antanut yhden paatdksen. Kymmenesta paa-
tostekstista ei ilmennyt paatoksen antanut osasto.*®

Suurin osa kaannytettavista henkildista oli naisia.** Paatoksista 5,3 prosentista kavi ilmi,
ettd kadannytettava henkil oli mies tai transsukupuolinen. Kdannyttamispaatoksissa

oli edustettuna 14 eri kansalaisuutta. Yksi henkil6 oli merkitty kansalaisuutta vailla ole-
vaksi. Yli 35 prosenttia kaannytetyista henkil6ista oli nigerialaisia. Toisiksi eniten kaan-
nytettyjen joukossa oli venaldisid, joita oli hieman alle 20 prosenttia. Muiden maiden
kansalaisuuksien edustajia oli vdahemman. Kaannytetyt henkil6t olivat kotoisin Afrikan,
Aasian, Etela-Amerikan ja Euroopan maista. Koronapandemian aikana kaannytettiin myos
EU-jasenvaltioiden kansalaisia.

Yli 70 prosentille kadannytetyista henkildista oli kdannytyksen yhteydessa annettu maahan-
tulokielto (N=53). Yksi maahantulokielloista oli myéhemmin peruttu. Maahantulokiellon
perumisen syyta ei paatoksessa ilmaistu, mutta kdadnnytetty henkilo oli EU-kansalainen

ja paatos oli tehty UIKL 148 §:n 1 momentin 6 kohdan lisdksi UIKL 156 a &:n nojalla. Kol-
melle muullekin EU-kansalaiselle oli maaratty maahantulokielto, ja paatokset oli anta-

nut Maahanmuuttovirasto. 22 maahantulokieltoa oli maaratty yhden vuoden pituisiksi,

25 maahantulokieltoa kahden vuoden pituisiksi ja kaksi maahantulokieltoa kolmen
vuoden pituisiksi. Kolmen vuoden maahantulokiellot olivat Maahanmuuttoviraston
madraamid. Maahantulokielloista 16 koski koko Schengen-aluetta ja 37 Suomea.

7.2 Paatosaineiston laadullisen analyysin tulokset

Tassa luvussa kdaydaan lapi laadullisen analyysin tuloksia ja esitetadn aineistositaatteja
paatoksista. Maarallisen koodaamisen lisdksi selvitysta varten keratty kadnnyttamispaato-
saineisto koodattiin myds laadullisesti Nvivo-ohjelmassa. Pdatoksista koodattiin tapauksen
ilmituloon liittyvat mahdolliset olosuhteet, seksuaalipalveluiden myyntiin liittyvat naytto
sekd kadannyttamiseen ja mahdolliseen maahantulokiellon maaraamiseen liittyvat perus-
telut ja huomiot. Lisdksi koodattiin se, oliko paatoksissa mainittu henkilén mahdollinen
ihmiskaupan tai muun hyvaksikdayton uhriksi joutuminen.

43 Paatoksen antanutta osastoa koskevan maininnan puuttuminen johtuu luultavasti siita,
ettd aineisto oli annettu selvitysta varten eri muodossa kuin se annetaan kaannytettavalle
henkilolle, joka saa paatoksen lomakemuotoisena.

44 Anonymisoidusta aineistosta sukupuoli ei kdy ilmi, jos sita ei ole mainittu paatdsteks-
tissa. Aineiston perusteella vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd kddnnytettavat ovat yleensa naisia,
ja paatostekstista ilmeni erikseen, jos kddnnytettdva on poikennut tasta normista ja ollut esi-
merkiksi mies tai transsukupuolinen.

95



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:22

Rajavartiolaitoksen tekemat paatokset* olivat laadullisen analyysin nakdkulmasta padosin
informatiivisempia kuin poliisin tekemat paatokset, silld niissa kuvattiin laajemmin tilan-
netta, jossa seksuaalipalveluiden myynti epaily oli tullut ilmi, seka kaytiin l1api henkilon ker-
tomusta sekd ndyttoa seksuaalipalveluiden myynnista. Poliisin tekemissa paatoksissa oli
yleensa kdytetty lomakepohjaa, jossa oli vain hyvin lyhyt tekstikuvaus tilanteesta.

Paatoksia koskevissa aineistositaateissa viitataan tdssa luvussa kadnnyttamispaatok-

sen numeroon (esim. KP1), jonka HEUNIn tutkijat antoivat paatoksille Exceliin tehdyn
koodauksen yhdessa. Talla tavoin varmistutaan siitd, ettei yksittaisia paatdksia ole mahdol-
lisuutta tunnistaa esimerkiksi niiden S-numeron pohjalta. Aineistoesimerkkien pohjalta
lukijoiden on mahdollista saada parempi kasitys kdaannyttamispaatoksen tietosisallosta ja
kaytetyista perusteista, kuin jos analyysissa olisi pelkastaan referoitu paatdsten sisaltoa.

7.2.1 llmitulon olosuhteet

Poliisin tekemissa kaannyttamispaatoksissa epaily seksuaalipalvelujen myynnista on tullut
ilmi yleensa ulkomaalais- tai jarjestysvalvonnan yhteydessa tai ulkopuolisen ilmoituksen
perusteella. Joissain yksittaisissa paatoksissa viitataan esimerkiksi ulkopuolisiin tahoihin,
kuten hotelleihin ja siihen, ettd hotellin edustaja on ollut poliisiin yhteydessa, koska yksit-
taisen henkildn huoneessa on kaynyt useita miehia.

"Kameratallenteiden perusteella huoneessa on kdynyt useita eri miehig, jotka
kulkevat kyseisen asiakkaan ovikoodilla kerrokseen asti, mutta huoneen oven
nainen avaa heille itse. ” (KP209)

Osassa tapauksia poliisi on puolestaan tavannut henkildn esimerkiksi hierontalaitoksesta,
aikuisviihdeliikkeesta, stripteasepaikasta tai yksityisasunnosta. Helsingin poliisilaitoksen
osalta suuri osa tapauksista on kdynyt ilmi osana kadulla tapahtuvaa jarjestyksen valvon-
taa. Ndissa tapauksissa on yleensa ollut kyse siitd, etta henkilé on tavattu Helsingin keskus-
tan kaduilta "pysayttelemasta ohikulkevia miehia tarjoten maksullisia seksipalveluja”. Yhta
henkil6a lukuun ottamatta ndissa tapauksissa kyse on ollut nigerialaisista (naisista).

45 Kuten luvussa 7.1. kavi ilmi, Rajavartiolaitoksen aineisto toimitettiin meille sellaisessa
muodossa, etta siitd kavi ilmi vapaassa muodossa kirjoitettu tekstikuvaus tapauksen ilmitu-
losta, ndytosta ja tehdyista toimenpiteista ja ratkaisuista.
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"Helsingin poliisilaitoksen partio XX havaitsivat jarjestyksenvalvontaa
suorittaessaan useampia naisia, joiden oli olosuhteiden ja kayttaytymisen
perusteella syyta epdilld tarjoavan maksullisia seksuaalipalveluja yleisellad paikalla.”
(KP194)

"XX on tavattu [sijainti] pysdyttelemdssa ohikulkevia miehid, kdytoksen seka
entisyyden perusteella on syyta epdilld hanen myyvan seksuaalipalveluja
Suomessa.” (KP147)

Muutamassa tapauksessa kay ilmi, etta henkildn on epailty myds syyllistyneen johonkin
rikokseen, kuten huumausainerikoksiin, maksuvalinepetokseen, petokseen, lievdaan omai-
suusrikokseen, rekisterimerkintdrikokseen, lievdan pahoinpitelyyn, ulkomaalaisrikkomuk-
seen tai torkedan paritukseen.

Rajavartiolaitoksen tekemissa paatoksissa epdily seksuaalipalveluiden myynnista on tul-
lut esiin yleensa maahantulotarkastuksen tai maastalahtotarkastuksen yhteydessa. Osassa
tapauksista tulli on havainnut tullitarkastuksessa epdselvyyksia ja ohjannut henkilon raja-
vartiolaitoksen toisen linjan tarkastukseen maassa oleskelun laillisuuden selvittamista
varten. Yleensa naissa tapauksissa kay ilmi, etta tulli- tai muun tarkastuksen yhteydessa
henkilon matkatavaroista on I16ydetty “seksipalvelujen myyntiin viittaavia tekijoita” kuten
"paljon kondomeja seka alusvaatteita”, seksileluja, liukuvoiteita, "korkokenkia ja intiimeja

maustedljyja’, “intiimialueiden desinfiointiaineita” tai esimerkiksi “seksityolaisen “safer
work” -infolehtinen seka sukupuolitaudeista kertovia lehtisid"

7.2.2 Naytto seksuaalipalveluiden myynnista

Yleensa ndytto seksuaalipalveluiden myynnista on paatdsaineiston valossa perustunut
havaintoihin, henkilon matkatavaroiden sisaltoon, henkilon puhuttamiseen sekd mah-
dollisiin aiempiin kadannyttamispaatoksiin ja tai maahantulokieltoihin seksipalveluiden
myynnin perusteella. Varsin suuressa osassa rajavartiolaitoksen tekemista paatoksista kay
ilmi, ettd henkilot ovat myontaneet suoraan myyneensa seksuaalipalveluita Suomessa tai
muissa maissa, kuten Norjassa tai olevansa tulossa maahan myymaan seksuaalipalveluita.

"kertoi olevansa maksullinen seuralainen ja aikovansa myyda seksuaalipalveluita
Helsingissa.” (KP214)

"Alustavassa puhuttelussa xxxxxxxxxxxxxx kertoi laittaneensa ilmoituksen omilla
kuvillaan verkkosivulle, jossa tarjoaa seksuaalipalveluita rahaa vastaan.” (KP224)
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"Tarkemmassa Il-linjan tarkastuksessa henkil® kertoi seuraavaa: Matkustaneen
Norjaan ja tyoskennelleen siellda myymalla seksuaalipalveluita.” (KP230)

Osasta paatoksia kay kuitenkin ilmi, etta henkilé on johdonmukaisesti kieltanyt
myyneensa seksia. Henkilot ovat kertoneet tulleensa Suomeen esimerkiksi lomalle tai
tapaamaan poikaystavaa tai tekemaéan hierontatyota.

"Kysyttaessa xxxxxxxx kielsi myyneensa seksipalveluita vaan ainoastaan
hierontapalveluita ja sen vuoksi hanelld on tunnukset seksitreffit-sivustolle.” (KP213)

"kiisti jyrkasti tekevansa Suomessa prostituoidun toita. xxxxxxx matkatavaroista
I6ydettiin kuitenkin paljon sellaista materiaalia, joka tukee sitd olettamaa,

ettd hanen todellinen maahantulon tarkoitus on saapua Suomeen myymaan
seksuaalipalveluja, eika xxxxxxxx kertomusta hanen maahantulon tarkoituksesta
voida pitda uskottavana.” (KP238)

"matkatavaroista I6ydettiin runsaasti eroottisia alusasuja seka muuta
seksuaalipalveluiden tarjoamiseen liittyvia tarvikkeita. Han kuitenkin kiisti
viimeiseen asti olevansa tulossa Suomeen myymaan seksuaalipalveluita” (K240)

"kielsi poliisin puhutuksessa myyneensa seksipalveluja ja oli tullut kertomansa
mukaan Suomeen lomalle” (KP166)

Joissain paatoksissa kay ilmi, ettd maastaldhtotarkastuksen yhteydessa on esimerkiksi
havaittu, etta henkilon kateisrahavarannot ovat kasvaneet matkan aikana, ja tama
yhdessa muiden seikkojen kanssa on herattanyt epdilyn siitd, ettd rahat on ansaittu
seksinmyynnilla.

"Henkil6 ei kykene antamaan luotettavaa selitystd rahojen alkuperasta. Henkil6lla
on aiempaa historiaa seksuaalipalveluiden myynnista. Henkilon matkatavarat
poikkeavat tavanomaisesta, silla hanella on vaihtovaatteina ainoastaan
alusvaatteita.” (KP222)

Lisaksi henkil6illa on ollut mukana esimerkiksi muistikirjoja tai vihkoja, joissa on ollut mer-
kintoja kayttajatunnuksista verkkosivustoille, joilla julkaistaan seksinmyynti-ilmoituksia,
tai ndiden ilmoitusten numeroita tai SIM-kortteja, joiden numerot esiintyvat seksin-
myynti-ilmoituksissa. Joissain paatoksissa kay myos ilmi, ettd henkilén puhelinnumero on
googlattu ja sen kautta on havaittu, ettd hanen numeronsa tai kuvansa on yhdistettavissa
seksinmyynti-ilmoitukseen.
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"tarkasti numeron Googlesta, jolloin hakutuloksista selvisi numeron kuuluvan
sihteeriopisto.com sivulla olevalle "xxxxxxxxx" nimiselle henkil6lle, joka myy
sivustolla Helsingissa seksia.’ (KP248)

Seka poliisin etta rajavartiolaitoksen tekemissa kdaannyttamispaatoksissa kay valilla ilmi
ndyttona myos henkildiden asiakkaiden maara seka seksuaalipalveluiden hintaan liittyvia
yksityiskohtia. Yleensa kyse on ollut alle kymmenesta asiakkaasta, ja seksuaalipalveluiden
minimihinta on vaihdellut noin 40-150 euron valill3, koko yon palvelu on maksanut noin
1000 euroa. Osa hinnoista on koskenut Norjaa, jossa on oletettavasti saattanut olla kor-
keammat hinnat kuin Suomessa.

"Asiakkaita X kertoo olleen noin 6. Yhteydenottoja on ollut enemmaén, X:n mukaan
minimihinta seksipalveluille on ollut 40 euroa.” (KP207)

"Henkild myontanyt myyneensa seksuaalipalveluja Suomessa useammassa
kaupungissa. Asiakkaita hanelld on kertomansa mukaan ollut 5. (KP216)

"Han kertoi tyoskennelleensa seuralaisena myyden seksuaalipalveluja. xxxxxxxxx
kertoi, ettd on ollut Suomessa yhteensa kolme kertaa tienaten seksuaalipalveluilla
ensimmaiselld kerralla 2000 EUR, toisella kerralla 2000 EUR ja nyt kolmannella
kerralla 4000 EUR! (KP217)

"Kertomansa mukaan tavannut 10 pdivassa 5 miestd. Saanut rahaa miehilta seksia
vastaan 150 euroa tunnilta. Henkil6lta [6ytyi rahaa maasta poistuessaan 1500 euroa
kateista. Voidaan perustellusti epdilld, ettd rahat on hankittu seksuaalipalveluja
myymalla.” (KP221)

"Alustavassa puhuttelussa kertoi tapailleensa miehia hotellissa seka
yksityisasunnossa ja saaneensa rahaa seksuaalipalveluista. Tavannut kertomansa
mukaan 5-7 miesta matkansa aikana.” (KP223)

Osalla henkildista on paatdosten mukaan aiempia merkintoja poliisin jarjestelmissa.

Naita kdytettiin todentamaan epailya siitd, etta henkilon matkan tosiallinen tarkoitus oli
seksuaalipalveluiden myynti. Viidessa tapauksessa kavi myos ilmi, etta henkil6lla oli aiem-
min ollut tai edelleen voimassa oleva maahantulokielto Suomeen. Tallainen tapaus kavi
ilmi esimerkiksi yhdessa poliisin tekemdssa kadnnyttamispaatoksessa:

"Poliisi tarkasti jarjestelmistaan mahdollisia taustoja ja selvisi, ettda samoilla
henkildtiedoilla esiintyneelle naiselle on annettu [kaupunki ja paivamaara]
vaatimus siirtya toisen jasenvaltion alueelle, koska hdnen on epailty tulleen
Suomeen myymaan seksuaalipalveluita.” (KP72)
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7.2.3 lhmiskaupan tai muun hyvaksikayton uhriksi joutuminen

Aineistosta 16ytyi yksi maininta ihmiskaupasta tapauksessa, jossa todettiin ennakko-
tietojen perusteella, ettd oli syyta epdillda myds ihmiskauppaa. Kddnnyttamispaatoksesta ei
kuitenkaan kay tarkemmin ilmi, miten asia on henkilon kanssa otettu puheeksi, eika ihmis-
kaupasta tai hyvaksikaytosta ole ilmeisesti ollut mitdadn nayttos, silla kdannyttamispaatos
on tehty tavanomaisella tavalla.

Erittdin harvasta paatoksesta kady itse asiassa milldan tavalla ilmi, onko henkil6ltd missaan
vaiheessa kysytty, tarjoaako han seksuaalipalveluja vapaaehtoisesti ja/tai itsenaisesti, vai
onko han esimerkiksi joutunut jonkinasteisen hyvaksikdayton uhriksi. Tasta on toki voitu
keskustella laajastikin ilman, etta asiasta on tehty kirjauksia itse kdannyttamispaatokseen.
Vain kahdesta paatoksesta kavi ilmi eksplisiittisesti, ettd kukaan ei ole pakottanut henkil6a
myymaan seksuaalipalveluita. Toinen ndista paatoksista oli tehty vuonna 2022, eika se siis
varsinaisesti kuulunut selvityksen aineistoon, joka kasitteli vuosia 2015-2021.

"myodntanyt myyneensa seksuaalipalveluja, ja kertoo tulleensa Suomeen
vapaaehtoisesti. Kukaan ei ole pakottanut hdanta tekemaan mitaan vastoin
tahtoaan”, (KP207)

"kertoi, etta han ei ole velkaa kellekaan eikd maksa tuloistaan kenellekdan osuutta.
[...] kertoi olleensa pari viikkoa [toisessa maassa] marraskuussa 2021 ja siella
kadyttdneensa jarjestajaa, joka hoiti hanelle asiakkaita.” (KP250)%

Myd&skaan mainintoja siita, ettd henkild olisi itse ollut jonkin rikoksen uhri ei paatoksista
kay ilmi. Joistakin paatoksista kdy kuitenkin ilmi, etta henkil6a on kuultu todistajina esim.
paritusrikoksiin tai kirjauksissa on mainittu, etta "tapaukseen epdillaan liittyvan paritus-
rikollisuutta” Kdannytettavan henkilén asema ei kuitenkaan kay aina ilmi paatoksista.

7.2.4 Koronapandemian aikaiset tapaukset

Vuosien 2020-2021 osalta Rajavartiolaitoksen tekemissa paatoksissa on myos poikkeuk-
sellisia EU-kansalaisia koskevia kdaannyttamispaatoksia, jotka tosiallisesti perustuivat
kansanterveydellisiin syihin. Kyseisissa paatoksissa oli kuitenkin erikseen mainintoja

46 Kyseinen paatods on tehty vuonna 2022.
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seksuaalipalveluiden myyntiepdilysta.*” Tuolla aikajaksolla tehtyja kaannyttamispaatok-
sia perusteltiin ulkomaalaislain 156a &:1l3, jossa todetaan seuraavaa: “Unionin kansalaisen
ja hanen perheenjdsenensa maahantuloa ja maassa oleskelua voidaan rajoittaa kansan-
terveyteen liittyvista syista.” Lain mukaan rajoitukset voivat perustua vain tautiin, joka on
jokin Maailman terveysjarjeston asiaan kuuluvissa asiakirjoissa maaritelty, mahdollisesti
epidemian aiheuttava tauti tai muu tarttuva tauti, johon sairastuneen tai sairastuneeksi
epdillyn Suomen kansalaisen vapautta voitaisiin taudin levidamisen estamiseksi rajoittaa.
(Emt.) Koronavirus oli tallainen tauti. Vaikka kyseisia paatoksia ei siis tehty seksuaalipalve-
luiden myyntiepdilyn nojalla, on niiden eritteleminen tarkeda kaannyttamisilmion tutkimi-
sen nakokulmasta.

Koronaviruspandemian aikana vuosina 2020-2022 oli kdytossa Valtioneuvoston paatok-
siin (ks. esim. Valtioneuvoston paatés SM/2022/1) perustuvia matkustusrajoituksia, jolloin
matkustamista Suomeen ulkomailta rajoitettiin koronaviruksen leviamisen ehkaisemi-
seksi ja otettiin kayttoon sisdrajatarkastukset eri rajanylityspisteissa. Maahan sai tuolloin
tulla vain perhe- tai lahisuhteen tai tydsuhteen perusteella tai muiden valttamattémien
syiden perusteella. Valttamattomia syita ja niihin lukeutuvia pakottavia perhesyita koske-
vaa ohjeistusta paivitettiin pandemian aikana.

Valtioneuvoston paatosten (ks. esim. paatds SM/2022/1) pohjalta Rajavartiolaitos teki sar-
jan ohjeita selventdakseen niiden yksityiskohtaista tulkintaa rajavalvonnan toteuttami-
seksi. Huhtikuussa 2020 Rajavartiolaitoksen ohjeistuksen mukaan perhesyihin liittyva
valttamaton liikkenne oli sisa- ja ulkorajoilla sallittua vain pakottavissa perheasioissa, kuten
lapsen tapaamisoikeutta tai hautajaisia varten (Rajavartiolaitoksen ohje 7.4.2020, 2-3).
Heindkuussa 2020 perheasioihin liittyvat valttamattomat syyt laajentuivat kasittamaan esi-
merkiksi sukulaisen tapaamista ja seurustelusuhteita (Rajavartiolaitoksen ohje 10.7.2020,
3-4). Maaliskuun 2021 ohjeistuksella seurustelusuhteen maaritelmaa edelleen laajennet-
tiin ja ohjeistuksen mukaan valttamattoman rajanylityssyyn muodostaviksi seurustelu-
suhteiksi katsotaan my0s niin sanotut etasuhteet (Rajavartiolaitoksen ohje 31.3.2021, 2, 4,
11-12). Sen sijaan maiden valilla ei sallittu vapaa-ajan matkustamista.

47 Tiedossamme ei ole kuinka paljon kdadannyttamispaatoksia yhteensa tehtiin kyseisella
ulkomaalaislain 156a8:n nojalla vuosina 2020 ja 2021. Rajavartiolaitokselta saamissamme

15 paatoksessa oli tietopyyntdmme mukaisesti maininta seksuaalipalveluiden myyntiepai-
lystd ja ne olivat osa analysoitua paatdsaineistoa. Selvityksen perusteella ei voida arvioida
miten seksuaalipalveluiden myyntiepadilyyn liittyvia tapauksia on kohdeltu suhteessa muihin
tapauksiin, joissa vastaavasti henkildn maahantulon syyta ei ole pidetty valttamattémana.
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Kansanterveydellisilla syilld perusteltuja paatoksia, joissa on maininta seksuaalipalveluiden
myyntiepdilysta tehtiin yhteensa 15, joista nelja tehtiin vuonna 2020 ja 11 vuonna 2021.%8
Eniten paatoksia tehtiin Romanian (6) ja Tsekin kansalaisille (6). Padtoksissa on todettu esi-
merkiksi ettd seksuaalipalveluiden myynti edellyttaa lahikontakteja, jota pidetaan riskina
koronaviruksen leviamiselle. Yhdessa kdannyttamispaatoksessa esimerkiksi asia todettiin
nain:

"Ottaen huomioon vallitsevan COVID-19 tartuntatautiepidemian vuoksi Suomeen
maaratyt matkustusrajoitukset seka sen, etta seksuaalipalvelujen myyminen
johtaa vaistamatta tyon luonteen vuoksi laheisiin ihmiskontakteihin, katsotaan
xxxxxxx tahallaan ja vakavasti vaarantavan Suomen kansanterveytta. xxxxxx ei
ole mydskaan kertonut, ettd han aikoisi noudattaa suositusta omaehtoisesta
karanteenista maahan saapumisen jalkeen. Rajavartiolaitos katsoo, etta xxxxxxx
matkan katsotaan muodostavan vakavan uhan Suomen kansanterveydelle
ulkomaalaislain 156 a §:n tarkoittamalla tavalla.” (KP232)

Toisessa padtoksessa puolestaan todettiin, ettd seksuaalipalveluiden myynti ei ole yhteis-
kunnan huoltovarmuuden kannalta kriittinen ala* eika sita voida rinnastaa esimerkiksi
tyOmatkaan.

"ty6 prostituoituna edellyttda lahikontaktia asiakkaan kanssa. Tyo- ja
elinkeinoministerion johdolla on maaritelty yhteiskunnan toimivuuden ja
huoltovarmuuden kannalta merkittavat tyot, jotka eivat sieda viivastysta.
xxxxxxxxxx tyoskentely prostituoituna ei kyseisen listauksen mukaan katsota olevan
yhteiskunnan huoltovarmuuden kannalta kriittista.” (KP243)

Erityisen kiinnostava on ilmid, jossa maahan pyrkineet henkil6t ovat esittdneet maahan-
tulotarkastuksessa kutsukirjeita poikaystavilta ja/tai tydsopimuksia osaamatta kuiten-
kaan eritelld esimerkiksi, mihin yritykseen he ovat tulossa toihin, kuinka pitkaksi aikaa ja

48 Kuten luvussa 7.1. kdvi ilmi, osassa koronan liittyvissa tapauksissa ei kuitenkaan ole vii-
tattu UIkL 156 a §:3dn, eli koronaan liittyvia paatoksia on enemman kuin paatoksid, joissa
eksplisiittisesti viitataan UIkL 156:3an. Tama johtuu todennékoisesti Rajavartiolaitokselta
saadun paatdsaineiston vapaatekstimuodosta.

49 Naita aloja listattiin ensin Valtioneuvoston (2020) tiedotteessa 17.3.2020. Listaa paivitet-
tiin esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerion tekemassa listauksessa 25.1.2021.
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missa heidadn on tarkoitus majoittautua.>® Naitda huomioita on kirjattu neljassa paatoksessa.
Yhdessa tapauksessa esimerkiksi kdy ilmi, etta henkilon esittama tydsopimus on yrityk-
seen, joka on yhdistetty vastaaviin tapauksiin useasti aiemminkin.

"Tydsopimuksessa mainittu tydnantaja on ennestaan tuttu nimi aiemmissa
vastaavissa tapauksissa, joissa [EU:n maan X] kansalainen on tulossa tekaistulla
tyosopimuksella Suomeen todenndkdisesti myymaan seksuaalipalveluja.
Ty6nantaja 16ytyy enemman tai vahemman osallisena XX:een erilaiseen tapaukseen
poliisiasiain tietojarjestelmasta.” (KP236)

Kyseisesta kdannyttamispaatoksesta kay ilmi, ettd puhelimitse tavoitettu tydnantaja oli
kertonut, ettd heidan tydntekijansa majoitetaan tydnantajan vuokraamassa asunnossa,
jossa majoittuu myos muita siivousalalla toimivia "tyttoja” Siivoustyota henkilon kerto-
musta maahantulon syysta ei pideta uskottavana, ja on nimenomaan epdilty, etta seksi-
palveluiden myynti on ollut matkan tosiallinen tarkoitus.

"Lisaksi xxxxxxx matkatavaroiden sisaltoa ei voida pitda tavanomaisena matkustajan
tullessa tyoskentelemadan [...]siivoojana. Ottaen huomioon ty6nantajan ja xxxxxxx
ensimmadisen tapaamisen luonne, tydsuhteen luominen ldhes vuoden myéhemmin
ja ettei mistdan tyonteko-oikeudellisten asioiden jarjestelemisestd ole nadyttod,
xxxxxx kertomusta tydmatkasta ei voida pitaa uskottavana eikd hanen tosiasiallista
maahantulonsa tarkoitusta selvitettyna.” (KP239)

Rajavartiolaitoksen kirjausten mukaan nadissa tapauksissa henkil6iden kertomukset tyo-
sopimuksen mukaisesta tydskentelysta olivat osittain ristiriitaisia tydsopimukseen nahden
eivatka henkil6t olleet tietoisia tydymparistostd, tydn teon laillisuuteen vaadittavista asia-
kirjoista eika siita, missa tulevat majoittumaan tydssa olonsa aikana.

Vaikka ndma koronan aikana tehdyt kdannytyspaatokset tehtiin nimenomaan ulko-
maalaislain 156a §:n mukaisesti kansanterveydellisista syista eivatka ne perustuneet
ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaisiin seksuaalipalveluiden myynti-
epdilyihin, on niissa silti merkille pantavaa, kuinka kytkos seksuaalipalveluiden myyntiin
tuodaan esiin. Kdannyttamisilmion tutkimisen nakdkulmasta huomionarvoista on se, etta
seksuaalipalveluiden myynti on padatoksissa kehystetty toimintana, jossa ei voida valttya
lahikontakteilta ja sitd kautta mahdollisesti levitetddn koronatartuntoja.

50 Ylen uutisen mukaan yhdessa vastaavassa tapauksessa vaarilla asiakirjoilla maahan nai-
sia tuonut romanialaismies tuomittiin mm. torkedsta vaarennyksesta ja parituksesta Sata-
kunnan karajaoikeudessa vuonna 2020. (Yle 2.9.2020.)
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7.3 Haastatteluaineiston analyysin tulokset

Kadannyttamisesta seksuaalipalveluiden myyntiepdilyn perusteella keskusteltiin myos
asiantuntijahaastatteluissa. Kaikilla haastateltavilla ei ollut kokemusta tasta teemasta
kovin kattavasti, kun taas osa haastatelluista esiviranomaistoimijoista oli erikoistunut ulko-
maalaisvalvontaan ja/tai muuten ulkomaalaisia koskeviin asioihin. Yhta jarjestda lukuun
ottamatta ei muilla haastatelluilta jarjestdjen edustajilla ollut kovin paljon kdytannon
kokemuksia kddnnyttamisasiasta nimenomaan seksuaalipalveluiden myyntiepailyn perus-
teella. Lisaksi haastateltiin yhta kokemusasiantuntijaa.

7.3.1 Kaannyttamistilanteet

Asiantuntijahaastatteluissa esitutkintaviranomaiset toivat esiin, etta padaosin ulkomaalais-
lain seksuaalipalveluiden myyntiepaily kadnnyttamisperusteessa on kyse yleisen turvalli-
suuden ja jarjestyksen yllapidosta, jolloin voidaan puuttua esimerkiksi julkisella paikalla
tehtavaan seksin myyntiin.

K: Mita hyotya tasta kyseisesta kaannytysperusteesta on poliisin ndakdkulmasta?
V: Se on yleisen jarjestyksen yllapitdmistd sanotaan ndin. Se on isolla otsikolla kun
mennaan, niin jarjestyksen yllapitamista. (Viranomaistahon edustaja - H10)

Kyseista kadannyttamisperustetta ei kuitenkaan haastateltujen esitutkintaviranomaisten
mukaan sovelleta kovin usein. Kddannyttamiseen liittyy monenlaisia kdytantoja. Kuten jo
kaannyttamispaatdsaineiston analyysista kavi ilmi, epdily seksuaalipalveluiden myynnista
kaannyttamisperusteena voi kdyda ilmi monenlaisissa tilanteissa: esimerkiksi poliisin ulko-
maalais- ja tai jarjestysvalvonnan yhteydessa tai rajavartiolaitoksen tekeman maahantulo-
tai maastapoistumistarkastuksen yhteydessa.

Yleisvalvonnan nakokulmasta on mahdollista nahda esimerkiksi tilanne, missa
téllainen kauppakin tapahtuu ja sitten tammoiseen yleiseen elamanndkemykseen
siitd. Esimerkiksi henkilon vaatetuksesta tai siitd, etta naishenkil® ja mieshenkil®
kun keskustelevat keskenaan, niin ei valttamatta ole kyse pariskunnan valisesta
keskustelemisesta. (Viranomaistahon edustaja - H9)

Asiantuntijahaastatteluiden perusteella seksuaalipalveluiden myynti epdily ei viranomais-
ten ndkokulmasta ole erityisen yleinen kadnnyttamisperuste ja kyseisellad perusteella teh-
daan varsin vahan kaannyttamispaatoksia. Haastateltu esitutkintaviranomainen toi ilmi
haasteena erityisesti ndyttoon liittyvat kysymykset.
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Niin, siis seksuaalipalveluiden myynnista kddnnytysperusteena, sindnsa se ei ole
meilld kovin yleinen kadnnytysperuste koska siita on suhteellisen hankala saada
ndyttod. Kdytannossa ei asiakas itse sitd myonna, niin vaikka matkatavarat olisi
taynna siihen viittaavaa, niin ei sita oikein pysty kadnnytysperusteena kayttamaan,
ainut on, ettad jos asiakas itse sen sanoo, etta han on sita tulossa tekemaan. Ei juuri
muuten. (Viranomaistahon edustaja - H11)

Toisen haastatellun esitutkintaviranomaisen mukaan tunnistamisen jalkeen kadannyttamis-
prosessissa kuullaan aina henkila, jolloin talla on mahdollista tuoda esiin erilaisia asiaan
liittyvia seikkoja, seka kertoa esimerkiksi perhesuhteistaan ja muista siteista Suomeen.
Haastateltava kuvasi prosessia ndin:

Ja sitten henkild kuullaan asiaan. Kuuleminen ei oo mikaan kuulustelu, vaan
kasvotusten niin kun pyydetaan mielipidetta tahan asiaan ja sitten henkilén oma
nakemys tasta mahdollisesta kadnnyttamisesta ja tasta poliisin havainnoista,
niin perhesuhteista, Suomessa oleskeluajasta, siteista Suomeen, niin kirjataan
sitten siihen asiakirjaan. Jonka jdlkeen sitten kirjoitetaan dokumentti nimella
kadnnytyspaatos, mihin laitetaan ne perustelut ja annetaan henkildlle tiedoksi.
(Viranomaistahon edustaja — H9)

7.3.2 lhmiskauppa ja kaannyttamispaatokset

Kuten kaannyttamispaatosaineiston analyysista kavi ilmi, erittdin harvasta paatoksesta kay
ilmi, miten poliisin tai rajavartiolaitoksen edustajat ovat varmistaneet, ettei kyseessa ole
henkild, joka on itse joutunut hyvaksikdyton tai ihmiskaupan uhriksi. Asiasta keskusteltiin
asiantuntijahaastatteluissa, silla poliisin ulkomaalaisvalvonnan ohjeessa esimerkiksi koros-
tetaan, etta ihmiskaupan tunnistamiseen tulee kiinnittaa erityisesti huomiota mm. silloin,
kun poliisin asiakkaana on henkilita, jotka ovat myyneet seksuaalipalveluja (Poliisihallitus
2021a, 19). Viranomaisen voi olla haastateltujen asiantuntijoiden mukaan vaikeaa tallai-
sessa tapauksessa tunnistaa, onko seksin myynnista epailty henkild mahdollisesti itse jou-
tunut ihmiskaupan tai hyvdksikayton uhriksi.

Se hyvin paljon on siitd puhutuksesta kiinni ja asiakkaan olemuksesta, etta
varsinkin maasta lahtevissa matkustajissa niita tulee tallaisia, etta jotka voisi olla tai
todennakdisesti on ollutkin ihmiskaupan uhreja tai silla lailla, alistettu vahan niin
kuin. Mutta usein kun he ovat 1ahd6ssa, heilld on kova halu poistua maasta ja lisaksi
joissain tapauksissa se on saattanut jossain muussa Schengen maassa tapahtua se
mahdollinen ihmiskaupparikos, niin silloin ei siihen kaikkeen pysty puuttumaan. Jos
se on Suomessa tapahtunut, niin se on tosi vaikeata saada pumpattua sita tietoa,
kun he ovat kumminkin niin [ahdon porteilla tassd, etta he haluavat poistua hyvin
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pikaisesti useimmiten sinne kotimaahan. Mutta kylla siind yritetdan aina selvittaa
sitd mahdollista ihmiskauppaviitetta, mikali sellaista [kay ilmi]. (Viranomaistahon
edustaja-H11)

Kuten haastateltu esitutkintaviranomaisen edustaja tuo ilmi, voi nopeasti etenevdssa tilan-
teessa olla vaikea tunnistaa henkil6ita, jotka olisivat joutuneet tai olisivat riskissa jou-

tua hyvaksikaytetyksi. Haastateltavat toivat esiin myos kieli- ja kommunikaatio-ongelmat
esiin haasteina, seka sen etteivat seksia myyvat siirtolaiset luota poliisiin tai halua erindis-
ten syiden, kuten pelon ja stigman vuoksi puhua viranomaisille kokemuksistaan. Naita eri-
tellddn tarkemmin seuraavassa osiossa. Kuten itse kdannyttamispaatosten laadullisesta
analyysistakin kavi ilmi, joissain tapauksissa henkilot kieltavat koko prosessin ajan, etta

he ovat myyneet tai ovat tulossa myymaan seksuaalipalveluja Suomessa. Koska haasta-
teltujen esitutkintaviranomaisten mukaan esimerkiksi pelkka henkilon tavaroista |0ydetty
valineisto ei riita ndytoksi seksuaalipalveluiden myynnistd, kaytetaan tilanteessa kokonais-
harkintaa. Lopullisen padtoksen kdannyttamisesta tekee paallystoon kuuluva henkilo seka
poliisissa etta rajaviranomaisen osalta.

Nyt on sellainen ndkemys, etta ei nditad perusteetta ole paatoksia tehty. Sitten
jatetdan toimenpide tekemattd, jos ndyttaa epavarmalta. (Viranomaistahon
edustaja - H10)

Haastateltavien esiin nostama kokonaisharkinnan ajatus korostuu myés maahanmuut-
toviranomaisen maasta poistamista koskevassa ohjeessa, jossa korostetaan, etta henki-
I6n kaannyttamisen kyseiselld perusteella tulisi perustua tosiasiallisiin tietoihin henkilon
toiminnasta esimerkiksi aikaisemman maassa oleskelun yhteydessa (Maahanmuutto-
virasto 2019, 46-47). Epavarmoissa tilanteissa kdannyttamispaatosta ei siis tulisi tehda.

Joidenkin haastateltujen asiantuntijoiden mukaan tunnistamista vaikeuttaa myos se, etta
valvontaa tekevilla henkil6illa ei ole riittdvaa kasitysta ihmiskaupasta ja sen tunnusmerkis-
toista, tai ettd puhutuksessa henkildilta ei ole osattu kysya oikeita kysymyksia, jotta mah-
dollinen uhriksi joutuminen olisi paljastunut. Yhden jarjeston edustajan mukaan kyseista
kaannyttamisperustetta on kdytetty usein nopeana keinona poistaa henkild maasta, eika
se edista ihmiskaupan ja/tai hyvaksikayton uhrien tunnistamista rajalla tai osana poliisin
valvontatoimia.

Kun tda ei oo johtanut siihen, etta taa ois jotenkin pykald, joka auttaisi seulomaan,
etta okei, tassa liikkkuvassa virrassa on ndita ihmisia, jotka mahdollisesti on
haavoittuvassa asemassa, vaan sita on kadytetty aika nopeana pykalana sille,

ettd ihmisia ei oo niin kauheasti jututettu. Ensinnakin se tassa tapauksessa se
jututtaminen on ihan yhta haasteellista [...], ettd eihdn ne nyt sielld rajalla rupea
puhumaan yhtaan mitaan? Etta kuinka taa pykala voisi edes toimia tammaoisena
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ihmiskaupan tunnistamista tai syyllisten vastuuseen saattamista edistavana
pykaldana? En ma nde, etta silla olisi mitaan onnistumisen mahdollisuuksia.
(Jarjeston edustaja — H5)

Myds kadnnyttamispaatosten yhdenmukaisuudesta oli keskustelua haastatteluissa. Haas-
tateltujen jarjestojen edustajien mukaan poliisien toiminnassa ja ihmiskauppaan liitty-
vassa tietoisuudessa on havaittavissa poliisilaitoskohtaisia eroja, jotka saattavat heijastua
my0ds kadnnyttamispaatoksia tehtdessa.

Poliisissa on my0s tosi paljon eroja siind, ettd missa paikkakunnalla se tapahtuu

ja kuka se yksittainen poliisi sattuu olemaan, mutta etta kylla sitd mun mielesta
aika huonosti [tunnistetaan]. Musta se on usein sellaista vdahan pelottelua suoraan
sanottuna niiden asiakkaiden nakokulmasta, etta sita hyvaksikayttoa, tai jos sita
kysytaan, niin sita kysytaan tilanteessa missa en usko et kukaan asiakas toisi sita
oikeasti esiin, tai et jotenkin se tapa ja tila missa siihen ois mahdollisuus... Tai

sita puhutaan sanoilla, etta kysytaan, onko sua hyvaksikdytetty, niin se asiakas ei
myo&skaan valttdmatta tunnista sitd omaa tilannettaan siita. (Jarjeston edustaja

- H3)

Haastatellut esitutkintaviranomaisen edustajat olivat voimakkaasti sitd mielta, etta polii-
sin ihmiskauppatietoisuus on lisdantynyt. Myos kuulemisasioissa on viime vuosina viran-
omaishaastateltavien mukaan kehitytty ja ettd nykyaan todennakdisemmin tunnistetaan,
jos kyseessa voisi olla hyvaksikayttotapaus. Kdytossa on esimerkiksi kysymyspatteristo,
jossa lahdetaan haastatellun esitutkintaviranomaisen mukaan siitd, onko henkil6lla hanen
oma passinsa hallussa.

No kyllda mun mielestani naihin asioihin on enemman tartuttu viime vuosina,

jos pannaan kauas aikaa taaksepain, niin ei varmastikaan. Mutta nykyaan siihen
kdytetddan enemman aikaa, kun se 15 minuuttia. Kylla se Iahtdkohta tdssa on,

ettd jos henkil6lla ei ole itsellddn matkustusasiakirjaa, niin sitten lahtee se
keskustelu siitd, etta missa se mahdollisesti on ja pystyyko se nyt toimittamaan,
lahdetaankd yhdessa hakemaan jne. Jos hanelld on se itselldan, niin silloinhan
hanella teknisesti ottaen on se valta itsestaan ja mahdollista suojella paremmin
itseddn, kun se ettd, jos se on jollakin toisella tai hdn ei pysty sitd toimittamaan.
Etta syyhan sille on, miksi han ei pysty sita toimittaan, ja siis tasta se ldhtee sitten se
kysymyspatteristo liikkeelle. [...] Siita se Idhtee eteenpain, etta paljolti se sitten se
henkild itsensa omaan kertomaan. Pitda olla semmoisia ulkopuolisesti havaittavia
pienid konkreettisia tosiseikkoja, jotta sitd asiaa lahdetdaan viemaan eteenpain.
(Viranomaistahon edustaja — H9)
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Jos on kuulemisen perusteella syyta epailla, ettd henkil® on itse asiassa ihmiskaupan uhri,
siirretdan tapaus haastateltavan mukaan rikospoliisin tutkittavaksi ja henkil6 ohjataan tar-
vittaessa Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman asiakkaaksi. Nain myos tapauksissa,
jossa henkild tarvitsisi harkinta-aikaa laillistaakseen oleskelunsa Suomessa. My6s muut
haastatellut esitutkintaviranomaiset toivat esiin, ettei heiddan nakemyksensa mukaan kaan-
nyttdmispaatosta tehtdisi tilanteessa, jossa tulee ilmi hyvaksikdyton piirteitd, vaan uhri
ohjattaisiin Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan ainakin, jos on syyta epadilla ihmis-
kauppaa. Toisaalta aineistosta kavi ilmi ainakin yksi tapaus, jossa ulkomaalaispoliisi oli
kaannyttamassa henkilda/henkilsita, joita samaan aikaan toisessa poliisiyksikdssa tut-
kittavassa tapauksessa pidettiin ihmiskaupan uhr(e)ina. Tietoa ei ole kuitenkaan siita

mika hyvaksikdayton muoto oli kyseessa ja milla perusteilla kaannyttamispaatos oli tehty.
Taman ihmiskauppatapauksen esitutkinnasta vastaava yksikko kuitenkin varmisti, ettei
ulkomaalaispoliisi panisi toimeen kdannytysta kesken heidan tutkintansa.

7.3.3 Kaannyttamisen pelko

Asiantuntijahaastatteluissa kavi ilmi kddannyttamisuhan vaikutus ulkomaalaisiin ylipaansa
seka erityisemmin liittyen seksia myyviin siirtolaisiin. Erityisesti yhden jarjeston ja haasta-
teltu kokemusasiantuntija toivat voimakkaasti esiin, ettd pelko kdadannyttamisesta vaikut-
taa usein seksityontekijoiden toimintaan ja toimintamahdollisuuksiin hyvin merkittavalla
tavalla. Erityisesti pelatadn maahantulokieltoa, joka voidaan maarata seksuaalipalveluiden
myynnin perusteella 1-2 vuodeksi. Tama estad henkilon vapaan lilkkkumisen Suomessa ja/
tai koko Schengen alueella.

Kun naa EU:n ulkopuolelta tulevat ihmiset, kun ne on yleensa sitten tullut aika
pitkdn matkan erilaisten mutkien kautta, niin ne on jokaisessa maassa, jossa

ne on oleskellut, niin oppinut ikaan kuin varomaan viranomaisia just sen takia,

ettd heidan oleskelunsa on koko ajan vaarassa. Eli ne ei valttamatta tunne tasan
tarkkaan Suomen ulkomaalaislain 148 pykaladn, onko se toinen momentti, vaan he
tietda, ettd ylipaataan heidan oleskelunsa on vaarassa ja silloin heille voi tapahtua
oikeastaan mitd vaan, niin se on jotenkin heille turvallisempaa vaan yrittaa selviytya
siita tilanteesta, koska viranomainen on se kaikkein pahin uhka, koska silloin kaikki
tahdan mennessa tapahtunut on ollut turhaa, ettd heidat palautetaan. Ja se, etta
sitten tulee taa matkustuskielto muihinkin maihin. (Jarjeston edustaja — H5)

Toisaalta toisten jarjestdjen mukaan kaikki henkil6t eivat ole valttamatta tietoisia kysei-

sesta kaannyttamisperusteesta, mikali he ovat myyneet seksuaalipalveluja vailla kontak-
teja laajempaan seksikaupan kenttaan.
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Toki asiakkaat on usein aika hyvin tietoisia, varsinkin jos se on ollut milldan tavalla
sellaisessa missa heilla on ollut kontakti muihin seksia myyviin ihmisiin. Sitten jos
he ovat myyneet seksia tavallaan yksin jossain olosuhteissa missa heilla ei oo ketadn
kontakteja kehenkaan, joka muu mahdollisesti myy tai on samassa tilanteessa,

niin silloin valttamatta heilla ei oo tietoa siita kddnnytyspykaldsta edes. (Jarjeston
edustaja - H3)

Jarjestokentdn ja kokemusasiantuntijan tiedossa on tapauksia, joissa tietyn rikoksen, esi-
merkiksi rydstdn uhriksi joutunut seksia myynyt siirtolainen ei ole uskaltanut ilmoit-

taa kohtaamastaan rikoksesta poliisille. Syyna tassa on ollut joko suoraan pelko siita,

ettd joutuu kadannytetyksi maasta tai laajemmin pelko siitd, etta seksin myynnista teh-
dadn merkinta viranomaisrekistereihin, joka voi myéhemmin aiheuttaa heille negatiivisia
seurauksia. Lisdksi jarjestdjen tietoon tulee seksuaalisen hyvaksikayttoon liittyvan ihmis-
kaupan uhreja, jotka eivat erindisista syista halua tehda rikosilmoitusta tai olla missaan
yhteydessa viranomaisiin.

Se, etta poliisi toimeenpanee tata lainsaadantoa, tekee poliisista meidan
kohderyhmillemme uhkan enemman kuin turvan edustajan. Eli he edustavat
porukkaa, joka saattaa esimerkiksi aiheuttaa meidan asiakkaille sen, etta he saavat
taman ikdaan kuin merkinnan siitd, etta heidat on kohdattu seksuaalipalveluiden
myynnista epadiltyind ja sitten se saattaa johtaa siihen, etta he saavat myos
maahantulokiellon ja tda saattaa sitten koskea koko Schengen-aluetta. Eli

siind on niin isoja riskeja ihmisten kohdalla suhteessa poliisiin, ettd esimerkiksi
vakavammatkin rikokset voivat jaada ilmoittamatta osin sen takia, etta jos he
eivat esimerkiksi olekaan ihmiskaupparikoksen uhreja eika muita perusteita
oleskelulle 18ydy, niin voi olla, ettd he ilmiantavat ikdan kuin itsensd Suomessa
olijoina ja rikosta varsinaisesti, heidan kokemaa rikosta ei aletakaan selvittamaan,
vaan pdapainona onkin siing, etta sina olet myynyt seksuaalipalveluita ja olet
kolmannesta maasta, joten sinut poistetaan maasta. (Jarjeston edustaja — H5)

Esitutkintaviranomaisten haastatteluista kavi ilmi, etteivat he paaosin ole havainneet tal-
laista ongelmaa ja kokevat, ettd mikali seksia Suomessa myynyt ulkomaalainen hen-

kil6 olisi esimerkiksi joutunut jonkinasteisen hyvaksikayton tai ihmiskaupan uhriksi,

han voisi kertoa siita poliisille ilman mitadn negatiivisia seurauksia itsellensa. Esitutkin-
taviranomaisten voi olla vaikea hahmottaa, etta siirtolaisilla saattaa lahtomaastaan ja
kauttakulkumaista olla aiempia huonoja kokemuksia viranomaisista ja suoranaisesta kor-
ruptiosta, mika edelleen vaikeuttaa luottamuksen rakentamista ja sitd kautta vahentaa
henkildiden halua kertoa kokemastaan poliisille tai rajaviranomaisille. Lisdksi tekijat ovat
voineet uhkailla ja pelotella heita.
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Jarjestokentalta tuotiin ilmi, ettd hyvana kaytantona pidetdan mahdollisuutta keskustella
poliisin kanssa anonyymisti ennen kuin rikosilmoitus tehdaan. Tallainen mahdollisuus on
kaytossa Helsingin poliisilaitoksella. Usea haastateltu jarjeston edustaja piti tata kaytantoa
erittdin hyvana kaikkien ihmiskaupan ja/tai hyvaksikdayton muodon osalta. Ihmiskauppa-
tutkinnan lisdksi vastaava mahdollisuus on kaytdssa myds ennaltaestavassa poliisitoimin-
nassa. Nain ollen myds maassa ilman laillista oleskelulupaa oleskeleva henkil6 voi olla
yhteydessa poliisiin ja kysya hanta arveluttavista asioista ilman, etta hanen oleskelulupa-
statuksensa tulee viranomaisten tietoon ja johtaa esimerkiksi kdannyttamiseen.

K: Etta onko teilla ollut tallasia tapauksia, etta asiakas ois esimerkiksi jattanyt
ilmoittamatta jostakin itseensa kohdistuvasta muusta rikoksesta, esimerkiksi
rydstosta tai pahoinpitelysta sen takia ettd han ei halua asioida vaikka poliisin
kanssa.

V: Kylla niita jaa kertomatta ja sit ne ovat semmoisia tilanteita, ettd ne kuitenkin jaa
useimmiten jotenkin kaihertamaan mieltd. Ne jaa tonne johonkin alitajuntaan. Ja
sitten tietysti mita pienempia asioita, niin sitd helpommin niissa. Tai no, pienempia
ja pienempid, mutta siis silla tavoin itsekin katsotaan mitattomaksi rikokseksi
mihin tilanteisiin on joutunut, niin annetaan niiden olla. Mutta sitten kuitenkin
jossain vaiheessa just halutaan esimerkiksi keskustella poliisin kanssa, niin nadissa
my&s meilld on ollut se mahdollisuus, etta ennaltaestavastd ryhmasta on ollut sit
mahdollisuus saada joku keskustelemaan nopeasti, etta hei, mita on tehtavissa.
(Jarjeston edustaja - H7)

Ylipadnsa asiantuntijahaastatteluissa seka viranomaisten etta jarjestojen edustajien osalta
nousi haasteena luottamus ja puhumattomuuden kulttuuri, joka vaikeuttaa poliisin ja
seksi- ja erotiikka-alalla toimivien henkildiden valista dialogia. Seksia myyvien henkiliden
intressissa ei ole puhua avoimesti kokemuksistaan poliisille ja luotto viranomaisiin voi

olla vahaista. Erdan jarjeston edustajat toivat ilmi, etta heidan asiakaskunnallaan ei ole
myd&skaan hyvia kokemuksia poliisin tekemdsta ulkomaalais- ja tai jarjestysvalvonnasta,
eika ole todennakdista, etta sen kaltaisessa tilanteessa henkilot toisivat ilmi mahdollisia
hyvaksikayttokokemuksiaan.

Kun sinne mennaan jonnekin baariin tai hierontapaikkaan tai muuhun, niin

sitahan se tarkoittaa se maan alle meneminen, ei se tarkoita fyysista kaivautumista
mihinkdaan monttuun, vaan se tarkoittaa sitd, etta ihmiset ei puhu, ne ei vaan
yksinkertaisesti puhu mitdan tai ne puhuu puuta heinda. Sita se maan alla oleminen
tarkoittaa, etta ne ei sen puheen kautta liity tahan jarjestaytyneeseen yhteiskuntaan
ja sita kautta tule suojelun piiriin. Ne on sita kautta tavoittamattomissa ja naa ratsiat
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tuppaa olemaan sellaisia tilanteita, etta siellda on harvoin semmoisia ihmisia, jotka
vaan odottaa, etta jotkut marssii sisadn ja vapauttaisi heidat, etta kun suurin osa
kokee jaavansa kiinni. (Jarjeston edustaja — H5)

Seksin myyntiin liittyva stigma ja hapea seka konkreettinen pelko siitd, etta tiedot asiasta
paatyvat erindisiin viranomaisrekistereihin vaikuttavat voimakkaasti siihen, kuinka paljon
omasta toiminnasta ollaan valmiita paljastamaan viranomaisille. Pelko johtaa siihen, etta
kokemusasiantuntijan mukaan omaa toimintaa pyritaan peittelemaan mahdollisimman
pitkalle ja valtetdaan kaikkia viranomaiskontakteja. Myds haastatellut viranomaiset nostivat
esiin luottamukseen liittyvat haasteet, joiden takia henkilon kokonaistilanne ei valttamatta
ainakaan heti tule poliisin tietoon. Tall6in myds itse ihmiskaupparikokset tai hyvaksikaytto-
tilanteet voivat jaada paljastumatta kokonaan, tai niista ei ole mahdollista kerata tarvitta-
vaa nayttoa.

7.3.4 Kehitysehdotukset

Kehitysehdotusten osalta asiantuntijahaastatteluissa keskusteltiin erityisesti siita, pitai-
siko seksin myyntiepaily perusteena poistaa ulkomaalaislaista. Tata ovat ajaneet erityi-
sesti jotkut jarjestot ja tutkijat. Useiden haastateltujen asiantuntijoiden mukaan kyseisen
kaannyttamisperusteen olemassaolo ei edistad seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan
ihmiskaupan ja hyvaksikayton ilmituloa, vaan suoranaisesti haittaa sita. Esitutkintaviran-
omaisten nakdkulmasta kyseinen kaannyttamisperuste on keino yllapitaa yleista jarjes-
tysta ja turvallisuutta, mutta sita sovelletaan nykytilanteessa vain harvoin.

Jarjest6jen edustajat toivat esiin, etta tyoperdisen hyvaksikdyton uhrien oikeuksia on viime
vuonna edistetty varsin voimakkaasti ja heille on kehitetty erilaisia oleskelulupamahdol-
lisuuksia, jotka eivat ole seksuaalisen hyvaksikdayton uhrien kaytettavissa. Seksuaalipal-
veluiden myyntiepdilyyn liittyvan kadannyttamisperusteen poistamista pidettiin sopivana
kdadenojennuksena asiassa.

Nyt esimerkiksi tuntuu, etta tydvoiman hyvaksikdyton uhreille, niin heidan
oikeuksien edistaminen tapahtuu aika nopealla aikataululla, musta tuntuu, nyt
tassa varsinkin oleskelulupien suhteen, niin kun edelliselld hallituskaudella, tai talla
kuluvalla hallituskaudella, mut ettd samaa ei kylla ndy ndissa muissa ihmiskaupan
muodoissa. Etta se tahtotila ei ole yhta suuri, kuin on ollut tydvoiman hyvaksikayton
uhrien oikeuksien parantamista. Ettd ma nakisin kylla, ettd kadnnytyspykalan
poistaminen ois yks tosi tarkea askel sen suhteen, etta jotenkin yritettaisiin

saada samalle viivalle, riippumatta siita et mika ihmiskaupan muoto on kyseessa.
(Jarjeston edustaja — H3)
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Haastateltu kokemusasiantuntija seka jarjestdjen edustajat toivat ilmi, ettd epaily
seksuaalipalveluiden myynnista kadannyttamisperusteena lisaa ulkomaalaistaustaisten,
rodullistettujen ja monilla muillakin tavoin marginaalissa olevien seksida myyvien ihmis-
ten haavoittuvuutta. Néin ollen kyseisen kdannyttamisperusteen poistaminen voisi vain
parantaa kyseisen ryhman tilannetta.

Kun taa 148 pykala, taa epaily seksuaalipalveluiden myynnistd, niin se on niin raskas
stigma siella paatdsperusteena, etta se voi vaikeuttaa ja asettaa heidat todella
haavoittuvaan asemaan. Kylla ma katson, etta se on yksi merkittavin ihmiskaupan
vastainen toimi, jonka Suomen valtio voi tehda [poistaa kaannytysperuste],

silloin kun puhutaan nimenomaan liikkuvasta vaestosta ja tasta kansainvalisesta
ihmiskaupasta tassa seksuaalisen hyvdksikdyton tarkoituksessa, jolloin taa ei
ainakaan, tama oleskeluun liittyva pykald, ei aseta heita haavoittuvaan asemaan
viela tukevammin. [...] (Jarjestdon edustaja — H5)

Jotkut haasteltavat toivat esiin, ettad harkinta-aikoja tulisi voida kdyttaa juuri taman kaltai-
sissa tilanteissa, joissa maasta oltaisiin kddnnyttdmassa seksuaalipalveluiden myynnista
epdiltya henkil64, jotta talle voitaisiin antaa aikaa harkita sitd, onko han valmis kertomaan
kohtaamastaan mahdollisesta hyvaksikaytosta viranomaisille. Toisaalta etenkin esitutkinta-
viranomaiset toivat esiin, etta naissa tilanteissa heidan kokemuksensa mukaan henkilot
haluavat poistua maasta mahdollisimman pian.

112



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:22

8 Johtopaatokset ja suositukset

Taman selvityksen tavoitteena oli selvittda, onko ihmiskaupan uhreille annettavia harkinta-
aikoja seka seksuaalipalveluiden myyntiin liittyvaa kadnnyttamisperustetta koskevassa
lainsdadanndssa tai ndiden soveltamisessa ja viranomaiskdytannossa haasteita tai epakoh-
tia, jotka estavat ihmiskaupan ilmituloa ja sen myota erityisesti seksuaalisen hyvaksikayton
uhrien avun piiriin ohjautumista, heidan oikeuksiensa toteutumista ja siten myos rikosvas-
tuun toteutumista. Selvitys koski vuosia 2015-2021. Se perustuu lhmiskaupan uhrien aut-
tamisjarjestelman, poliisin ja Rajavartiolaitoksen tuottamiin kirjallisiin paatdsaineistoihin
sekd yhteensa 17 asiantuntijan ja yhden kokemusasiantuntijan haastatteluihin. Haasta-
teltavat edustivat poliisia, Rajavartiolaitosta, Joutsenon vastaanottokeskuksen hallinnoi-
maa lhmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelmaa seka uhreja auttavia jarjestoja. Selvityksen
aineistot analysoitiin mahdollisuuksien mukaan sekd maarallisesti etta laadullisesti.

Ihmiskauppa on tutkimusten mukaan voimakkaasti piilorikollisuuden ilmi6. Suomessa
tunnistettujen lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaan hyvaksyttyjen henkildiden
madra on kasvanut viimeisten viiden vuoden ajan voimakkaasti. Suuri osa heista on turva-
paikanhakijoita, jotka ovat kokeneet hyvaksikdyttoa Suomen ulkopuolella. Suomessa
tunnistetaan moniin muihin Euroopan maihin verrattuna vain vahan seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan uhreja, ja sen sijaan tyoperdinen ihmiskauppa on
yleisin tunnistettu ihmiskaupan muoto (ks. esim. Eurostat 2023). Tama voi liittya siihen,
ettd seksuaaliseen hyvaksikayttdon liittyvan ihmiskaupan ja (torkedn) parituksen vélinen
raja on edelleen osin hailyva ja vain kaikkein ilmeisimmat tapaukset tunnistetaan ihmis-
kaupaksi (ks. esim. Roth 2010; Kauranen 2018; Koivukari ym. 2022).

Seuraavissa osioissa kdydaan lapi ensin selvityksen harkinta-aikoja koskevat tulokset ja
toiseksi kaannyttamisperustetta koskevat tulokset ja reflektoidaan nditad suhteessa aiem-
paan kirjallisuuteen. Viimeisessa osiossa eritelldan yleisia johtopaatoksia seka pohjuste-
taan selvityksen suosituksia, jotka esitelladn viimeisessa alaluvussa.

8.1 Harkinta-ajat

Ulkomaalaislakiin lisatyt ihmiskaupan uhrin harkinta-aikaa koskevat pykalat 52 b ja c tuli-
vat voimaan 31.7.2006. Harkinta-aika mahdollistaa Suomessa ilman voimassa olevaa
oleskelulupaa oleskelevien ihmiskaupan uhrien oleskelun laillistamisen ja antaa heille
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aikaa sananmukaisesti harkita sitd, lahtevatko he tekemaan yhteistyta viranomaisten
kanssa. Harkinta-aikoja voivat antaa poliisi ja rajatarkastusviranomainen. Lisaksi vuonna
2015 lhmiskaupan uhrien auttamisjdrjestelma sai oikeuden antaa harkinta-aikoja seka
virallisesti tunnistaa ihmiskaupan uhreja. Yhteensa aikajaksolla 2015-2021 Suomessa
annettiin 78 uutta harkinta-aikaa.>' Niista 94 prosenttia oli auttamisjarjestelman antamia.
Harkinta-aikojen pituus oli keskimaarin 3,20 kuukautta vuosina 2018-2021.52Vuonna 2022
Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma antoi 14 harkinta-aikaa. Suurin osa Suomessa
tunnistetuista ihmiskaupan uhreista oleskelee maassa laillisin perustein, eivatka he siten
tarvitse harkinta-aikaa oleskelunsa laillistamiseksi. Auttamisjarjestelman mukaan harkin-
ta-aikojen antamista ei ole myoskaan katsottu tarpeelliseksi tilanteessa, joissa henkilolla ei
ole lainmukaista oleskeluoikeutta, mutta hanta ei kuitenkaan tosiasiallisesti voida poistaa
maasta (lhmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma 2023). Nain ollen ei annettujen harkinta-
aikojen madrassa ole havaittavissa erityista kasvua vuositasolla, vaikka auttamisjarjestel-
man asiakasmaarat ovat kasvaneet viime vuosina.

Harkinta-aikapaatoksista ei kay ilmi henkildiden kohtaama hyvaksikdytén muoto, joten
aineiston perusteella ei voida tehda mitaan johtopaatoksia siitd, kuinka suuri osuus
paatoksista koskee seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa tai saavatko sek-
suaalisen hyvaksikdayton uhrit esimerkiksi keskimdarin pidempia harkinta-aikoja kuin ty6-
perdista tai muuta hyvaksikayttoa kohdanneet henkil6t. Tiedossa ei ole mydskaan, onko
harkinta-aikoja annettu esimerkiksi henkil6ille kddnnyttamistilanteen yhteydessd, jossa
heidan on alun perin epdilty myyvan tai tulevan myymaan seksuaalipalveluja Suomessa.

Harkinta-aikaa pidettiin asiantuntijahaastatteluissa yleisesti toimivana kaytantona ja seka
haastatelluilla viranomaisten etta jarjestdjen edustajilla oli siita padasaantoisesti hyvia
kokemuksia. Harkinta-aikaa ei voi hakea, vaan kyse on viranomaisaloitteisesta menettely-
tavasta. Uhrien oikeuksien nakokulmasta kysymyksia herattivat haastateltujen jarjestojen
edustajien mukaan erityisesti harkinta-aikojen pituuden ennakoimattomuus seka se, etta
annetusta harkinta-ajasta menee tieto ulkomaalaispoliisille. Harkinta-ajan avulla ihmiskau-
pan uhrin palautustoimenpiteet on voitu keskeyttda, minka voidaan nahda edesauttavan
rikosasian selvittamista (ainakin mikali epdilty rikos on tapahtunut Suomessa) seka uhrien
oikeuksien toteutumista.

51 Kun harkinta-ajan jatkamispadatokset huomioidaan, harkinta-aikaa koskevia paatoksia
annettiin yhteensa 95.

52 Kun harkinta-ajan jatkamispadatokset huomioidaan, harkinta-aikojen keskimaarainen
pituus on 3,65 kuukautta.
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Selvityksessa kavi ilmi, ettei Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalld ole kaytossa eril-
lista oikeusohjetta tai muuta ohjeistusta, jossa kaytaisiin lapi esimerkiksi harkinta-aikojen
antamiseen ja pituuteen liittyvia seikkoja. Annetun harkinta-ajan pituuden arviointi perus-
tuu asiantuntijahaastatteluiden perusteella aina yksilolliseen arviointiin, jolloin haasteena
voi olla esimerkiksi henkilon psyykkisen tilan ja tai toimintakyvyn arvioiminen. Ndin ollen
harkinta-aikoja on yleensa annettu ensin esimerkiksi kolmeksi kuukaudeksi ja sitten tar-
peen mukaan jatkettu lisakuukausilla. Jarjestojen edustajien mukaan etenkin huonossa
psyykkisessa kunnossa olevat uhrit hyotyisivat kuuden kuukauden harkinta-ajoista. Sel-
vityksen aineiston perusteella ei ole mahdollista arvioida, miten ihmiskaupan uhrin tilan-
netta ja mahdollisuutta toipua kokemuksistaan on arvioitu harkinta-aikaa koskevassa
paatoksenteossa tai onko paatoksenteko ollut yhdenmukaista.

Suurin osa harkinta-aikapaatoksista on Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman tekemia,
vaikka my®s esitutkintaviranomaisilla on mahdollisuus antaa harkinta-aika. Tama osoit-
taa sen, ettd vuoden 2015 lakimuutokset, joiden my&ta auttamisjarjestelma sai oikeuden
antaa harkinta-aikoja ovat selkeasti lisanneet harkinta-aikojen kdyttoa Suomessa. Ana-
lysoidussa paatdsaineistossa oli vain muutamia poliisin tai rajaviranomaisten tekemia
harkinta-aikapaatoksia. Kyse voi olla puutteellisesta tietoisuudesta, eli etta esitutkinta-
viranomaiset eivat tunne mahdollisuutta antaa harkinta-aika.>®* Asiantuntijahaastattelu-
aineiston perusteella ndyttaisi kuitenkin olevan ainakin osittain myds kyse siitd, etta poliisi
ja rajaviranomaiset ohjaavat tunnistamansa harkinta-aikaa tarvitsevan henkilot Ihmis-
kaupan uhrien auttamisjarjestelmaan, joka sitten tekee harkinta-aikapaatoksen, mikali
arvioi sen olevan tarpeen. Tama menettelytapa mahdollistaa sen, etta poliisi voi keskittaa
resurssinsa tapausten tutkintaan, kun taas auttamisjarjestelma voi keskittya uhrin auttami-
seen ja ohjaamiseen ja tehda paatokset tietylla olemassa olevalla rutiinilla. Harkinta-ajan
antaminen tarkoittaa kdytanndssa, ettd henkild otetaan myods Ihmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelman asiakkaaksi. Joka tapauksessa selvityksen tulosten valossa on selvdg, etta
esitutkintaviranomaisten tietoisuutta harkinta-ajan antamisen mahdollisuudesta tulee
edelleen lisatd. Esitutkintaviranomaisilla olisi liséksi hyva olla yhteneva toimintatapa kay-
tossa joka puolella maata, jotta voidaan varmistua henkildiden tasapuolisesta kohtelusta.

Harkinta-aikoihin liittyvan viranomaistoiminnan seuraamisen, yhdenmukaisuuden seka
henkildiden yhdenvertaisuuden varmistamisen nakdkulmasta haasteellista on myos se,
ettd poliisi ja Rajavartiolaitos eivat yllapida tilastotietoa antamistaan harkinta-ajoista, ja
etta harkinta-aikapaatoksissa paatdsten perusteluja ei ole kirjattu ylos. Kyse on paaosin
siita, ettd paatokset ovat viranomaislahtoisia, kielteisia paatoksia ei tehda, eika paatoksista

53 Poliisihallituksen ohjeen mukaan ihmiskaupan uhrin harkinta-ajan antamisesta paattaa
se tutkinnanjohtaja, joka on vastuussa asiasta, jonka yhteydessa harkinta-ajan antaminen on
tullut esille. Harkinta-ajasta kirjataan S-ilmoitus poliisiasiain tietojarjestelmaan nimikkeella
"Ulkomaalaislain mukainen harkinta-aika”. (Poliisihallitus 2020, 14.)
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voi valittaa. Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmassa harkinta-aikapaatos tehdaan
yleensa samalla kertaa, kun paatetdaan henkilon ottamisesta auttamisjdrjestelmaan. Paatos
auttamisjarjestelmaan ottamisesta pitdnee siis sisalladan tarkemman kuvauksen henkilon
tilanteesta seka perustelut paatodkselle. Sindnsa voisi kuitenkin olla perusteltua kehittaa
ainakin harkinta-aikojen antamista koskevaa tilastointia siten, etta niista kavisi ilmi henki-
I6n kohtaaman hyvdksikdyton muoto sekd mahdollisesti tieto siitd, onko henkil6 joutunut
uhriksi Suomessa vai ulkomailla. Lienee kuitenkin seka uhrien ettd viranomaisten etu, etta
harkinta-aikoihin liittyva prosessi on mahdollisimman ketterd, eika siihen liittyvaa hallin-
nollista taakkaa ole syyta lisata.

Esimerkiksi hallintovaliokunnassa on hiljattain keskusteltu siitd, onko mahdollista, etta
auttamisjarjestelmaa hyvaksikaytetadn vaylana oleskeluluvan saamiseen (HavVM 30/2022
vp). Taman selvityksen aineistosta ei tullut ilmi, ettad harkinta-aikoja olisi vaarinkadytetty
tai annettu tapauksissa, joissa ei ole ollut ihmiskaupan tai hyvaksikdaytén merkkeja

vain henkilén maassaolon laillistamiseksi tai hdanen kaannytyksensa tai karkotuksensa
keskeyttamiseksi.

Aineistoomme ei kuulunut varsinaisia harkinta-ajan keskeyttamispaatoksia, eika myos-
kaan haastateltavilla ollut kokemusta harkinta-aikojen keskeyttamisestd, vaikka hallituk-
sen esityksen 266/2014 mukaan useampia harkinta-aikoja oli tuolloin keskeytetty uhrien ja
epailtyjen keskindisten yhteydenpidon vuoksi (HE 266/2014 vp, 10). Niin asiantuntijahaas-
tatteluissa kuin kirjallisuudessakin (Roth 2010) tuotiin esiin se, etta kyseinen keskeyttamis-
peruste ei valttamatta ole tarkoituksenmukainen. Uhrin yhteydenpito tekijaan saattaa olla
merkki uhrin alisteisesta tai riippuvaisesta asemasta tekijaan nahden, mika voi viitata sii-
hen, ettd kyseessa on hyvaksikaytto- tai ihmiskaupparikos.

Aiempaa tutkimusta harkinta-aikoihin liittyen ei ole juuri tehty Suomessa, mutta mm. Roth
(2010) ja Koskenoja ja kollegat (2018) ovat kasitelleet teemaa lyhyesti tutkimuksissaan.
Myds kansallinen ihmiskaupparaportoija on kommentoinut harkinta-aikakdytantoa vuosi-
ja eduskuntakertomuksissaan, kiinnittden huomiota mm. siihen, etta ihmiskaupan mah-
dollisuus tulisi huomioida paremmin tilanteissa, joissa ulkomaalaista henkil6a epdillaan
seksuaalipalvelujen myynnista. Raportoija on arvioinut, ettd osaa luvattomasti maassa
oleskelevista ihmiskaupan uhreista ei tunnisteta, ja osa heista joutuu poliisin kohdattuaan
maasta poistetuksi. (Vahemmistovaltuutettu 2010, 88; 2013, 59.) Lisdksi eurooppalaisessa
kirjallisuudessa harkinta-aikaa ovat kasitelleet mm. Brunovskis (2012; 2016) seka Bosma

ja Rijken (2016). Eurooppalaisen kirjallisuuden perusteella harkinta-aikaa sovelletaan eri
maissa eri tavalla, minkd johdosta myds ihmiskaupan uhrien mahdollisuuksissa toipua
kokemuksistaan seka harkita yhteisty6ta viranomaisten kanssa on eroa maiden valilla.
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Koskenojan ja kollegoiden (2018, 201) selvityksessa annettiin suositus harkinta-aika-
saantelyn muuttamisesta niin, etta auttamisjarjestelman paattaessa harkinta-ajan anta-
misesta, he antaisivat esitutkintaviranomaisille ainoastaan uhrin henkil6llisyyteen liittyvat
tiedot, jotta tata ei poistettaisi maasta esimerkiksi ulkomaalaisvalvonnan yhteydessa. Sel-
vityksessa suositeltiin myds, ettd auttamisjarjestelman ei tulisi luovuttaa muuta tietoa
uhrista esitutkintaviranomaisille, mikali han ei harkinta-ajan paattyessa haluaisi ryhtya
yhteisty6hon esitutkintaviranomaisten kanssa. (Emt.) Haastattelemamme auttamisjarjes-
telman edustajan mukaan auttamisjarjestelma toimii niin, etta harkinta-ajan myénnon
yhteydessa se ilmoittaa ulkomaalaispoliisille vain, ettd henkil6lle on annettu harkinta-
aika.>* Tama saattaa osaltaan selittaa sitd, ettd haastatteluaineistossamme uhreja auttavat
jarjestot eivat erityisesti kritisoineet ilmoitusvelvollisuutta toisin kuin jarjestéjen edustajat
olivat tehneet aiemmassa kirjallisuudessa.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntijaryhma GRETA antoi seka ensimmaisessa
ettd toisessa Suomea koskeneessa raportissaan suosituksen, jonka mukaan suomalais-
ten viranomaisten tulisi varmistaa, etta poliiseille ja rajavartijoille annetaan selkeat ohjeet
harkinta-ajan antamisesta Euroopan neuvoston ihmiskauppaa koskevan yleissopimuk-
sen mukaisesti, eli niin, etta se ei riipu uhrin yhteistyosta viranomaisten kanssa, ja etta se
annetaan ennen kuin uhria on virallisesti kuulusteltu. (GRETA 2015, 41; 2019; 30.) Selvityk-
semme viittaa siihen, ainakin yksittdisissa tilanteissa epavirallinen tyonjako poliisin ja aut-
tamisjarjestelman valilla harkinta-aikojen antamisen suhteen on ollut sujuvaa. Poliisien ja
rajavartijoiden tietoa ja ohjeistusta harkinta-ajan antamismahdollisuudesta ihmiskaupan
uhreille tulisi kuitenkin entisestdan parantaa.

Tassa tutkimuksessa ei selvitetty sita, mita harkinta-ajan paattymisen jalkeen tapahtuu ja
milla oleskeluperusteella henkild voi mahdollisesti jdada Suomeen. lhmiskaupan uhrien
oleskelulupia kasittelevassa tutkimuksessa kuitenkin havaittiin, etta ulkomaalaislain ihmis-
kaupan uhria koskevan saanndksen (52 a §) soveltaminen oli verrattain harvinaista ja
ihmiskaupan uhrin on erittdin vaikea saada jatkuva oleskelulupa erityisen haavoittuvan
aseman perusteella (Kainulainen & Valovirta 2021). Ihmiskaupan ilmitulon edistamiseksi ja
uhrien oikeuksien toteutumiseksi tulisi myds ihmiskaupan uhrien oleskelulupiin tai mah-
dollisiin turvapaikkaperusteisiin kiinnittaa jatkossa tarkempaa huomiota.

54 Toipumisajan suhteen auttamisjarjestelman tuli ilmoittaa poliisille toipumisajan jalkeen
tiedot ihmiskaupan uhrista sekd paatoksestd, jolla uhri on otettu auttamisjarjestelmaan.
Tama johti kdytannossa siihen, ettei auttamisjarjestelma antanut toipumisaikoja vuoden
2018 jalkeen (HE 220/2022 vp, 19). Vastaanottolain toipumisaikaa koskeva pykala kumottiin
vuoden 2023 alusta alkaen.
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8.2 Kaannyttaminen

Epaily seksuaalipalvelujen myynnista lisattiin ulkomaalaislain 37 §:n 1 momentin 4 koh-
taan kadnnyttamisperusteeksi 1.5.1999 alkaen. Tuolloin kyse oli ennen kaikkea keinosta
puuttua "epatoivottuun ja hairitsevaan kaytokseen” (HE 50/1998 vp, 11). 1990-luvulla ja
2000-luvun alussa idasta suuntautuva prostituutio lisdantyi ja katuprostituutio Helsingissa
heratti huolta (ks. esim. Tani 2002), joten laki ndhtiin keinona puuttua tahan (ks. esim.
Marttila 2009, 37). Sama kaannyttamisperuste otettiin myds uuteen ulkomaalaislakiin
(301/2004; 148 §:n 1 momentin 6 kohta). Hallituksen esityksessa 28/2003 ei enda viitata
jarjestyshairidihin, vaan todetaan etta "seksikaupan ja prostituution vahentamiseksi tulisi
puuttua ennen kaikkea parittajien toimintaan” (HE 28/2003 vp, 210). Kdannyttamisperus-
tetta ovat kritisoineet muun muassa kansallinen ihmiskaupparaportoija (Vahemmistoval-
tuutettu 2014), eri jarjestot seka eri tutkijat (esim. Marttila 2006; 2008; 2009; Roth 2010;
Kimpimaki 2010; Skaffari 2010; Vuolajarvi 2019a; 2019b).

Selvitys osoittaa, ettd seksuaalipalveluiden myyntiin perustuva ulkomaalaislain
kaannyttamisperustetta on sovellettu varsin vahan viime vuosina. Keratyn aineiston
mukaan vuosina 2015-2021 seksuaalipalveluiden myyntiepailyn perusteella teh-

tiin yhteensa 75 kaannyttamispdatosta. Kyseisten kadnnyttamispaatosten maara on
viime vuosina vahentynyt. Vuosina 2019-2021 poliisi teki vain kolme kdannyttamis-
paatosta, eli alaspain kulkeva trendi alkoi jo ennen koronapandemiaa. Toisaalta samaan
aikaan vuosien 2020-2021 koronapandemia johti merkittaviin matkustusrajoituksiin, joi-
den aikana vapaa-ajanmatkustusta ei sallittu tai sitda kontrolloitiin voimakkaasti. Ndiden
vuosien aikana Rajavartiolaitos teki yhteensa 15 kaannyttamispaatosta ulkomaalaislain
156 a §:n nojalla eli kansanterveydellisista syista. Naissa aineistoomme sisaltyvissa tapauk-
sissa oli viitteita siitd, etta henkild oli tulossa Suomeen myymaan seksuaalipalveluja. Talta
osin paatosaineisto tukee norjalaisen Pro Sentret -jarjeston (2021) raportissa esiin tuotua
havaintoa, etta seksuaalipalvelujen myynti on pandemian aikana leimattu terveysriskiksi,
minka nojalla seksuaalipalveluita myyvia ihmisia on kddnnytetty Pohjoismaista.

Paatosaineiston maarallisen analyysin perusteella suurin osa kddnnytettavista henki-
[6ista oli naisia. Paatoksista 5,3 prosentista kavi ilmi, ettd kdannytettava henkil6 oli mies
tai transsukupuolinen. Kaannyttamispaatoksissa oli edustettuna 14 eri kansalaisuutta.
Yli 35 prosenttia kddnnytetyista henkildista oli nigerialaisia ja hieman alle 20 prosenttia
oli venaldisia. Yli 70 prosentille kdannytetyista henkildista oli kddnnytyksen yhteydessa
annettu maahantulokielto.

Epaily seksuaalipalveluiden myynnista tulee paatodsaineiston analyysin perusteella ilmi
padosin osana poliisin jarjestys- tai ulkomaalaisvalvontaa, kolmansien osapuolten ilmoi-
tuksista sekd osana rajatarkastustoimenpiteitd. Paatokset ovat keskittyneet Helsingin
poliisilaitokselle seka itdisille rajanylityspaikoille. Analyysin perusteella pelkka valineisto ei
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riitd epdilyksi, vaan taman lisaksi henkilon tiedoista pitdisi esimerkiksi 16ytya aiempia mai-
nintoja seksipalveluiden myynnistd, tai esimerkiksi hanen puhelinnumeronsa on yhdistet-
tavissa seksinmyynti-ilmoituksiin. Paatoksista ei kay ilmi, miten on varmistuttu siit, ettei
kaannytettava henkilo ole joutunut hyvaksikayton tai ihmiskaupan uhriksi.

Esitutkintaviranomaisten on usein erittdin haastavaa tunnistaa, liittyyko taman kaltaisiin
tapauksiin mahdollisesti ihmiskauppaa ja tai hyvaksikayttoa. Tama johtuu siitd, etta sek-
sia myyvat siirtolaiset eivat usein luota esitutkintaviranomaisiin, silla heilla voi olla aiempia
huonoja kokemuksia viranomaisista eivatka he uskalla tai halua puhua poliisille tai raja-
viranomaisille kokemuksistaan. Lisaksi he voivat hdaveta seksin myyntia tai karsia siihen
liittyvasta stigmasta, tai pelatda menettavansa ansaintamahdollisuutensa, tai peldta mah-
dollisia parittajia tai ihmiskaupan jarjestadjia.

Asiantuntijahaastatteluissa seka kokemusasiantuntijan haastatteluissa kavi ilmi, ettd uhka
kaannyttamisesta ja/tai mahdollisesta maahantulokiellosta voivat haitata ihmiskaupan

ja seksuaalisen hyvaksikayton ilmituloa. Naita nakdkulmia toivat esiin erityisesti jarjes-
tot, joilla oli tiedossa tapauksia, joissa rikoksen uhriksi joutunut siirtolainen ei valttamatta
ollut valmis tekemaan rikosilmoitusta kadannytyksen pelon vuoksi. Myds aiemmassa kirjal-
lisuudessa viitataan tallaisiin tapauksiin (ks. esim. Vuolajarvi 2019a; 2019b, Diatlova & Néare
2018; Jahnsen & Skilbrei 2018).

Kansainvalisen kirjallisuuden mukaan ylipaansa siirtolaisten kaannytettavyys on kyseisen
ryhman haavoittuvuutta lisadva tekija (esim. De Genova 2002; Diatlova & Nare 2018; Plam-
bech 2017; 2022). My6s matka- ja muihin jarjestelyihin liittyva velka pakottaa monet sek-
sia myyvat siirtolaiset ottamaan riskejg, jotta he voisivat jatkaa velan lyhentamista seka
elattaa perhettaan ilman etta heidan toimintansa tulisi viranomaisten tietoon (Plambech
2017; 2022). Kaannytys ja siihen liittyva maahantulokielto johtavat siihen, etta henkilo ei
voi elattaa perhettaan eika lyhentaa velkaansa ja ndin ollen han joutuu hankalaan tilantee-
seen (emt.).

Osa haastatelluista asiantuntijoista korosti kyseisen kdaannyttamisperusteen poistami-
sen tarkeyttd. Sama nakemys on esitetty myds aiemmassa kirjallisuudessa, silla seksuaali-
palveluiden myyntiepailyyn liittyvan kdannyttamisperusteen katsotaan haittaavan
seksuaaliseen hyvaksikdyttoon liittyvan ihmiskaupan ilmituloa sekd vahentavan siirtolais-
ten halukkuutta kertoa kokemistaan rikoksista esitutkintaviranomaisille (ks. esim. Marttila
2009; Roth 2010, Kimpimaki 2009; Vuolajarvi 2019a). Kyseinen kaannyttamisperuste saat-
taa johtaa jopa siihen, etta henkil6t joutuvat turvautumaan rikollisten valikdsien apuun
valttadakseen ilmituloa.
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Perustetta on joidenkin haastateltavien mukaan kaytetty ennen kaikkea nopean maasta
poistamisen vadlineend, eikd kadannyttamista edeltavassa valvonnassa tai rajatoimenpiteissa
ole keskitytty ihmiskaupan tai siihen viittaavaan hyvaksikdyton tunnistamiseen. Kdanny-
tys voikin pahimmillaan lisata jo valmiiksi vaikeassa asemassa olevien ihmisten haavoit-
tuvuutta. Schengen-maahantulokiellon saanut henkil6 voi pyrkiessaan matkustamaan
uudestaan Eurooppaan joutua ihmiskaupan tai jonkinasteisen hyvaksikdayton uhriksi, eten-
kin jos han joutuu turvautumaan ihmissalakuljettajien tai muiden valittdjien palveluksiin.

Myos taman selvityksen tulokset puoltavat seksuaalipalveluiden myyntiepailyyn perus-
tuvan kaannyttamisperusteen poistoa ulkomaalaislaista. Kyseisen kddannyttamisperus-
teen kaytto on vahentynyt viime vuosina, eika se edista seksuaalisen hyvaksikayton
ilmituloa ja rikosvastuun toteutumista, silla Suomessa seksia myyvat siirtolaiset eivat paa-
saantoisesti halua kertoa kokemastaan hyvaksikaytosta tai ihmiskaupasta esitutkinta-
viranomaisille, koska pelkaavat kaannytysta ja siihen liittyvaa maahantulokieltoa. My6s
kansallinen ihmiskaupparaportoija on suositellut seksuaalipalveluiden myyntiepailyyn liit-
tyvan kadannyttamisperusteen poistoa (Vahemmistovaltuutettu 2014, 67). Valtioneuvoston
ihmiskaupan vastaisessa toimintaohjelmassa on tuotu esiin, etta seksida myyneet ihmis-
kaupan uhrit saattavat peldta joutuvansa kdannytetyiksi maasta ulkomaalaislain nojalla,
elleivat viranomaiset tunnista heidan joutuneen ihmiskaupan uhreiksi (Roth & Luhtasaari
2021, 20). Tydéryhman jarjestokuulemisessa tuotiin esiin, ettd kaannyttamispykala voi
vaarantaa uhrien oikeuksien toteutumisen (emt., 33). Ylipdaansa seksikauppaan liit-

tyva toimintaympadristd on muuttunut moneen kertaan vuodesta 1999, jolloin kyseinen
kaannyttamisperuste lisattiin lakiin.

Samaan aikaan on syyta todeta, etta vaikka Ruotsin ja Norjan ulkomaalaislaissa ei ole
vastaavaa suoraa seksuaalipalveluiden myyntiin liittyvaa kddnnyttamisperustetta kuin
Suomessa, kaytetddn niissa silti eri tutkimusten mukaan ulkomaalaislakia konkreettisena
keinona puuttua siirtolaisten epatoivottuun seksin myyntiin ja kaannyttaa seksia myyvia
siirtolaisia (Vuolajdrvi 2019b, Jahnsen & Skilbrei 2018). Ruotsissa epadily siita, etta ulkomaan
kansalainen aikoo eldttaa itsensa eparehellisin keinoin, on peruste kaannytykselle, kun
taas Norjan ulkomaalaislaissa on kohtia, joiden mukaan ulkomaan kansalainen voidaan
kaannyttaa, jos han ei voi todistaa oleskelunsa tarkoitusta tai jos hanella ei ole todistetta-
vasti riittavasti varoja. Naita kaannyttamisperusteita on tutkijoiden mukaan kaytetty seksia
myyvien siirtolaisten kddnnyttamiseksi.

Toisin sanoen, vaikka kyseinen kaannyttamisperuste poistettaisiin Suomen laista, on esi-

tutkintaviranomaisten edelleen mahdollista kayttaa muita perusteita seksuaalipalveluiden
myynnista epdiltyjen siirtolaisten kdannyttamiseksi. Toisaalta saamissamme kaannyttamis-
paatoksissd, jossa perusteena oli tulon hankkiminen eparehellisin keinoin ei ollut kuin yksi
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seksuaalipalveluiden myyntiepdilyyn epdsuorasti viittaava tapaus. Mikali ulkomaalaisla-
kia talta osin muutetaan, on kadannyttamiskaytantoja joka tapauksessa syyta seurata, jotta
voidaan varmistaa ihmiskaupan uhrien riittdva tunnistaminen ja avunsaanti.

8.3 Lopuksi

Suvereeneilla valtioilla on kiistattomasti tietyin edellytyksin oikeus rajoittaa maahantuloa
ja kdannyttaa ja karkottaa siirtolaisia. Eri tutkijat ovat kuitenkin tuoneet ilmi, ettd ihmis-
kaupan ehkaisytoimia voidaan kayttaa keinona rajoittaa tai hallita siirtolaisten, erityisesti
naisten maahantuloa tai muuttoliiketta (ks. esim. Aradau 2008; Marttila 2009; Pickering

& Ham 2014; Jahnsen & Skillbrei 2018; Viuhko 2019; Plambech 2022). Tall6in esimerkiksi
maahan tulon epaaminen rajalla voidaan ndhda keinona ennaltaehkaista ihmiskauppaa.
Vastaavasti seksia myyvien siirtolaisten kaannyttamista voidaan pitaa keinona rajoittaa
paritusta ja ihmiskauppaa, vaikka talloin kontrolli kohdistuu nimenomaan mahdollisiin
ihmiskaupan tai hyvaksikdayton uhreihin eika rikollisiin jarjestajatahoihin tai seksin ostajiin.
Jotta ihmiskaupan rikosvastuun toteutumista voidaan vahvistaa, on tarkeaa, etta valvonta-
toiminnassa huomioidaan entistd paremmin ihmiskaupan ilmitulon edistdminen ja viran-
omaistoimet kohdistetaan nimenomaan rikollisiin toimijoihin.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaista toimintaohjelmaa valmistellut tydryhma totesi,
ettd ihmiskaupparikokset seksuaalisessa hyvaksikayttotarkoituksessa tehdaan mah-
dollisimman kaukana viranomaisten valvonnan ulottumattomissa. Ndin ollen tdman
ihmiskaupan muodon ilmitulo on ldhes taysin riippuvaista siitd, miten paljon esitutkinta-
viranomaiset kohdistavat voimavaroja tiedonhankintaan ja sen viranomaisldhtoiseen pal-
jastamiseen. Tyoryhma huomautti, etteivat viranomaiset ole talla hetkelld riittdvan hyvin
tietoisia siitd, milta seksuaaliseen hyvdksikayttoon liittyva ihmiskauppa Suomessa nayttaa.
(Roth & Luhtasaari 2021, 22.)

Suomi on sitoutunut kansainvalisiin sopimuksiin, joiden perusteella sen tulee tunnis-

taa ihmiskaupan uhriksi joutuneita henkil6ita ja tarjota heille apua. Esimerkiksi Euroopan
neuvoston yleissopimuksessa ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta artiklan 10 kohdan 2
mukaan osapuolten tulee varmistua siitd, ettd jos toimivaltaisilla viranomaisilla on perus-
teltua syyta epadilla henkilon joutuneen ihmiskaupan uhriksi, téllaista henkil6a ei pois-
teta niiden alueilta ennen kuin toimivaltaiset viranomaiset ovat saattaneet paatokseen
henkilon tunnistamisen ja varmistavat myds, etta henkil6 saa apua. Seksuaalisen hyvaksi-
kayttoon liittyvan ihmiskaupan ilmitulon parantamiseksi esitutkintaviranomaiset tar-
vitsevatkin lisaa koulutusta ja ymmarrysta ihmiskaupan dynamiikasta ja psykologisesta
kontrollista.
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Lisaksi viranomaisten kaytossa tulee olla keinoja, jotka mahdollistavat sen, ettd myds ilman
oleskeluoikeutta maassa oleva henkil® uskaltaa olla yhteydessa poliisiin ja raportoida koh-
taamastaan rikoksesta. Esimerkiksi harkinta-aika on téllainen keino, jolla henkil6lle anne-
taan konkreettisesti aikaa toipua kokemuksestaan ja harkita yhteistyota viranomaisten
kanssa. Vastaavasti my0s jarjestdjen Helsingissa fasilitoima anonyymi keskustelu poliisin
kanssa ennen mahdollisen rikosilmoituksen tekoa on hyva kaytanto, joka tulisi ottaa kayt-
toon myos muilla poliisilaitoksilla.

Ihmiskauppatapauksissa uhrin kertomus on usein esitutkinnan ja ndytdn kerddmisen
nadkokulmasta keskiossd. Taman vuoksi esitutkintojen uhrilahtoisyytta tulee parantaa
edelleen ja kehittaa esimerkiksi uhrien ja seksia myyvien siirtolaisten kuulemiseen liitty-
vid tekniikoita. Naita kehittamalla voidaan tunnistaa paremmin esimerkiksi seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyvaa ihmiskauppaa ja saada laadukkaampaa nadyttda rikosprosessin
etenemiseksi. hmiskaupan ilmituloa ja tunnistamista parantamalla voidaan edesauttaa
sitd, ettd uhri paasee kasiksi hanelle kuuluviin oikeuksiinsa ja rikosvastuu toteutuu aiem-
paa paremmin.

Lisaksi tulee tehostaa siirtolaisten tietoisuutta omista oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan
ja siitd, mista apua ja neuvoa voi hakea ongelmatilanteissa. lhmiskaupan uhrien auttamista
koskevaa vastaanottolakia muutettiin vuoden 2023 alussa, jolloin heikennettiin yhteytta
uhrin auttamisen ja rikosprosessin valilla. Tama muutos voinee parantaa myos seksuaali-
seen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan ilmituloa Suomessa.

Parantamalla ihmiskaupan uhrien tunnistamista voidaan parantaa myds rikosvastuun
toteutumista. Jotta haavoittuvassa asemassa olevat henkilot uskaltavat osallistua rikos-
prosessiin, edellyttaa se riittdvaa luottamusta esitutkintaviranomaisiin seka oikeuden-
mukaiseen rikosprosessiin. Tama edellyttaa viranomaisten kouluttamista tietoisuuden ja
ymmarryksen laajentamiseksi, mutta myds riittavia resursseja lapi koko rikosprosessin.
Toimivassa oikeusvaltiossa ihmiskauppaan puututaan ja sita ennaltaehkaistaan tehok-
kaasti, samalla uhrien oikeuksia kunnioittaen ja heita tukien.

8.4 Suositukset

Tassa luvussa esitelldan selvityksen keskeiset suositukset. Ensin kdyddan lapi yleiset
suositukset, jonka jalkeen esitetdan erikseen harkinta-aikoja ja seksuaalipalveluiden myyn-
tiin liittyvaa kaannyttamisperustetta koskevat suositukset.

122



SISAMINISTERION JULKAISUJA 2023:22

8.4.1 Yleiset

Esitutkintaviranomaiset

Lisatadn esitutkintaviranomaisille koulutusta uhrien kohtaamisesta

ja kuulemisesta ja siitd, miten voidaan lisdta luottamusta viranomaisia ja
oikeudenmukaista rikosprosessia kohtaan.

Sisdllytetdadn ihmiskauppa ja traumaymmarrys poliisin ja rajavartijoiden
peruskoulutukseen.

Otetaan myos muilla poliisilaitoksilla kdyttoon Helsingin poliisin
toimintatapa, joka mahdollistaa jérjeston fasilitoiman nimettoman
keskustelun heidan asiakkaansa ja siviiliasuisen poliisin valilla ennen
mahdollisen rikosilmoituksen tekemistd, esimerkiksi jarjestotoimijan tiloissa.

Sisaministerio

Selvitetdaan mahdollisuutta palomuurin perustamiseksi niin, etta
esimerkiksi haavoittuvassa asemassa oleva hyvaksikayton uhri, joka on
maassa ilman oleskelulupaa, pystyisi asioimaan viranomaisten luona ilman
pelkoa kddnnyttamisesta.

Tehdaan selvitys seksuaaliseen hyvaksikayttoon liittyvan ihmiskaupan
ilmitulosta poliisin tietoon tulleiden rikos- ja sekalaisilmoitusten
analyysin pohjalta ja tarkastellaan ndiden kautta ilmitulon esteita.

Valtioneuvosto

Varmistetaan, etta rikosoikeusjarjestelman toimijoilla on riittavat
resurssit paljastaa ihmiskauppaa, tunnistaa sen uhreja seka vahvistaa
rikosvastuun toteutumista ja varmistetaan ihmiskauppaan erikoistuneiden
tutkintaryhmien ja verkostojen jatkuminen.

Vakiinnutetaan kohderyhman kanssa tyota tekevien jarjestojen rahoitus
jaresurssit, jotta ne voivat tehda jalkautuvaa tyota haavoittuvien ryhmien,
kuten paperittomien ja seksia myyvien siirtolaisten parissa pitkdjanteisesti
seka tarjota matalan kynnyksen palveluita.

Lisataan siirtolaisten tietoisuutta omista oikeuksistaan ja siitd,

mistd apua voi hakea matalalla kynnykselld, ja laajemmin torjutaan
syrjintda ja marginalisoitumista siirtolaispopulaatiossa seka edistetaan
maahanmuuttajien kotoutumista.
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8.4.2 Harkinta-ajat

Esitutkintaviranomaiset

Lisatadn esitutkintaviranomaisten yleista tietoisuutta mahdollisuudesta
antaa harkinta-aikoja ilman oleskeluoikeutta maassa oleville ihmiskaupan
uhreille.

Vahvistetaan erityisesti poliisin ihmiskauppaverkoston roolia tiedon
levittdmisessa harkinta-aikoihin liittyen. Ihmiskauppa-aiheisiin esityksiin,
koulutuksiin ja tapausharjoituksiin tulee sisallyttdaa harkinta-ajan antaminen
yhtena esitutkintaprosessin "askeleena”.

Sisdllytetaan ihmiskaupparikosten esitutkintaa koskevaan
mallinnushankkeeseen tietoa harkinta-ajasta ja sen tarkeydesta keinona
tukea vailla oleskelulupaa olevia asianomistajia, jotta he voivat harkita
yhteistyota esitutkintaviranomaisten kanssa.

Lisataan viittaus harkinta-aikaan myos poliisin ulkomaalaisvalvonnan
ohjeeseen.

Tilastoidaan viranomaistoiminnan vaikuttavuuden seuraamiseksi myos
poliisin ja rajavartiolaitoksen antamat harkinta-ajat.

Maahanmuuttovirasto

Tehdaan oikeusohje tai muu ohje harkinta-aikojen antamisesta. Ohjeen
tulisi opastaa esimerkiksi harkinta-aikojen pituuden maarittelyssa, jotta
varmistuttaisiin paatdsten perustelujen yhdenmukaisuudesta. Lisaksi ohjeen
avulla harkinta-aikapaatosten lapinakyvyytta ja pituuden ennakoitavuutta
voitaisiin parantaa.

Kehitetaan harkinta-aikapaatoksia koskevaa tilastointia niin, etta
auttamisjarjestelmalld olisi ndiden osalta esitettdvissa tieto hyvaksikayton
muodosta ja siitd, onko hyvaksikdytto tapahtunut Suomessa vai Suomen
ulkopuolella.

Oikeusministerio

Huomioidaan harkinta-aika hyvidna kaytantona oikeusministerion
toteuttamassa kansallisen ihmiskaupan uhrien tunnistamis- ja
ohjausmekanismin (NRM) valmistelutydssa ja varmistetaan, etta eri
toimijat ohjaavat maassa ilman oleskeluoikeutta olevat hyvaksikayttoa
kohdanneet henkilot matalalla kynnyksella harkinta-aikoja antavien
viranomaisten luo.
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Sisaministerio
e Harkinta-ajan keskeyttamisperustetta koskien tilannetta, jossa uhri on
solminut uudelleen suhteet ihmiskaupasta epdiltyihin, tarkastellaan
uudelleen, silld nykyiselladn se ei kuvasta ymmarrysta siita, miten
ihmiskaupan uhri tai traumatisoitunut henkilo saattaa toimia irtautuessaan
usein pitkadnkin jatkuneesta hyvaksikaytosta.

8.4.3 Kaannyttaminen
Sisaministerio

® Poistetaan ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin 6 kohta, joka koskee
epdilya seksuaalipalveluiden myynnista kadnnyttamisperusteena.

® Varmistetaan, ettei lainmuutosten johdosta ulkomaalaislain muita
kadannyttamisperusteita aleta jatkossa soveltamaan seksia myyvien
siirtolaisten kdannyttamiseen, esim. tulon hankkiminen eparehellisin
keinoin, ilman etta on riittavalla tavalla selvitetty, etteivat henkil6t ole
ihmiskaupan uhreja.

Esitutkintaviranomaiset

e Lisatdan esitutkintaviranomaisten ja erityisesti ulkomaalais- ja
jarjestyspoliisin tietoisuutta ihmiskaupasta.

e Jarjestetaan esitutkintaviranomaisille koulutusta seksuaaliseen
hyvaksikayttoon liittyvasta ihmiskaupasta, sekd laajemmin
psykologisesta kontrollista ja ihmiskaupan dynamiikasta.

® Ohjeistetaan esitutkintaviranomaisia tilanteisiin, joissa poliisin
jarjestys- tai ulkomaalaisvalvonnassa tai rajatarkastusten yhteydessa
on havaittavissa viitteita siitd, etta siirtolainen myy seksipalveluita
ja taustalla on hyvaksikdyttoa tai paritusta, jotta voidaan varmistua,
ettd henkilo ohjataan matalalla kynnyksella ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelmaan ja/tai tdlle annetaan harkinta-aika myos
esitutkintaviranomaisten aloitteesta.
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Lahteet

Lait
Jarjestyslaki (612/2003) https://www.finlexfi/fi/laki/ajantasa/2003/20030612

Laki henkilotietojen kasittelysta Rajavartiolaitoksessa (639/2019) https://www.finlex.fi/fi/
laki/ajantasa/2019/20190639

Laki jarjestyslain 7 §:n muuttamisesta (725/2022) https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2022/20220725

Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta (746/2011) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746

Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain muuttamisesta
(388/2015) https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20150388

Laki kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistami-
sesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta (1294/2022) https://www.finlex.fi/fi/laki/

alkup/2022/20221294

Laki maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lain muuttamisesta (1269/2006) https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2006/20061269

Laki rikoslain muuttamisesta (723/2022) https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2022/20220723

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta (619/2006) https://www.finlex.fi/fi/laki/
alkup/2006/20060619

Laki ulkomaalaislain muuttamisesta (389/2015) https://www finlex.fi/fi/laki/
alkup/2015/20150389

Laki ulkomaalaisrekisterista annetun lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta (620/2006) https://fin-
lex.fi/fi/laki/alkup/2006/20060620

Rikoslaki (39/1889) https://www finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1889/18890039001
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Sosiaalihuoltolaki (1301/2014) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2014/20141301
Ulkomaalaislaki (301/2004) https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301

Lov om utlendingers adgang til riket og deres opphold her (utlendingsloven) LOV-2008-
05-15-35. https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2008-05-15-35

Utlendingsforskriften. https://www.udiregelverk.no/rettskilder/lover-og-forskrifter/
lover-og-forskrifter-2/utlendingsforskriften/

Utlanningslag 2005:716. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/
svensk-forfattningssamling/utlanningslag-2005716_sfs-2005-716

Hallituksen esitykset, kansainvaliset sopimukset ja
valiokuntien mietinnot

HE 50/1998 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_50+1998.pdf

HE 28/2003 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaislaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi
laeiksi. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_28+2003.pdf

HE 34/2004 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja eraiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/
he_34+2004.pdf

HE 221/2005 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle kansainvalisen jarjestaytyneen rikolli-
suuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ihmiskauppaa ja maa-
hanmuuttajien salakuljetusta koskevien lisdpdytdkirjojen hyvaksymisesta ja niiden
lainsaadannon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta seka laeiksi rikoslain 20
luvun ja jarjestyslain 7 ja 16 §:n muuttamisesta. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Halli-
tuksenEsitys/Documents/he_221+2005.pdf

HE 32/2006 vp: Hallituksen esitys 32/2006 eduskunnalle laeiksi ulkomaalaislain seka ulko-

maalaisrekisteristd annetun lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta. https://www.finlex.fi/fi/esityk-
set/he/2006/20060032.pdf
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HE 122/2011 vp: Hallituksen esitys Eduskunnalle ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta teh-
dyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen hyvaksymisesta ja laeiksi yleissopimuksen lain-
saadannon alaan kuuluvien maaraysten voimaansaattamisesta seka liiketoimintakiellosta
annetun lain 3 §:n muuttamisesta. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/
Documents/he_122+2011.pdf

HE 103/2014 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain muuttamisesta ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/
he_103+2014.pdf

HE 266/2014 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta. https://www.eduskunta.fi/
Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_266+2014.pdf

HE 229/2014 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rikoslain 20 luvun 8 §:n muuttami-
sesta. https://www.finlex fi/fi/esitykset/he/2014/20140229.pdf

HE 266/2014 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kansainvalistd suojelua hakevan
vastaanotosta annetun lain ja ulkomaalaislain muuttamisesta https://www.eduskunta.fi/
Fl/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he_266+2014.pdf

HE 220/2022 vp: Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainvalista suojelua hakevan
vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muut-
tamisesta seka siihen liittyviksi laeiksi. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/HallituksenEsi-
tys/Documents/HE_220+2022.pdf

Interpellation 2022/23:36 av Ola Méller (s). Prostitution som grund for utvisning fran
Sverige. https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/interpellation/
prostitution-som-grund-for-utvisning-fran-sverige_HA1036

LA 38/2018 vp: Lakialoite laiksi ulkomaalaislain 148 §:n 1 momentin 6 kohdan kumoami-
sesta. https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lakialoite/Documents/LA_38+2018.pdf

Lakivaliokunnan mietint6 15/2014 vp — HE 103/2014 vp Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi rikoslain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi. https://www.eduskunta.fi/
Fl/vaski/Mietinto/Documents/lavm_15+2014.pdf

Direktiivi oleskeluluvasta, joka mydnnetdan yhteistyota toimivaltaisten viranomaisten
kanssa tekeville kolmansien maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan uhreja tai jotka
ovat joutuneet laittomassa maahantulossa avustamisen kohteiksi (2004/81/EY) https://
eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02004L0081-20040806
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Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (CETS No. 197),
SopS 43-44/2012. https://rm.coe.int/168008371d / https://www.finlex.fi/fi/sopimukset/
sopsteksti/2012/20120044/20120044_2

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/36/EU ihmiskaupan ehkdisemisesta
ja torjumisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta ja neuvoston puitepdatoksen
2002/629/YOS korvaamisesta, 05.04.2011, EUVL L 101, 15.04.2011. (Ihmiskauppadirektiivi)

Hallintovaliokunnan mietinté HaVM 11/2006 vp — HE 32/2006 vp Hallituksen esitys laeiksi
ulkomaalaislain seka ulkomaalaisrekisteristda annetun lain 5 ja 10 §:n muuttamisesta.
https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Mietinto/Documents/havm_11+2006.pdf

Hallintovaliokunnan mietinté6 HaVM 58/2014 vp — HE 266/2014 vp Hallituksen esitys edus-
kunnalle laeiksi kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain ja ulko-
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